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situation.

GENDER MAINSTREAMING — WAS IST DAS?
Gender Mainstreaming — Was ist das?

Gender Mainstreaming bedeutet, bei allen gesell-
schaftlichen Vorhaben die unterschiedlichen Lebens-
situationen und Interessen von Frauen und Mannern von
vornherein und regelmésBig zu berticksichtigen, da es
keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt.

Gender kommt aus dem Englischen und bezeichnet

die gesellschaftlich, sozial und kulturell gepragten Ge-
schlechtsrollen von Frauen und Ménnern. Diese sind -
anders als das biologische Geschlecht — erlernt und damit
auch verdnderbar.

Mainstreaming (englisch fiir ,Hauptstrom®) bedeutet,
dass eine bestimmte inhaltliche Vorgabe, die bisher nicht
das Handeln bestimmt hat, nun zum zentralen Bestandteil
bei allen Entscheidungen und Prozessen gemacht wird.

Gender Mainstreaming ist damit ein Auftrag

[lan die Spitze einer Verwaltung, einer Organisation,
eines Unternehmens und

[Jan alle Beschiftigten,

die unterschiedlichen Interessen und Lebenssituationen

von Frauen und Ménnern

[lin der Struktur,

[lin der Gestaltung von Prozessen und Arbeitsablidufen,

[lin den Ergebnissen und Produkten,

[in der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit,

[lin der Steuerung (Controlling)

von vornherein zu berticksichtigen, um das Ziel der

Gleichstellung von Frauen und Mannern effektiv

verwirklichen zu kénnen.



DER UNTERSCHIEDLICHE ALLTAG VON FRAUEN UND MANNERN

Der unterschiedliche Alltag von Frauen
und Médnnern

Die Zugehorigkeit zum weiblichen oder ménnlichen
Geschlecht ist noch immer eine der prdgendsten und
bedeutsamsten gesellschaftlichen Unterscheidungen.
Denn das Leben von Frauen und Ménnern weist in den
meisten Bereichen des 6ffentlichen und privaten Lebens
grof3e Unterschiede auf, ohne dass dies immer bewusst
ware.

Beispiel: Berufswahl und die Folgen

Madchen und Jungen haben
heute etwa gleich gute Schul-
abschliisse. Doch bei der
Berufswahl und in der
Ausbildung teilen sich die
Welten: Obwohl es in Deutsch-
land ca. 400 Ausbildungsberufe gibt, entscheiden sich die
meisten Méddchen gerade mal zwischen zehn Berufen,
insbesondere Burokauffrau, Kauffrau im Einzelhandel,
Arzthelferin, Friseurin und Krankenschwester. Jungen
wahlen viel selbstverstdndlicher unter einem breiteren
Berufsspektrum aus, bevorzugen aber gewerblich-
technische Berufe. Auch an den Universitidten erfolgt die
Studienwahl geschlechtsspezifisch. Junge Frauen bevor-
zugen Facher wie Sprachen, Pddagogik und Psychologie,
wéhrend junge Manner eher naturwissenschaftliche und
technische Facher wahlen.

Diese Art der Berufswahl hat Auswirkungen auf Be-
schaftigungsmoglichkeiten, Verdienst, berufliches

DIE MEISTEN
MADCHEN
ENTSCHEIDEN
SICH GERADE
MAL ZWISCHEN
ZEHN BERUFEN



JUNGE MANNER
FUHLEN SICH
WIE SELBSTVER-
STANDLICH FUR
DAS FAMILIEN-
EINKOMMEN
ZUSTANDIG
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Fortkommen und auf das gesellschaftliche Ansehen.
Oftmals werden hier bereits die Weichen fir spatere
LArmutskarrieren“ gelegt: Mddchen und Frauen
begreifen ihre Berufstédtigkeit oft als ,Zuverdienst” und
sind eher bereit, ihren Beruf zugunsten der
Familienarbeit

einzuschrédnken, zu unterbrechen oder sogar
ganz aufzugeben — mit entsprechenden Folgen
fur ihre Altersversorgung bzw. ihre Einkom-
mensmoglichkeiten, wenn die Partnerschaft
scheitern sollte. Gleichzeitig erhalten sie
hierdurch die ,, Alleinkompetenz® fiir Haushalt,
Beziehungspflege und Kindererziehung, ohne dass dies
aber ihr gesellschaftliches Ansehen steigern wiirde.

Fiir junge Méanner stellt sich dagegen oft erst gar nicht
die Frage, ob sie ihre Berufstiatigkeit zugunsten der
Familie einschrénken, sie fithlen sich wie selbstver-
sténdlich fur das Familieneinkommen zustdndig. Ihr
Bediirfnis nach gemeinsamer Zeit mit der Familie kommt
fast zwangslédufig zu kurz, wenn sie ihr Leben tiberwie-
gend nach den beruflichen Anforderungen ausrichten.
Teilzeitarbeit wird von der Gesellschaft eher Frauen
zugeschrieben, fiir Manner wird sie weniger akzeptiert.
All dies fihrt zu unterschiedlichen Lebens- und Erfah-
rungswelten bei Madnnern und Frauen, die Auswirkungen
auf fast alle gesellschaftlichen Bereiche haben.

unterweg

QUELLE: SPITZNER,
MEIKE/BILDSTELLE DES
WUPPERTALER INSTITUTES
FUR KLiMA, UMWELT UND
ENERGIE. Aus:
MINISTERIUM FUR ARBEIT,
FRAUEN, GESUNDHEIT UND
SOZIALES SACHSEN-ANHALT
(0. J.), GENDER MAIN-
STREAMING IN SACHSEN-
ANHALT, MAGDEBURG.
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Beispiel: Mobilitat

Frauen und Manner sind unterschiedlich mobil: Offent-
liche Verkehrsmittel werden in erster Linie von Frauen
genutzt, Frauen gehen auch héufiger zu FuB3 als Ménner
und sind eher mit kleinen Kindern unterwegs. Zudem
fuhlen sie sich hdufiger als Médnner bei der Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel in ihrer Sicherheit gefahrdet.

r Frauen verfiigen fiir den alltédglichen Gebrauch
wesentlich seltener iiber ein Auto als Mé&nner.
Gleichzeitig haben sie aufgrund der immer
Wohnung noch vorherrschenden geschlechtsspezifischen
Rollenverteilung die Hauptverantwortung fir
die Koordinierung aller familidren Aktivitdten.
Daraus ergeben sich geschlechtsspezifisch unterschied-
liche Bedirfnisse und Anforderungen z.B. an das An-
gebot des dffentlichen Nahverkehrs.

FRAUEN MUs- Das unterschiedliche Mobilitdtsverhalten lasst sich auch °
SEN VIELERLEI sehr schon in der Fldche verdeutlichen: Ménner ver-
ZIELE zU JE- kehren in der Regel ausschlieflich zwischen Arbeitsplatz b l e lb e n ()
WEILS UNTER- und Wohnung, wahrend Frauen vielerlei Ziele zu jeweils
SCHIEDLICHEN unterschiedlichen Zeiten ansteuern missen: Kinder-
ZEITEN AN- garten, Schule, Geschéfte,

STEUERN Arztpraxen, Freizeitein- : :
. Erwerbsarbeit
richtungen, Wohnung und
ggf. der eigene Arbeitsplatz. :';
ol
r
o !
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SCHON BEI
MADCHEN UND
JUNGEN FAL-
LEN UNTER-
SCHIEDE IM
GESUNDHEITS-
VERHALTEN INS
AUGE

DER UNTERSCHIEDLICHE ALLTAG VON FRAUEN UND MANNERN
Beispiel: Gesundheit

Frauen und Méanner haben
unterschiedliche gesund-
heitliche Probleme, zeigen ein
unterschiedliches Kérper- und
Krankheitsbewusstsein und
haben deshalb auch unter-
schiedliche Anforderungen an das Gesundheitssystem.
Frauen gehen z. B. eher zum Arzt und nehmen ihre
Gesundheit ernster als Madnner, die einen Arztbesuch
meist so weit wie moglich hinausschieben.

Schon bei Méddchen und Jungen fallen Unterschiede im
Gesundheitsverhalten ins Auge: Jungen duf3ern sich kaum
uber Krankheitssymptome und verdrangen diesbeziig-
liche Angste, sie tendieren auch eher zu Extremsportarten
und konsumieren unkritisch leistungssteigernde Mittel.
Madchen haben oft aufgrund der medialen Vorbilder ein
gestortes Verhéltnis zu ihrem Korper und neigen zu
gesundheitsschédlichen Didten. Dariiber hinaus sind
Maédchen ofter als Jungen Opfer
sexueller Gewalt mit entsprech-
enden korperlichen und see-
lischen Folgen.

Wichtige Unterschiede gibt es
z.B. auch im Suchtverhalten:
Frauen trinken und rauchen
weniger, sind jedoch eher medi-
kamentenabhingig und zeigen Essstorungen. Doch auch
immer mehr junge Manner leiden darunter. Auf zehn
oder zwolf magersiichtige Madchen und Frauen kommt
nach Schétzungen ein junger Mann. In den Fachkliniken

DER UNTERSCHIEDLICHE ALLTAG VON FRAUEN UND MANNERN

verabschiedet man sich deshalb von dem Klischee, Mager-
sucht sei eine ,Mddchenkrankheit“. Die Krankheitsver-
laufe sind oft schwerer, auch weil die Jungen spéter als
Maédchen é&rztliche Hilfe suchen. Familien, Lehrer und
Lehrerinnen haben gerade erst ihren Blick fiir mager-
stichtige Madchen geschéarft und schieben Magerkeit bei
Jungen eher auf das Wachstum. Gender Mainstreaming
wirde hier bedeuten, fiir Jungen eine eigene Strategie
gegen Magersucht zu entwickeln.

Es gibt Krankheiten, die eher als Mdnnerkrankheiten
wahrgenommen werden, z.B. der Herzinfarkt. Das hat zur
Folge, dass sich Ursachenforschung und die Erprobung
von Therapieformen mehr an Mannern orientierten,
wahrend der spezifische Krankheitsverlauf bei Frauen mit
seinen zum Teil andersartigen Symptomen lange Zeit
unerkannt blieb und damit auch die entsprechenden
Heilmethoden nicht entwickelt wurden. Bei Frauen
wurden Herzinfarkte deshalb oft nicht recht-

zeitig erkannt und behandelt, mit der Folge,

dass Frauen oOfter an Herzinfarkten starben als
Maénner, obwohl diese 6fter daran erkranken.

N\

13

ES GIBT
KRANKHEITEN,
DIE EHER ALS
MANNER-
KRANKHEITEN
WAHRGENOM-
MEN WERDEN
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Beispiel: Sport

~ Auch im Sport gibt es groBe
Unterschiede zwischen den
Geschlechtern. Mddchen und MADCHEN UND

Frauen bevorzugen Breiten- FRAUEN BEVOR-
und Freizeitsportarten wie ZUGEN BREI-
Turnen, Reiten, Tennis und TEN- UND

Tanzen, wahrend Jungen und Méanner eher Mannschafts- FREIZEITSPORT-
und Wettkampfsportarten wie FuB3ball, Handball, Basket-  ARTEN
ball, Leichtathletik wahlen. Neuere Untersuchungen

haben jedoch gezeigt, dass diese Vorlieben stark von der
Ausgestaltung und Ausschreibung des Angebots sowie

den Trainingsmethoden und Leistungsstandards der

jeweiligen Sportarten beeinflusst werden, die haufig eher

auf Jungen und Ménner zugeschnitten sind. So kénnen

Madchen z. B. durch die Entwicklung von adédquaten
Trainingsmethoden, die ihren Bediirfnissen entsprechen,

fur ,Jungensportarten“ wie Basketball gewonnen werden.

In den Medien finden sog. Mdnnersportarten
groBlere Beachtung. Dies hat Auswirkungen auf
die finanzielle Férderung, auf Sportstatten-
planung, Stadienbau wie auch auf die Bezah-
lung der Profis im Leistungssport.

Obwohl der Frauenanteil in Sportvereinen mittlerweile
fast 40 % der Mitglieder betrégt, sind in den Entschei-
dungsgremien iiberwiegend Manner vertreten, sowohl im
ehrenamtlichen als auch im professionellen Bereich: Nur
knapp 25 % der Funktionen in Sportvereinen werden von
Frauen wahrgenommen; bei den Vereinsvorsitzenden
betrédgt der Frauenanteil nur knapp 9 %; in Gremien und
Prasidien steht es 3:1 fiir die Manner.
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WIRD FRAUEN-
POLITIK DURCH
GENDER MAIN-
STREAMING
UBERFLUSSIG?

HINTERGRUND
Hintergrund

Fiir alle, die mehr iiber Gender Mainstreaming wissen
wollen, gibt es in diesem Kapitel weiterfithrende
Informationen zur Herkunft und Entwicklung dieser
neuen Strategie, insbesondere auch im internationalen
Bereich. Wo ist vorgeschrieben, dass und wie Gender
Mainstreaming angewandt werden muss? Und natiirlich
die Frage, die viele frauenpolitisch engagierte Menschen
interessiert: Wird Frauenpolitik durch Gender Main-
streaming iberfliissig? Zum Schluss werden die Vorteile
und Effekte aufgezeigt, die durch die Anwendung von
Gender Mainstreaming erreicht werden kdnnen.

Uberblick
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HERKUNFT UND ENTWICKLUNG AUF INTERNATIONALER,
EUROPAISCHER UND NATIONALER EBENE

Herkunft und Entwicklung auf inter-
nationaler, europdischer und nationaler
Ebene

1985

1994

1994

1995

Gender Mainstreaming wird auf der 3. Welt-
frauenkonferenz der Vereinten Nationen
in Nairobi als politische Strategie vorgestellt.

Durch die Einsetzung eines Lenkungsausschusses
fir die Gleichberechtigung von Frauen und Mén-
nern (CDEG), der fir Manahmen zur Férderung
der Gleichstellung zustdndig und direkt beim
Ministerkomitee angesiedelt ist, wird das Gender-
Mainstreaming-Konzept auf der Ebene des Euro-
parats aufgegriffen.

In Schweden wird begonnen, Gender Mainstrea-
ming auf nationaler, regionaler und kommunaler
Politikebene umzusetzen. Gleichstellung wird
nicht nur als Angelegenheit der Gleichstellungs-
ministerin verstanden, sondern jedes Ministerium
hat in seinem Zustdndigkeitsbereich die Verant-
wortung dafiir, dass Gleichstellungsaspekte alle
Bereiche der Politik durchdringen. Gender
Mainstreaming wird seitdem als Hauptmethode
der schwedischen Gleichstellungspolitik begriffen.

Auf der 4. Weltfrauenkonferenz in Peking
wird das Prinzip in der verabschiedeten Arbeits-
plattform verankert. Hieraus ergibt sich fiir alle

1995

1996

1996

HERKUNFT UND ENTWICKLUNG AUF INTERNATIONALER,

EUROPAISCHER UND NATIONALER EBENE

Mitgliedstaaten die Verpflichtung, in den jewei-
ligen nationalen Strategien zur Umsetzung der
4. VN-Weltfrauenkonferenz ein Konzept zur
Implementierung von Gender Mainstreaming zu
entwickeln.

Fir die Arbeit der Vereinten Nationen ist die
Beachtung und Umsetzung des Gender-Main-
streaming-Ansatzes seit der 4. Weltfrauenkonfe-
renz, den gemeinsamen Schlussfolgerungen des
Wirtschafts- und Sozialrates der VN ,,gender
perspective in all policies and programs in the UN
system” und der darauf basierenden Resolution
der Generalversammlung 52/100 beziglich aller
MaBnahmen und Programme verpflichtend.

Die Europdische Union verpflichtet sich in der
»Mitteilung der Europdischen Kommission zur
Einbindung der Chancengleichheit in samtliche
politische Konzepte und MaBBnahmen der Gemein-
schaft” dem neuen Ansatz des Gender Mainstrea-
ming.

In Norwegen wird die Staatssekretédrsebene der
Ministerien zustandig fiir die Durchfithrung des
Gender Mainstreaming. Zur Férderung und
Kontrolle des Prozesses wird 1997 der ,,Ausschuss
fur Staatssekretédre® eingerichtet. Jedes Minis-
terium ist in seinem Bereich fiir die Umsetzung
des Gender-Mainstreaming-Konzeptes verant-
wortlich.

19
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1997

1998

1998

1998

1998

Das Europdische Parlament empfiehlt in
seiner EntschlieBung vom September 1997 als
weitere Umsetzungsschritte die Schaffung ge-
eigneter Koordinierungsstrukturen, die Erar-
beitung von Bewertungskriterien, eine Uber-
prufung aller Legislativvorschldge auf die
geschlechtsspezifische Dimension hin (Gleich-
stellungspriifung), die Fortsetzung der Doppel-
strategie (Gender Mainstreaming plus spezielle
Frauenférdermafinahmen) und die Ausrichtung
von Datenerhebungen und Statistiken nach ge-
schlechtsspezifischen Kriterien.

Veroffentlichung des ersten Fortschrittsberichts
der Europaischen Kommission zu Gender
Mainstreaming.

In den Niederlanden wird auf Regierungsebene
ein Aktionsplan zum Gender Mainstreaming
erarbeitet, der von 1999 bis 2002 umgesetzt
werden soll. Alle Ressorts benennen jeweils
mindestens drei konkrete MaBnahmen fiir die
Umsetzung von Gender Mainstreaming.

In Finnland beschlie3t die Regierung eine
3-jahrige Erprobungsphase von 1998 bis 2001 zur
Einfihrung von Gender Mainstreaming.

Von nun an werden jahrlich die beschafti-

1998

1998

1998

1999
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gungspolitischen Leitlinien der EU

festgelegt. Sie basieren auf den folgenden vier

Saulen:

1. Verbesserung der Beschéftigungschancen

2. Entwicklung des Unternehmergeistes

3. Forderung der Anpassungsfahigkeit der
Unternehmen und ihrer Arbeitnehmer

4. Starkung der Mafinahmen fiir Chancen-
gleichheit auf dem Arbeitsmarkt

Die OTV beschlieBt, Gender Mainstreaming in
der Tarifarbeit umzusetzen, und setzt eine
Genderbeauftragte im Tarifsekretariat ein.

Die Landesregierung Niedersachsen beschlieBt,
Geschlechterpolitik in alle Ressorts der Landesre-
gierung zu integrieren. Das gesamte Kabinett wird
umfassend zu Gender Mainstreaming geschult.

Die Landesregierung Sachsen-Anhalt be-
schlieB3t, bei jeder Kabinettsvorlage zu priifen,
ob Frauen anders oder in stdrkerem MaBe als
Ménner betroffen sind. Jedes Ministerium fiihrt
diese Priifung eigenverantwortlich durch.

Verankerung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes
in den Beschaftigungspolitischen Leit-
linien der EU. Das bedeutet: Manahmen zur
Forderung der Chancengleichheit von Médnnern
und Frauen werden nicht nur im Rahmen der

21



HERKUNFT UND ENTWICKLUNG AUF INTERNATIONALER,
22 EUROPAISCHER UND NATIONALER EBENE

1999

1999

2000

2000

Séule 4 begriffen, sondern als Querschnitts-
aufgabe auch fiir die drei anderen Sédulen
definiert.

Mit In-Kraft-Treten des Amsterdamer Ver-
trages (EG-Vertrag) am 1. Mai wird der Gender-
Mainstreaming-Ansatz zum ersten Mal in rechtlich
verbindlicher Form festgeschrieben. Art. 2 und
Art. 3 Absatz 2 des EG-Vertrags verpflichten die
Mitgliedstaaten zu einer aktiven Gleichstellungs-
politik im Sinne des Gender Mainstreaming.

Das Bundeskabinett erkennt mit Beschluss vom
23. 6. 1999 die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern als durchgéangiges Leitprinzip der Bundes-
regierung an und bestimmt, diese Aufgabe mittels
der Strategie des Gender Mainstreaming zu
férdern.

Beginn des Programms der Bundesregierung
»Moderner Staat - Moderne Verwal-
tung®, das Gender Mainstreaming als einen der
Leitgedanken aufgenommen hat.

In Niedersachsen wird die Fortbildungsreihe
»,Wie bringe ich Gender Mainstreaming ins Tages-
geschéft?” begonnen. Gleichzeitig wird eine
Planungsgruppe zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming eingesetzt.

2000

2000

2000

2000

2001
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Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt
beschlief3t ein umfangreiches Konzept, wie
Gender Mainstreaming in der Verwaltung
praktiziert werden kann.

Die Gemeinsame Geschaftsordnung (GGO)
der Bundesministerien wird am 26. 7. 2000
novelliert. Der neue § 2 GGO lautet: ,Die Gleich-
stellung von Frauen und Médnnern ist durchgén-
giges Leitprinzip und soll bei allen politischen,
normgebenden und verwaltenden Maf3nahmen
der Bundesregierung in ihren Bereichen
gefordert werden (Gender Mainstreaming).”

Konstituierung der interministeriellen
Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming
der Bundesregierung am 24. 5. 2000 zur
Implementierung des Gender Mainstreaming in
die laufende Arbeit aller Ressorts. Die Leitung
liegt beim Staatssekretdr des Bundesfrauen-
ministeriums.

Die Landesregierungen von Rheinland-Pfalz
und Mecklenburg-Vorpommern be-
schlieBen, Gender Mainstreaming in der Landes-
verwaltung umzusetzen.

Alle Ministerien der Bundesregierung ver-
pflichten sich, ihre Mitarbeiter/innen zu Gender

23
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Mainstreaming zu schulen und mindestens ein
Pilotprojekt zur Erprobung von Gender
Mainstreaming durchzufiihren.

2001
Als erste Gewerkschaft verankert ver.di Gender
Mainstreaming als Aufgabe in der Satzung (§ 5)
und setzt ein Mann-Frau-Team als Gender-
beauftragte beim Bundesvorstand ein.

2001
Einweihung des Gender-Institutes GISA in
Sachsen-Anhalt

2001
In Hamburg wird ein Senatsbeschluss zur
»Einfihrung und Umsetzung der Strategie des
Gender Mainstreaming in die hamburgische
Landespolitik“ verabschiedet.

2002
Der Senat der Freien Hansestadt Bremen
beschlieBt ein Konzept zur Umsetzung von
Gender Mainstreaming in allen Bereichen der
Politik.
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RECHTLICH
VERBINDLICH
FESTGE-
SCHRIEBEN

RECHTLICHE UND POLITISCHE VORAUSSETZUNGEN UND VORGABEN

Rechtliche und politische Voraussetzungen
und Vorgaben

Rechtliche Vorgaben

Amsterdamer Vertrag

Verpflichtungen zur Umsetzung einer effektiven Gleich-
stellungspolitik im Sinne des Gender Mainstreaming
ergeben sich sowohl aus internationalem Recht als auch
aus unserem nationalen Verfassungsrecht.

Auf EU-Ebene wurde der Gender-Mainstreaming-Ansatz
zum ersten Mal im Amsterdamer Vertrag, der am 1. Mai
1999 in Kraft trat, rechtlich verbindlich festgeschrieben.
Art. 2 und Art. 3 Absatz 2 dieses EG-Vertrags verpilichten
die Mitgliedstaaten zu einer aktiven Gleichstellungspolitik
im Sinne des Gender Mainstreaming.

Art. 2 des Amsterdamer Vertrages:

~Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die

Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und einer
“ Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie durch die

Durchfiihrung der in den Artikeln 3 und 4 ge-

nannten gemeinsamen Politiken und MaBnahmen
in der ganzen Gemeinschaft (...) die Gleichstellung von
Ménnern und Frauen (...) zu férdern.”

Art. 3 des Amsterdamer Vertrages:

»Bei allen in diesern Artikel genannten Tatigkeiten wirkt die
Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und
die Gleichstellung von Méannern und Frauen zu férdern.”

RECHTLICHE UND POLITISCHE VORAUSSETZUNGEN UND VORGABEN

Grundgesetz

Auch aus dem deutschen Verfassungsrecht ergibt sich
eine Verpflichtung des Staates fiir eine aktive und wir-
kungsvolle Gleichstellungspolitik. Art. 3 Abs. 2 Grund-
gesetz (GG) bestimmt nach der Anderung von 1994 nicht
nur: ,Ménner und Frauen sind gleichberechtigt” (Art. 3
Abs. 2 S. 1 GG), sondern nimmt den Staat nunmehr aus-
dricklich in die Pflicht, ,die
tatsachliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen
und Méannern“ zu férdern und
»auf die Beseitigung bestehender
Nachteile® hinzuwirken (Art. 3
Abs. 2 S. 2 GG).

Bundesgesetze

Daneben findet sich die Verpflichtung zur Umsetzung
und Beachtung von Gleichstellung im Sinne des Gender
Mainstreaming auch in Bundesgesetzen wie dem Sozial-
gesetzbuch VIII

- § 9 Nr. 3 SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe: Bei der
Aufgabenerfillung im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe miissen die unterschiedlichen Lebens-
lagen von Méddchen und Jungen beriicksichtigt,
Benachteiligungen abgebaut und die Gleich-
berechtigung von Médchen und Jungen gefordert
werden -

und dem Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz fiir die
Bundesverwaltung

27
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CHANCEN
BEIDER GE-
SCHLECHTER
AUF DEM AR-
BEITSMARKT
VERBESSERN

RECHTLICHE UND POLITISCHE VORAUSSETZUNGEN UND VORGABEN

— § 2 BGleiG: Alle Beschaftigten in der Bundesver-
waltung, insbesondere Fiihrungskréfte, miissen die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern fordern; diese
Aufgabe ist durchgéngiges Leitprinzip in allen
Aufgabenbereichen.

Auch in der Anderung des SGB
III durch das sog. Job-AQTIV-
Gesetz ist durch § 1 Abs. 1S.3
klargestellt, dass in der Arbeits-
forderung die Gleichstellung von

ad

Frauen und Ménnern als durch-
gdangiges Prinzip zu verfolgen ist. Hinzuwirken ist auf die
Uberwindung des geschlechtsspezifischen Ausbildungs-
und Arbeitsmarktes, um die Chancen beider Geschlechter
auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern (§ 8 Abs. 1).

Gemeinsame Geschdftsordnung der Bundesministerien

Die Novellierung der Gemeinsamen Geschaftsordnung
der Bundesministerien durch Kabinettsbeschluss vom

26. Juli 2000 ist ein weiterer Schritt zur Verankerung von
Gender Mainstreaming. Der neue § 2 GGO stellt alle
Ressorts der Bundesregierung vor die Aufgabe, den
Gender-Mainstreaming-Ansatz bei allen politischen,
normgebenden und verwaltenden MaBnahmen der
Bundesregierung zu berticksichtigen.

AW

Diese europarechtlichen und nationalen
Regelungen bedeuten, dass Gleich-
stellungspolitik und Gender Mainstrea-
ming rechtlich — und nicht nur politisch! -
geboten sind. Das heif3t, sie verlieren auch

RECHTLICHE UND POLITISCHE VORAUSSETZUNGEN UND VORGABEN

bei einem Wechsel an der Spitze von Verwaltung und
Politik nicht ihre Gultigkeit.

Politische Vorgaben

Mit dem Kabinettsbeschluss der Bundesregierung vom
23. Juni 1999 wurde eine wichtige politische Voraus-
setzung fir die Einfiihrung von Gender Mainstreaming
geschaffen. In dem Beschluss erkennt das Bundeskabinett
die Gleichstellung von Frauen und Méannern als durch-
gangiges Leitprinzip der Bundesregierung an und be-
stimmt, diese Aufgabe mittels der Strategie des Gender
Mainstreaming zu fordern.

Auch in verschiedenen Bundesldn-
dern wurden Kabinettsbeschliisse

zur konsequenten Umsetzung von
Gender Mainstreaming in Landes-
politik und -verwaltung getroffen,
so z.B. in Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt, Rheinland-Pfalz, Mecklen-

burg-Vorpommern, Hamburg.
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UNTERSCHIEDE ZWISCHEN GENDER MAINSTREAMING
30 UND FRAUENPOLITIK

Unterschiede zwischen Gender Mainstrea-
ming und Frauenpolitik

Gender Mainstreaming und

Frauenpolitik werden beide

eingesetzt, um die Gleichstellung

F rau eHPOII tlk der Geschlechter zu erreichen.
Ge_nder . Gender Mainstreaming ist dabei
MaIHStreamlng die Strategie, um geschlechts-

spezifische Ausgangspositionen

und Folgen einer Maf3nahme zu

bestimmen. Werden hierbei
Benachteiligungen von Frauen oder von Mdnnern
festgestellt, sind Frauenpolitik bzw. Médnnerpolitik die
einzusetzenden Instrumente, um der jeweiligen Benach-
teiligung entgegenzuwirken.

FRAUENPOLITIK: GENDER MAINSTREAMING:

FRAUENFORDERUNG WIRD VON DEMGEGENUBER SETZT GENDER
SPEZIELLEN ORGANISATORISCHEN MAINSTREAMING AUF DIE BETEILI-
EINHEITEN BETRIEBEN, DIE FUR GUNG ALLER AN EINER ENTSCHEI-
GLEICHSTELLUNGSPOLITIK ZU- DUNG BETEILIGTEN PERSONEN. ES
STANDIG SIND, ETWA VON DER LIEGT NUN IN DER VERANTWORTUNG
FRAUENBEAUFTRAGTEN IN EINEM DER JEWEILS ZUSTANDIGEN — UND
UNTERNEHMEN ODER IN EINER NICHT MEHR AUSSCHLIESSLICH IN
BEHORDE. DER VERANTWORTUNG DER FRAUEN-
POLITIK —, GLEICHSTELLUNG
ZWISCHEN MANNERN UND FRAUEN

HERZUSTELLEN.

UNTERSCHIEDE ZWISCHEN GENDER MAINSTREAMING

DER ANSATZPUNKT FUR FRAUEN-
FORDERPOLITIK IST EINE KONKRETE
SITUATION, IN DER DIE BENACH-
TEILIGUNG VON FRAUEN UNMITTEL-
BAR ZUM VORSCHEIN KOMMT.

ES KANN RASCH UND ZIELORIEN-
TIERT GEHANDELT WERDEN; DIE
JEWEILIGE MASSNAHME BESCHRANKT
SICH JEDOCH AUF SPEZIFISCHE
PROBLEMSTELLUNGEN.

Unterschiede zwischen der institutionalisierten
Frauenpolitik und dem Gender-Mainstreaming-
Ansatz: Durch die Strategie des Gender Main-
streaming werden die unterschiedlichen
Realitdten von Frauen und Médnnern bewusst
und deutlich gemacht; die Beachtung der

UND FRAUENPOLITIK 31

GENDER MAINSTREAMING SETZT
DEMGEGENUBER BEI ALLEN
POLITISCHEN ENTSCHEIDUNGEN AN,
AUCH BEI DENEN, DIE AUF DEN
ERSTEN BLICK KEINEN GESCHLECHTS-
SPEZIFISCHEN PROBLEMGEHALT

HABEN.

GENDER MAINSTREAMING DAGEGEN
SETZT ALS STRATEGIE GRUNDLEGEN-
DER UND BREITER AN. DIE UM-
SETZUNG DAUERT DAMIT LANGER;
DER ANSATZ BEINHALTET JEDOCH
DAS POTENZIAL FUR EINE NACH-
HALTIGE VERANDERUNG BEI ALLEN
AKTEUREN UND AKTEURINNEN UND

BEI ALLEN POLITISCHEN PROZESSEN.

auenpolitik
nder
nstreaming

Geschlechterperspektive wird zu einem wesentlichen
Entscheidungskriterium fiir die Geeignetheit und Qua- GENDER MAIN-
litdt der MaBnahme. STREAMING
KANN AUCH ZU
Selbstverstandlich kann Gender Mainstreaming auch zu MASSNAHMEN
MaBnahmen fiir beide Geschlechter fithren, das heif3t, FUR BEIDE GE-
Ménner und Frauen kénnen gleichermafen durch SCHLECHTER
gleichzeitige, aber unterschiedliche Manahmen profi- FUHREN
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UNTERSCHIEDE ZWISCHEN GENDER MAINSTREAMING
UND FRAUENPOLITIK

tieren. Ein Beispiel hierfiir sind unterschiedliche Préven-
tionsmaBnahmen und Anspracheformen im Gesund-
heitsbereich fiir Frauen und Ménner.

Gender Mainstreaming fiithrt jedoch dann zu gezielter
Frauen- oder Mdnnerférderungspolitik, wenn sich aus der
Analyse ergibt, dass vor allem geschlechtsspezifische Be-
nachteiligungen zu Lasten eines Geschlechts abzubauen
sind.

Frauenpol
Gender
Mainstream

Der Gender-Mainstreaming-Prozess macht insti-
tutionelle Frauenpolitik keinesfalls tiberfliissig,
da die vorliegenden Analysen gezeigt haben, dass
Frauen in weiten Bereichen noch benachteiligt
sind. Das Instrument der Frauenférderung wird
daher noch lange angewandt werden miissen!

Neu ist, dass der Gender-Mainstreaming-Ansatz auch die
Situation der Manner in unserer Gesellschaft mit in die
Analyse einbezieht.

VORTEILE UND EFFEKTE
Vorteile und Effekte
Warum Gleichstellung?

L] Die Gleichbehandlung der Geschlechter und das Recht
auf gleiche Teilhabe in allen gesellschaftlichen Berei-
chen sind grundlegende Menschenrechte.

[] Die Gleichstellung von Frauen und Ménnern ver-
grofert die Gerechtigkeit in einer Gesellschaft, die
zu annahernd gleichen Teilen aus Frauen und Méan-
nern besteht.

[] Die gleiche Teilnahme und Teilhabe von Frauen und
Ménnern in allen Bereichen der Gesellschaft bedeutet
die volle Verwirklichung von Demokratie.

[ I Die gleiche Einbeziehung von Frauen und Ménnern in
die Politik fithrt zu einer anderen, ausgewogene-
ren Politik und gesellschaftlichen Entwicklung.

[]Arbeit, Kreativitdt und Entscheidungsmacht auch von
Frauen sind fiir die Wettbewerbsfahigkeit von
Wirtschaft und Gesellschaft unverzichtbar.

[IGleichstellung bedeutet in vielfacher Hinsicht fiir Frau-
en und Manner eine hohere Lebensqualitat und
mehr Entscheidungsfreiheit fiir die eigene
Lebensgestaltung und zeigt fir nachfolgende Gene-
rationen neue Lebensperspektiven auf.

Warum Gender Mainstreaming?

[IDurch die Ausrichtung an den Lebensrealitdten beider
Geschlechter wird die Wirksamkeit von politi-
schen und verwaltungstechnischen MaRnah-
men erhoht.

33



34

VORTEILE UND EFFEKTE

[IDer Abbau von Diskriminierung vermeidet Kosten,
weil weniger nachtrégliche Korrekturmanahmen
notig sind.

[IDie Innovationspotenziale beider Geschlech-
ter werden angesprochen und aktiviert.

[IDadurch steht eine gréBere Gruppe von qualifizier-
tem Personal zur Verfiigung.

[IDie Qualitit von Dienstleistungen wird durch
geschlechterspezifische Pass- und Zielgenau-
igkeit erhoht.

[IDas Image von Politik und Verwaltung wird ver-
bessert.

[ IDie Beschiftigten sind zufriedener und stirker moti-
viert.

[]Starre und unproduktive Arbeitsstrukturen und
-kulturen konnen durch Aufhebung von Geschlech-
termonokulturen und durch die gleichméfBige Repra-
sentanz von Frauen und Méadnnern schneller und besser
iiberwunden werden.
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Verfahren

Entscheidungsprozesse nach dem Prinzip des Gender

Mainstreaming kommen prinzipiell immer dann in

Betracht, wenn ein Vorhaben (Gesetze, Programme,

Forschungsprojekte, FérdermaBnahmen, verwaltungs-

interne MaBnahmen wie beispielsweise Personalent-

wicklung etc.) Menschen, d. h. Frauen und Ménner,

betrifft. Entscheidend ist, dass dieser Priifprozess systema-

tisch erfolgt. Es ist eine gemeinsame Verstdndigung

dariiber notwendig, in welchen Phasen oder Schritten

sich ein solcher Prozess vollziehen und auf welche Weise = GENDER MAIN-

das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Méannern in STREAMING

jeder Phase einbezogen werden soll. Gender Mainstrea- VERLANGT DA-
ming verlangt daher von den Umsetzungsverantwort- HER VON DEN
lichen Kreativitét, neue spezielle Methoden und UMSETZUNGS-
Instrumente zu entwickeln und zu testen. Denn es gibt VERANTWORT-

nicht die eine, fiir alle Sachgebiete und Fragen passende  LICHEN KREA-
Gender-Mainstreaming-Methode. TIVITAT

Die bisher entwickelten und erfolgreich erprobten
Instrumente lassen sich in drei Gruppen einteilen:

[Janalytische Instrumente wie z. B. geschlechter-

differenzierte Statistiken und Analysen, Check-

A
-\

von Lenkungs- und Steuerungsgruppen, Befragungen,

listen, Gleichstellungspriifungen;
[IBildungsinstrumente wie Schulungen und Gen-
der-Trainings;
[IKonsultationsinstrumente wie die Einrichtung

Anhorungen etc.

Weitere Beispiele fiir Verfahren, Methoden und Instru-
mente finden Sie iiber die Literatur- und Linkliste.
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Beispiele fiir analytische Instrumente:

Gleichstellungspriifung der Europdischen Kommission

ARBEITSSCHRITTE

ARBEITSSCHRITT 1

PRUFUNG UND FESTSTELLUNG DER
GESCHLECHTSSPEZIFISCHEN
RELEVANZ

So praktiziert beispielsweise die Europdische
Kommission fiir ihre eigene Politik, d. h. fir
Legislativvorschlége, Strategiepapiere und
Gemeinschaftsaktionen, eine analytische
Gleichstellungspriifung, die sich in drei grund-
legenden Schritten vollzieht.

ANFORDERUNGEN/
UBERLEGUNGEN

UM DIESE GESCHLECHTSSPEZI-
FISCHE RELEVANZ ZU PRUFEN,
WERDEN NACH GESCHLECHT AUF-
GESCHLUSSELTE DATEN BENOTIGT.
ES MUSSEN DIE RICHTIGEN FRAGEN

GESTELLT WERDEN:

L] BETRIFFT DER VORSCHLAG EINE
ODER MEHRERE ZIELGRUPPEN?
HAT ER EINFLUSS AUF DAS TAG-
LICHE LEBEN EINES TEILS/VON

TEILEN DER BEVOLKERUNG?

[ ] GIBT ES IN DIESEM BEREICH
UNTERSCHIEDE ZWISCHEN
MANNERN UND FRAUEN (IM
HINBLICK AUF RECHTE,
RESSOURCEN, BETEILIGUNG,
WERTE UND NORMEN)?

ARBEITSSCHRITTE

ARBEITSSCHRITT 2

BEWERTUNG DER GESCHLECHTS-
SPEZIFISCHEN AUSWIRKUNG DER
MASSNAHME ANHAND VON

VERSCHIEDENEN KRITERIEN

VERFAHREN

ANFORDERUNGEN/
UBERLEGUNGEN

KANN EINE DER BEIDEN FRAGEN
BEJAHT WERDEN, SO GIBT ES EINE
GESCHLECHTSSPEZIFISCHE KOM-
PONENTE IN DIESEM BEREICH.

IN DIESEM FALL SOLLTE EINE

BEWERTUNG DES MOGLICHEN GE-

SCHLECHTSSPEZIFISCHEN EINFLUSSES

AUF DEN VORSCHLAG DURCH-

GEFUHRT WERDEN.

ZU DEN KRITERIEN GEHOREN BEI-
SPIELSWEISE UNTERSCHIEDE
ZWISCHEN FRAUEN UND MANNERN
IN BEZUG AUF:

[] BETEILIGUNG (z. B. IN GREMIEN,
ENTSCHEIDUNGSPOSITIONEN,
GEHALTSGRUPPEN, VERBANDEN
ETC.)

[] RESSOURCEN (WIE ZEIT, RAUM,
GELD, INFORMATION, BILDUNG
ETC.)

[ NORMEN UND WERTE, DIE DIE
GESCHLECHTERROLLEN
BEEINFLUSSEN

[ RECHTE SOWIE ZUGANG ZU

RECHTEN
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VERFAHREN

ARBEITSSCHRITTE

ARBEITSSCHRITT 3

UMSETZUNG DES BEWERTUNGS-
ERGEBNISSES; GLEICHSTELLUNGS-
POLITISCHE AUSRICHTUNG DER
MASSNAHME

ANFORDERUNGEN/
UBERLEGUNGEN

WIE KANN DIE GEPLANTE MASS-
NAHME DAZU BEITRAGEN, UN-
GLEICHHEITEN ZU BESEITIGEN
UND DIE GLEICHSTELLUNG VON

FRAUEN UND MANNERN ZU

FORDERN?

VERFAHREN 39

6-Schritte-Priifung von Krell/Miickenberger/Tondorf

In Deutschland wurde von drei WissenschaftlerInnen ein
6-Schritte-Konzept zur erfolgreichen Umsetzung von Gen-

der Mainstreaming entwickelt:

ARBEITSSCHRITTE

1. DEFINITION DER GLEICH-
STELLUNGSPOLITISCHEN ZIELE IN
KENNTNIS DES IST-ZUSTANDES
WELCHER SOLL-ZUSTAND WIRD
DURCH DAS ZU ENTSCHEIDENDE

VORHABEN ANGESTREBT?

2. ANALYSE DER PROBLEME UND DER
BETROFFENEN

WELCHES SIND DIE KONKRETEN
HEMMNISSE AUF DEM WEG ZU
MEHR CHANCENGLEICHHEIT?
WELCHE GRUPPEN SIND BETROFFEN?

3. ENTWICKLUNG VON OPTIONEN
WELCHE ALTERNATIVEN BESTEHEN
HINSICHTLICH DER REALISIERUNG?

ANFORDERUNGEN/
VORAUSSETZUNGEN

KENNTNISSE UBER IST-ZUSTAND,
ZUGRUNDELEGUNG EINSCHLA-
GIGER RECHTSNORMEN, PRO-
GRAMME ETC.

KOORDINIERUNG MIT ALLEN
BETROFFENEN BEREICHEN

WISSEN UBER GLEICHSTELLUNGS-
PROBLEMATIK, ZUARBEIT UND
UNTERSTUTZUNG, Z.B. DURCH
GUTACHTEN, MATERIALIEN,
SCHULUNGEN

KENNTNISSE UND WISSEN WIE
OBEN
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ARBEITSSCHRITTE ANFORDERUNGEN/ 3R-Methode in Schweden
VORAUSSETZUNGEN
ARBEITSSCHRITTE ANFORDERUNGEN/
UBERLEGUNGEN
4. ANALYSE DER OPTIONEN ERARBEITUNG VON ANALYSE- UND
IM HINBLICK AUF DIE VORAUSSICHT- BEWERTUNGSKRITERIEN REPRASENTATION: z.B.:
LICHEN AUSWIRKUNGEN AUF DIE WIE GROSS IST DER ANTEIL VON [] WIE IST DIE VERTEILUNG VON
GLEICHSTELLUNG UND ENTWICK- FRAUEN UND MANNERN? FRAUEN UND MANNERN IN AUS-
LUNG EINES LOSUNGSVORSCHLAGS (QUANTITATIVE ANGABEN) SCHUSSEN, IN DER JEWEILIGEN
WELCHE OPTION LASST DEN BEHORDE, AUF DEN JEWEILIGEN
HOCHSTEN ZIELERREICHUNGSGRAD HIERARCHIESTUFEN, BEI DEN
ERWARTEN? NUTZERINNEN VON ANGEBOTEN?
..................................................................................................................... [] WIE HOCH IST DER ANTEIL VON
5. UMSETZUNG DER GETROFFENEN ANGELEGENHEITEN, DIE HAUPT-
ENTSCHEIDUNG SACHLICH FRAUEN ODER MANNER
..................................................................................................................... BETREFFEN?
6. ERFOLGSKONTROLLE UND DATEN UBER ZIELERREICHUNG, [] LIEGEN ENTSPRECHENDE DATEN
EVALUATION BERICHTSSYSTEM, VERPFLICHTENDE (STATISTIKEN, BEFRAGUNGEN,
WURDEN DIE ZIELE ERREICHT? URSACHENANALYSE UNTERSUCHUNGEN ETC.) VOR?
URSACHEN FUR NICHT- ODER eeieererttttiiuuuie e sttt tebuuu et e ettt b b aua s et e s sttt bbb aaa s e st ettt e bbauassssssssasseestosanasn
TEILERREICHUNG? WELCHE RESSOURCEN: z.B.:
MASSNAHMEN SIND NOTWENDIG? WIE WERDEN DIE VERSCHIEDENEN [ JWIE VIEL ZEIT REDEN FRAUEN UND
RESSOURCEN ZWISCHEN FRAUEN MANNER BEI BERATUNGEN, KOM-
UND MANNERN VERTEILT? MISSIONEN, KONFERENZEN ETC.?
(QUANTITATIVE ANGABEN) [JWIE VIEL GELD WIRD FUR WEIBLI-

CHE UND MANNLICHE AKTIVITA-
TEN IM KULTUR-, SPORT- UND FREI-
ZEITBEREICH ZUR VERFUGUNG
GESTELLT?

[JWELCHER UND WIE VIEL RAUM

WIRD FRAUEN UND MANNERN BEI
KULTUR-, SPORT- UND FREIZEITEIN-
RICHTUNGEN EINGERAUMT?
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ceses

VERFAHREN

ARBEITSSCHRITTE

eesecsecesecssecsesesesesscsesesessssesesesessssesesessssesene

REALITAT:
WARUM IST DIE SITUATION SO?

(QUALITATIVE ANGABEN)

ANFORDERUNGEN/
UBERLEGUNGEN

[ JWIE SIND GEHALTER ZWISCHEN
FRAUEN UND MANNERN VERTEILT?

[JIN WELCHEM UMFANG WERDEN
TATIGKEITEN VON FRAUEN UND
MANNERN SUBVENTIONIERT?

[ JWIE VERTEILEN SICH DIE OFFENT-
LICHEN HAUSHALTSMITTEL AUF
AUSGABEN FUR FRAUEN UND
MANNER?

AUSGEHEND VON DEN ZWEI

VORANGEGANGENEN

ARBEITSSCHRITTEN WIRD HIER

ANALYSIERT, Z.B.:

[JWER BEKOMMT WAS ZU WELCHEN
BEDINGUNGEN?

[JWARUM WERDEN FRAUEN UND
MANNER UNTERSCHIEDLICH
BEHANDELT, BEURTEILT, BETEI-
LIGT?

[ JWELCHE NORMEN UND WERTE
LIEGEN DEN VERSCHIEDENEN
TATIGKEITEN ZUGRUNDE?

[JWIRD DEN INTERESSEN BEIDER
GESCHLECHTER IN GLEICHEM

UMFANG RECHNUNG GETRAGEN?

setzung.
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DER STAAT
MUSS SICH
AKTIV BE-
MUHEN

UMSETZUNGSSTRATEGIE DER BUNDESREGIERUNG
Umsetzungsstrategie der Bundesregierung
Konzept und Umsetzungsstand

Mit Kabinettsbeschluss vom 23. Juni 1999 hat die Bundes-
regierung die Gleichstellung von Frauen und Ménnern als
durchgéngiges Leitprinzip ihres Handelns anerkannt und
beschlossen, diese Aufgabe mittels der Strategie des
Gender Mainstreaming zu férdern. In der Gemein-
samen Geschaftsordnung der Bundes-
ministerien ist dementsprechend die Ver-
pflichtung aller Ressorts festgelegt, den
Mainstreaming-Ansatz bei allen politischen,
normgebenden und verwaltenden MaBnahmen
der Bundesregierung zu beachten (§ 2 GGO).
Hintergrund ist die rechtliche Verpflichtung der
EU-Mitgliedstaaten aus dem Amsterdamer
Vertrag. Artikel 2 und Artikel 3 Abs. 2 EG-Vertrag
verpflichten alle Mitgliedsldnder zu einer aktiven und
integrierten Gleichstellungspolitik im Sinne des
Gender Mainstreaming. Auch Art. 3 Abs. 2 unseres
Grundgesetzes stellt eine wichtige Rechtsgrundlage
fur eine aktive Gleichstellungspolitik dar. Der Staat muss
sich aktiv um die ,tatsdchliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung” und um die ,Beseitigung bestehender
Nachteile® bemiihen (Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG).

An dieser Stelle setzt die interministerielle Arbeits-
gruppe (IMA) ,,Gender Mainstreaming“ der
Bundesregierung an. Sie wurde infolge eines
Kabinettsbeschlusses im Mai 2000 unter Federfiihrung
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) ins Leben gerufen und
erprobt, wie die rechtlichen und politischen Vorgaben

UMSETZUNGSSTRATEGIE DER BUNDESREGIERUNG

mit Leben gefiillt und in der Praxis umgesetzt werden
konnen. Beteiligt sind alle Ressorts der Bundes-
regierung; Mitglieder der Arbeitsgruppe sind Abteilungs-
leitungen der Ministerien.

Jedes Ressort ist selbst fir die Einfihrung und Um-

setzung von Gender Mainstreaming verantwortlich.

Daher haben sich alle Ressorts verpflichtet:

Llihre Beschiftigten so fortzubilden, dass sie Gender
Mainstreaming in ihrem Fachbereich anwenden kon-
nen, sowie

[Imindestens ein Modellprojekt zu bestimmen, mit
dem Gender Mainstreaming in der Praxis erstmals
umgesetzt wird.

Alle Ministerien haben 2001 mit
der Umsetzung von Gender
Mainstreaming anhand ihres oder
ihrer Pilotprojekte begon-
nen. Die Pilotprojekte beinhalten
die ganze Bandbreite von
internen und externen politisch-
administrativen Entscheidungen.
Bei allen Umsetzungen wird es darum gehen, aus den
Ergebnissen iibertragbare Vorgehensweisen fiir
ein routinemadRiges, gendersensibles Verfahren
fiir alle Arbeitsvorgidnge der Verwaltung zu
gewinnen — fiir die Erstellung und Folgenabschitzung
von Gesetzen, fir die Entscheidung tiber Forderungen,
Forschungsvorhaben, Grundsatzprogramme und
politische Leitlinien sowie fiir verwaltungsinterne
MaBnahmen wie Personalentwicklung, Beurteilungs-
richtlinien, Organisationsentscheidungen u. A.
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JEDES RESSORT
IST SELBST FUR
DIE EINFUH-
RUNG UND UM-
SETZUNG VON
GENDER MAIN-
STREAMING
VERANTWORT-
LICH




46

ERFAHRUNGEN
UND ERKENNT-
NISSE SOLLEN
GESICHERT
UND AUSGE-
WERTET
WERDEN

UMSETZUNGSSTRATEGIE DER BUNDESREGIERUNG

Langfristiges Ziel der IMA ist die Erarbeitung von
Kriterienkatalogen und Checklisten fiir alle Arten
des politisch-administrativen Handelns. Entstehen soll so
als verbindliche Vorgabe u. a. ein Gleichstellungs-
Handbuch mit Arbeitshilfen und Priifvorlagen zur
praktischen Umsetzung von Gender Mainstreaming fir
die gesamte Bundesverwaltung, das modellhaft fir
andere Organisationen sein kann.

Eine wesentliche Rolle bei der Implementierung
von Gender Mainstreaming spielt die durch das
BMFSF] finanzierte wissenschaftliche Be-
gleitung. Die wissenschaftliche Begleitung
besteht aus einem interdisziplindren Exper-
tinnenteam, das im Februar 2001 die Arbeit
aufgenommen hat. Durch die Begleitung sollen die
gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse gesichert,
ausgewertet und fiir die weitere Entwicklung und
Implementierung von Gender Mainstreaming auch auf
anderen Ebenen und fir andere Organisationen nutzbar
gemacht werden. Die wissenschaftliche Begleitung geht
dabei auch ungewohnliche Wege und arbeitet prozess-
und bediirfnisorientiert. Sie steht den Ressorts bei der
Umsetzung und Erprobung fiir grundsétzliche Fragen zur
Verfiigung, arbeitet aktiv mit den Projektverantwort-
lichen in den Hdusern und gibt der interministeriellen
Arbeitsgruppe kontinuierliche Rickmeldungen. So kon-
nen positive Entwicklungen und Erfahrungen verstarkt
und weitergegeben werden; schwierige Situationen und
Umsetzungshindernisse konnen thematisiert und gegen-
gesteuert werden. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen
Begleitung und ein erster Erfahrungsbericht der inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe und Pilotprojekte sollen in
Buch- oder Broschiirenform vero6ffentlicht werden. Geplant

UMSETZUNGSSTRATEGIE DER BUNDESREGIERUNG

sind auch Veranstaltungen zur Vorstellung und Diskussion
von Zwischenergebnissen und ersten Erfahrungen.

Gender Mainstreaming ist eng mit der Verwal-
tungsmodernisierung verkniipft und ist
deshalb integraler Bestandteil des Regierungspro-
gramins ,Moderner Staat - Moderne Verwaltung®.
Die Berticksichtigung der Interessen von Frauen
und Médnnern als Beschéftigte der Verwaltung,
aber auch als Norm- und MaBnahmenadressatinnen und
-adressaten ist eine zentrale Aufgabe einer modernen,
bediirfnis- und serviceorientierten Verwaltung und liegt in
deren (Eigen-)Interesse, um eine hohere Zufriedenheit der
Beschéftigten und passgenauere Antworten auf die Fragen
der Burgerinnen und Biirger zu erreichen.

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming ist sicher
keine leichte oder kurzfristige Aufgabe, aber sie bedeutet
nicht nur firr die Verwaltung, sondern fir alle Organi-
sationen im gesellschaftlichen Bereich, sei es im Bereich
Politik, Wohlfahrt, Gesundheit, Kultur, Bildung etc., eine
faszinierende und zeitgeméfBe Herausforderung. Gender
Mainstreaming macht eines ganz deutlich: Bei den Be-
mihungen um Gleichstellung zwischen Frauen und
Maénnern, beim Abbau von Diskriminierung handelt es
sich nicht um eine so genannte Frauenfrage, sondern um
eine grundlegende Aufgabe jeder Gesellschaft,
die um sozialen Fortschritt und die Einldsung verfassungs-
rechtlich verbriefter Anspriiche bemiiht ist.
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PILOTPRO]EKTE DER BUNDESREGIERUNG
Pilotprojekte der Bundesregierung

Eine aktuelle Liste der Pilotprojekte aller Ressorts

der Bundesregierung finden Sie auf der Gender-Main-
streaming-Website der Bundesregierung unter
www.gender-mainstreaming.net. Uber eine Verlinkung zu
den Homepages der Ressorts haben Sie die Mdoglichkeit,
weitere Informationen zu erhalten und in direkten Kon-
takt zu den Ministerien und den dortigen Ansprech-
partnern und -partnerinnen fiir Gender Mainstreaming
Zu treten.
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GenderKompetenzZentrum
Information zu Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming ist ein Prozess.
Strategie und Methode wollen erlernt sein.
Wo ist der Sachverstand dazu?

Das GenderKompetenzZentrum

[list eine Initiative des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

[Jarbeitet interdisziplinir an der Humboldt-Universitit zu
Berlin

[Ibefasst sich mit Geschlechterfragen in allen Politikfeldern

[Iberit insbesondere die Bundesministerien
inhaltlich und organisatorisch (Erstberatung und Erar-
beitung von Problemldsungsansitzen auch im Hinblick
auf die Nutzung externer Gender-Kompetenz)

[Iberit auch andere Einrichtungen und Unternehmen

[lvernetzt Wissenschaft und Praxis

[koordiniert und vermittelt Fachkompetenz zu
speziellen Fragestellungen und Manahmen

Info-Drehscheibe GenderKompetenzZentrum
www.genderkompetenz.info iber wichtige Gender-Aspekte:
Politik-Rechtsgrundlagen, Beispiele aus der Praxis

GenderKompetenzZentrum
Hausvogteiplatz 5-7 - 10099 Berlin

Tel.: 030/20 9347 55 - Fax: 030/20 9347 56
Mail: mail@genderkompetenz.info

www.gender.hu-berlin.de — die Website des Zentrums
fur transdisziplindre Geschlechterstudien
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Links [IDeutschland

Zu Gender Mainstreaming allgemein

[Link- und Dokumentenliste der Europaischen Kommissi-
on zu Gender Mainstreaming
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/
gms_de.html#neu

Hier sind zu finden:

- Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern (2001-2005)

—Jahresarbeitsprogramm 2001 zur Umsetzung
der Rahmenstrategie

— Arbeitsprogramm der einzelnen Kommissions-
dienststellen

‘ - Leitfaden zur Bewertung

geschlechterspezifischer Auswirkungen
- Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und

Mannern in die Strukturfondsmafnahmen, Arbeits-
dokumente Strukturfonds 2000-2006 (Méarz 2000)

[IDokumentenliste des Europarates
http://www.humanrights.coe.int/equality/Eng/
WordDocs/Document%?20list.htm

Hier sind zu finden:

— Proceedings of the Conference “Gender mainstreaming:
a step into the 21st century” (Athens, September 1999)
— Gender mainstreaming: practice and prospects — report

prepared by Mieke Verloo
— Summary of the report on gender mainstreaming
- Gender mainstreaming: conceptual framework,
methodology and presentation of good practice

Informationen zu Gender Mainstreaming und zur
Umsetzungsstrategie der Bundesregierung
http://www.gender-mainstreaming.net

Informationen zu Gender Mainstreaming auf der
Homepage des BMFSF]
http://www.bmfsfj.de/dokumente/struktur/ix_27587_
4828.htm

BMEFSF]/Grundlagenpapier zu Gender Mainstreaming
http://www.bmfsfj.de/Anlage2939/Grundlagenpapier_
zu_Gender_Mainstreaming.pdf

BMESEF]/Dossier zu Gender Mainstreaming in Schweden
http://www.bmfsfj.de/Anlage2940/Gleichstellungspoli-
tik_und_Gender_Mainstreaming_in_Schweden.pdf

MafBnahmen der Bundesregierung |~
http://www.bundesregierung.de/dokumente/
Struktur/ix_56626_7317.htm

Ministerium fiir Arbeit, Frauen, Soziales und
Gesundheit des Landes Sachsen-Anhalt
http://www.ms.sachsen-anhalt.de/frauenimpulse/frau-
enimpulse_20.htm

Niedersdchsisches Ministerium fiir Frauen, Arbeit und
Soziales
http://www.niedersachsen.de/MS_gm.htm

Freistaat Thiiringen
http://www.thueringen.de/de/ontothetop.html#tsk/fb/
dokumente/uc12/u_start.html
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Hessisches Sozialministerium Geschlechterfrage” von Barbara Stiegler, 1998
http://www.hessen.de/hsm/Stichworte/index.htm http://www.fes.de/fulltext/asfo/00653toc.htm
Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend des ASFH Berlin

Landes Rheinland-Pfalz http://www.asth-berlin.de/gender-mainstreaming/

http://www.mkjtf.rlp.de/frauen/publikationen.html

[ Osterreich
Ministerium fiir Arbeit, Jugend, Wohnungs- und Stadte- Implementierung der Gender-Mainstreaming-
bau des Landes Schleswig-Holstein Strategie auf Bundesebene
http://www.schleswig-holstein.de/landsh/ http://www.imag-gendermainstreaming.at

mjf/frauen/frauen05_07_04.html

Bundesministerium fir soziale Sicherheit und

Sozialministerium des Landes Baden-Wirttemberg Generationen/Osterreich zu Gender Mainstreaming
http://www.baden-wuerttemberg.de/sixcms/ http://www.bmsg.gv.at/bmsg/relaunch/frauen/
detail.php?id=11828 content/genderm.htm
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauenbiiro der Stadt Wien zu Gender Mainstreaming
Frauen des Landes Brandenburg http://www.wien.gv.at/ma57/mainstream.htm
http://www.brandenburg.de/land/masgf/arbeit/
gender.pdf Koordinationsstelle Gender Mainstreaming im ESF, ein-
gerichtet vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern Arbeit/Osterreich im Rahmen des Ziel3-Programms
http://www.mv-regierung.de/fg/pages/download.htm http://www.gem.or.at
Digitale Bibliothek der Friedrich-Ebert-Stiftung, []GroBbritannien
‘ Volltextveroffentlichung der Expertise ,Wie http://www.thecommonwealth.org/gender/index1.htm
Gender in den Mainstream kommt: Konzepte,
Argumente und Praxisbeispiele zur EU-Strategie [lIrland
des Gender Mainstreaming“ von Barbara Ministerium der Justiz, Gleichstellung und Justizreform
Stiegler, 2000 http://www.irlgov.ie/justice/equality/gender/NDP/
http://www.fes.de/fulltext/asfo/00802toc.htm Genderl.htm

Volltextvertffentlichung der Expertise , Frauen im
Mainstreaming: politische Strategien und Theorien zur



68 LINKS

[IKanada

Human Resources Canada — Gender Analysis and Policy
Directorate

http://www.hrdc-drhc.gc.ca/stratpol/gap-pas/ home.shtml

Linkseite von Human Resources Canada — Women’s
Bureau

http://www.hrdc-drhc.gc.ca/stratpol/gap-pas/links.shtml
Fachspezifische Links

[Isprachliche Gleichbehandlung
Broschiire des Bundesverwaltungsamtes
http://www.bva.bund.de/imperia/md/content/bbb_win/
allgemeines/16.pdf

[IGender Budgets
Internationaler Uberblick iiber Gender-Budget-Initiati-
ven (kurze Abstracts)
http://www.undp.org
und dann suchen mit ,,gender budgeting” und inner-
halb der Resultate mit ,overview*

http [[www.gender-budgets.org/index.cfm?fuse

action=main&cat_id=147

Commonwealth Secretariat
http://www.thecommonwealth.org/gender/
index1.htm

Gender Responsive Budget Initiatives

Women’s and Gender Budgets
http://www.ids.ac.uk/bridge/budgets.pdf
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Siidafrika v'
http://magnet.undp.org/events/gender/india/
Soutaf.htm l
Kanada

Kurzbeschreibung zu Gender Budget des Sta- -

tus of Women Canada
http://www.swc-cfc.gc.ca/publish/gba-acs/
budgets-e.html

[1Gender Mainstreaming in den Forderprojekten der
europdischen Strukturfonds
Seminarreihe des BMFSF]
http://www.spisg.com/gender/

Gender Mainstreaming in den Strukturfondspro-
grammen in Schottland
http://www.scotland.gov.uk/esf/equal_ops-00.asp

[lGesundheit
Bericht zur gesundheitlichen Situation von Frauen in
Deutschland (Kurzfassung)
http://www.bmisfj.de/top/liste/Politikbereiche/
Gleichstellung/Themen/ix4828_artikel.htm?view=list
Frameset&doctype=86&Thema=81&script

Bremer Frauengesundheitsbericht
www.bremen.de/info/frauengesundheitsbericht

European Association for Women & Health Research
(EAWHR)

www.eawhr.org
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Kanadas Women’s Health Strategy
http://www.hc sc.gc.ca/women/english/
womenstrat.htm

[ Arbeitsmarktpolitik/Unternehmenspolitik
Bundesanstalt fir Arbeit
http://www.arbeitsamt.de/hst/services/rca/index.html

International Labour Organization (ILO)
http://www.ilo.org/public/english/region/asro/
mdtmanila/training/homepage/mainmenu.htm

. Bundesregierung/BMFSF]
Bericht ,Lohn- und Einkommenssituation von

Frauen und Médnnern“
http://www.bmfsfj.de/Anlage19919/Bericht-Kurzfas-
sung pdf

http [ [www.bmf{sfj.de/Anlage19920/bericht_der_
Bundesregierung_zur_Berufs_und_Einkommenssituati

on_von_Frauen_und_Maennern.pdf

Existenzgriinderinnennetzwerk
http://www.u-netz.de

Infothek/Informationen uber erfolgreiche
Unternehmensstrategien zur Familienfreundlichkeit
http://www.vereinbarkeit.de

[1verkehrs-, Raum- und Stadteplanung/
Wohnungsbaupolitik
Internetressourcen der Techn. Univ. Harburg
http://www.tu-harburg.de/b/kuehn/themen/
fwomen.html

LINKS

Wie wohnt es sich frauen- und familiengerecht?
http://www.niedersachsen.de/File/Herm_Tempel_Str.pdf

Aktuelle Frauenwohnprojekte in Deutschland
— Eine Dokumentation
http://www.niedersachsen.de/File/
Frauenwohnprojekte-100dpi.pdf

UNO Habitat Gender Policy
http://www.unchs.org/Documents/Default.asp?
DocumentID=5&ArticleID=144

[1Bildung und Forschung
Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung und Lehre
einschlieBlich einer Datenbank mit Projekten und Ma8-
nahmen zur Gleichstellung an Hochschulen
http://www.cews.uni-bonn.de/hwp/

Download des ,Manual on GM in universities“ der
Univ. Leuven (Belgien)
http://www.kuleuven.ac.be/gkg/

Aktuelle EU-Studie zu Frauen in Wissenschaft und For-
schung und geschlechtersensiblen Indikatoren
http://www.cordis.lu/rtd2002/science-society/women.htm

[]Entwicklungszusammenarbeit
Gender Source Book
http://www.wiram.de/gendersbook/index.html

[1Leitfaden/Verfahren
DIGMA (Database of Instruments for Gender Mainstreaming)
http://www.destin.be/cgi-bin/amit/cgint.exe/
13423-905?1&tmpl=top&GLB_BASE=digm
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LINKS

~Gender Mainstreaming System Reference Manuals for
Governments and other Stakeholders” u. a. zu Bildung,
Finanzen, Handel und Industrie, Gender Budget
http://www.thecommonwealth.org/gender/index1.htm
(auf ,Gender Mainstreaming“ und dann auf ,click
here” klicken)

Linkseite des Status of Women Canada zu Gender-
Mainstreaming-Tools
http://www.swc-cfc.gc.ca/gba-acs/english/
resources.html

Gender-Based Analysis des Status of Women Canada
http://www.swc-cfc.gc.ca/publish/gbabro-e.html

Kanadische Gender-Based Analysis mit GBA Backgroun-
der des Human Resources Development Canada
http://www.hrdc-drhc.gc.ca/stratpol/gap-pas/site.shtml

Neuseeldndische Gender Analysis
http://www.mwa.govt.nz/pub/gender/whtga.html

Europdischer Leitfaden zur Bewertung geschlechtsspe-
zifischer Auswirkungen
http://europa.eu.int/comm/employment_social/
equ_opp/gender/gender_de.pdf

Integration von Gleichstellungsanliegen in die laufen-
den Planungs- und Steuerungsprozesse in Organisatio-
nen

http://www.gleichstellungs-controlling.org/
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