Helga Spindler

Sollte man die bestehende Sozialhilfe durch ein Grundsicherungssystem andern oder

erganzen? 0)

1) Neue Konzepte fUr den Sozialstaat konnen die konkreten 6konomischen Probleme,
die die Krise ausgeldst haben, vermutlich nicht I6sen. Das gegliederte System sozialer

Sicherheit sollte deshalb nicht voreilig aufgegeben werden.

In der gegenwartigen Diskussion um die Sozialhilfereform ist der Ruf nach einer
bedarfsorientierten Grundsicherung als langfristiger Alternative kaum mehr zu Gberhoren. 1)
Neue Konzepte fur den Sozialstaat sind da nétig, wo die bestehenden Instrumente nicht
ausreichen oder nicht finanzierbar sind. Ein Sozialsystem soll soziale Risiken auffangen,
wenn sie bei den Birgern eintreten, und nicht nur in guten Zeiten auf dem Papier stehen.
Deshalb mdchte ich auch angesichts der vielen Verédnderungsvorschlage zur Grundsicherung
,zum Burgergeld, zur negativen Einkommenssteuer die Frage zum Ausgangspunkt nehmen ,
warum denn uberhaupt etwas verandert werden soll. Die Sozialhilfe bietet immerhin ber 30
Jahre praktische Erfahrung mit einem sozialen Grundsicherungssystem und hat sich nach
meiner Meinung bewdhrt, und da, wo sie nicht so tberzeugend ist, 140t sie sich auch ohne
grundlegende und in den Auswirkungen schwer zu kalkulierende Systemanderungen
verbessern - wenn man das will..

Gleichzeitig ist es nicht verwunderlich, daf gegenwartig Uber neue Modelle sozialer
Sicherheit nachgedacht wird, denn wir befinden uns in einer Umbruchsituation, deren Ende
wir vermutlich alle nicht absehen kdnnen. Es ist noch nicht einmal die Erwerbsarbeit, die
ausgeht, es ist aber das Problem, dal gegenwértig niemand gentigend
sozialversicherungspflichtige Vollzeitarbeitsplatze in Deutschland einrichten mochte.

Der Arbeitsplatzabbau und die Abwanderung von Firmen beherrschen zu Recht die
Wirtschaftsseiten der Zeitungen. Der Offentliche Dienst reduziert im Gefolge; kein
Wohlfahrtsverband und selbst keine Kirchengemeinde, die nicht schmerzliche Entlassungen
hinter sich haben oder vorbereiten. Der Personalabbau bis hin zur Reduzierung von
Ausbildungsstellen gilt heute als das erfolgreiche Managementkonzept in allen Bereichen.
Der Einsatz von  Subunternehmern, kleinen  Selbstandigen, = Honorarkréften,

sozialversicherungsfreien Aushilfskraften, Personen, deren Lohne durch Mittel der



Sozialhilfe, der Arbeitslosenversicherung oder der EU geférdert werden, gelten als
unternehmerische Grof3tat.

Gleichzeitig fand und findet eine Zuwanderung von Arbeitswilligen und Arbeitsuchenden
statt, wie es sie friher nicht gegeben hat. Selbst eine geringe Zunahme von
Erwerbsarbeitsplétzen in den letzten Jahren konnte das nicht auffangen.

Zur Verdeutlichung habe ich aus der Vergangenheit nur einmal die Zahlen von 1988-1992
genauer betrachtet .Alleine in diesen 5 Jahren sind 3,44 Millionen Ausléander und Aussiedler
zugewandert. 2) Wenn davon nur einem Drittel hatte ermdglicht werden sollen , seine
Existenz eigenstandig abzusichern, ohne das bestehende Arbeitsmarktproblem zu vergréfiern
oder die soziale Sicherung zu belasten, héatten nur fur diese Gruppe 1,15 Millionen neue,
zusétzliche (und nicht all zu anspruchsvolle) Vollzeitarbeitsplatze geschaffen werden missen.
Zunehmend beliebt sind zusétzliche Arbeitskrafte aus Niedriglohnldndern ; alleine im
Baugewerbe sollen es im letzten Sommer ca.150 000 gewesen sein, bei gleichzeitig tber

100 000 registrierten Arbeitslosen in diesem Bereich. Und ganz nebenbei hat noch die
deutsche Wiedervereinigung mit wohl notwendigen aber schmerzhaften Arbeitsplatzverlusten
stattgefunden.

Ohne sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz gibt es aber keinen Zugang zu den
Sozialversicherungssystemen, ohne genligend eigenstandige (und nicht subventionierte)
Beitragszahler bricht deren Finanzierungsgrundlage zusammen; diejenigen, die bisher
Beitrdge gezahlt haben, missen mit ansehen, dafl bei steigenden Beitrdgen die
Lohnersatzleistungen, auf die sich verlassen haben, immer niedriger werden. Da ist es
verfiihrerisch, vom bisherigen gegliederten sozialen Sicherungssystem abzugehen und ein
neues Sicherungssystem zu suchen, das Unabh&ngigkeit von der Erwerbsarbeit verspricht und
mdoglichst die angenehmen Elemente der bisherigen Versicherungssysteme mit denen von
Versorgungssystemen und der bisherigen Sozialhilfe kombiniert. Das ist aber auch mit
gegenwartig unkalkulierbaren Folgen verbunden 3) und insofern ist mein Vorschlag zur
Beibehaltung der Sozialhilfe als Grundsicherungssystem, mit dem man Erfahrungen hat, nicht
nur ein Eintreten fur das bisherige gegliederte soziale Sicherungssystem, sondern auch die
Anregung, die Losung der skizzierten Probleme da zu suchen, wo sie entstanden sind und

nicht in einer grundlegenden Anderung des Systems sozialer Sicherheit.

2) Auch die Sozialhilfe ist ein gleichberechtigter und kein marginaler Bestandteil des

sozialen Sicherungssystems



H&ufig wird argumentiert, die Sozialhilfe - und in diesem Zusammenhang ist hier zunédchst
einmal nur die Hilfe zum Lebensunterhalt gemeint - sei nur fur eine kleine Zahl atypischer
Einzelféalle gedacht gewesen und sei deshalb heute vollig Gberfordert. Dazu ist festzuhalten,
dal die Sozialhilfe eine Weiterentwicklung des alten Firsorgesystems darstellt, das in der
Vergangenheit zeitweise, z.B. nach dem Krieg, sogar helfen muflte Massennotstande zu
beheben. Die Weiterentwicklung sollte gerade auch in den Rechtsanspriichen auf
festumrissene Geldleistungen liegen 4) , da hat man mit der Gesetzgebung auch einen
maoglicherweise steigenden finanziellen Aufwand in Kauf genommen. Zwar ging man damals
davon aus, dall wegen der Vollbeschéftigung ein immer breiterer Teil der Bevolkerung durch
Leistungen der Sozialversicherung existentiell abgesichert werden kann, und dal sich die
Sozialhilfe mehr auf die personlichen Hilfestellungen und die besonderen Lebenslagen
konzentrieren wird, aber es steht nirgendwo, dal} die Leistungen nur gewahrt werden sollen,
wenn diese optimistischen Prognosen zutreffen. Die unausgesprochene sozialpolitische
Hoffnung, nur ,,marginalen Aufwand flr marginale Notstande* 5) Ubernehmen zu mdissen,
darf nicht zu dem KurzschluR fihren, es handele sich hier um ein marginales
Sicherungssystem. Oder anders ausgedriickt: wenn es dem Schuldner schlecht geht, kann der
Ausfallblirge sich nicht darauf berufen, er habe aber nicht damit gerechnet, dereinst
herangezogen zu werden. Dann hétte er keine Birgschaft ibernehmen dirfen.

Es gibt zwar keinen Grundsatz dahingehend, dal3 die Sozialhilfe immer nur einige wenige
versorgen muf3, aber es ist berechtigt darauf zu achten, daB sie im Verhdltnis zum
Gesamtsystem nicht unverhaltnisméRig stark belastet wird und damit ihre Funktion veréndert.
Richtig ist, daB die Sozialhilfe heute die Existenzsicherung von mehr Personen als friher
ubernimmt; so ist beispielsweise die Zahl der Bezieher von 1980 bis 1993 von 0,85
Millionen auf 2,45 Millionen, also um 1,6 Millionen Personen gewachsen 6) , aber damit ist
die Sozialhilfe noch nicht zur Massenverwaltung geworden. Die Zahl der Bezieher anderer
Sozialleistungen ist auch gewachsen und keiner wirde heute die Arbeitslosenversicherung
oder Rentenversicherung in Frage stellen, nur weil man bei ihrer Einfuhrung mit deutlich
weniger Arbeitslosen oder mit einer niedrigeren Lebenserwartung gerechnet hat.

Zudem haben die seit 1980 gestiegenen Empfangerzahlen ihren Hauptgrund vermutlich nicht
im Versagen der Sozialversicherungssysteme, sondern in der Zuwanderung und
Wiedervereinigung . Es sind 288 000 Hilfebezieher aus den neuen Bundeslandern
dazugekommen und 640 000 auslandische Bezieher, von denen vermutlich ein grofer Teil
1980 noch nicht in Deutschland gelebt hat. Wieviel von den 642 000 zusatzlichen deutschen

Beziehern auf die Aus- und Ubersiedlung zuriickgehen, kann man leider auch nur vermuten,
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weil die Statistik, abgesehen davon, daB sie erst nach ca. 2 Jahren zur Verfugung steht, zu
solchen Fragen keine Daten enthalt. 7) Der Sozialhilfeaufwand hat sich ebenfalls zwar erhéht,
aber in der Relation zu existenzsichernden Leistungen anderer Tréger nicht dramatisch
verschoben. Zur Illustration mochte ich einige Aufwandsbetrdge aus dem Jahr 1993
zusammenstellen.

Fur die Hilfe zum Lebensunterhalt wurden 1993 insgesamt 18 Mrd. . DM aufgewandt, davon
16,1 Mrd. DM auRerhalb von Einrichtungen. Diesen Bruttoausgaben stehen im gleichen Jahr
2,3 Mrd. DM Einnahmen auBerhalb von Einrichtungen gegenliber 8) , so dal die fiir einen
Vergleich wichtigen reinen (Netto-) Ausgaben bei ca. 13,8 Mrd. DM liegen. Wieviel davon
wiederum fir die Risiken Arbeitslosigkeit, Alter oder Erwerbsunfahigkeit ausgegeben
werden, ist der Statistik nicht zu entnehmen. Es ist zwar bekannt, dal bei 30 Prozent der
1993 kumuliert erfalten 1,81 Millionen Haushalte Arbeitslosigkeit als Hauptursache der
Hilfegewéhrung angegeben wird und bei weiteren 9,6 Prozent unzureichende Versicherungs-
oder Versorgungsanspriiche, aber der konkrete Aufwand, der auf sie entféllt, ist nicht zu
ermitteln. 9) Man kann nun anhand der Verteilung der Haushalte den Aufwand der
Sozialhilfe flir bestimmte Ursachengruppen schédtzen und kann danach vermuten, daR
beispielsweise der Aufwand fur die Hauptursache Arbeitslosigkeit auf 4 bis 5 Mrd. DM
anzusetzen ist, der fir die Hauptursache unzureichende Versicherungsanspriiche auf 1,4 Mrd.
DM, aber es konnte auch weniger oder mehr sein.. Und hier sind zum Vergleich die
Aufwandszahlen flr 1993 aus einigen anderen Sicherungssystemen:

Arbeitslosengeld : 42,5 Mrd. DM, Arbeitslosenhilfe 13,9 Mrd. DM, Renten aus der
Rentenversicherung zusammen: 280 Mrd. DM, Altersiibergangsgeld 18,5 Mrd.DM,
Kindergeld 21,9 Mrd. DM, Wohngeld 6,8 Mrd. DM. 10)

Durch die Hilfe zum Lebensunterhalt wird nach wie vor der geringste Teil an Aufwand flr
die angesprochenen Risiken abgesichert .Die Versorgung durch die Sozialhilfe ist noch weit
davon entfernt der Regelfall zu sein. Das Verhaltnis von Sozialversicherung und Firsorge als
gleichberechtigte S&ulen sozialer Sicherung mit unterschiedlichen Prinzipien hat sich damit
bisher nicht verandert, der Aufwand ist nur Oberall stark gestiegen. Als Beispiel fur diese
Steigerung mochte ich nur einige Aufwandsbetrdge aus 1980 (Altbundesgebiet) und 1993

(Gesamtdeutschland) gegeniiberstellen:

1980 - 1993
Hilfe zum Lebensunterhalt, Gesamtbrutto: 4,3 Mrd. DM - 18 Mrd. DM
Arbeitslosengeld 8,1 Mrd. DM - 42,5 Mrd. DM



Arbeitslosenhilfe 1,9 Mrd. DM - 13,9 Mrd. DM 11)

3.) Mit der Sozialhilfe existiert bereits ein Grundsicherungssystem, das nur ersetzt

werden sollte, wenn es flr das Gesamtsystem sozialer Sicherung sinnvoller ist.

Alles was heute unter den Stichworten Grundsicherung, Birgergeld, negative
Einkommensteuer diskutiert wird, muf} in irgendeiner Weise auf die Sozialhilfe Bezug
nehmen und sich von diesem System abgrenzen, sonst ware ja keine Anderung notig. Alle

Modelle haben eines oder mehrere der folgenden Elemente im Auge:

a) Erweiterung der Leistungen der Sozialversicherungen sowohl auf weitere Personenkreise -
auch solche, die bisher nicht beitragspflichtig sind - als auch Erhéhung dieser Leistungen auf
ein bedarfsorientiertes Niveau.

Also( vereinfacht ausgedruckt): alle Alten und Erwerbsunféhigen in die Rentenversicherung,
alle ,die aus welchen Griinden auch immer ohne Arbeit sind, in die Arbeitslosenversicherung,
alle Kranken in die Krankenversicherung usw. . Es sei nicht Aufgabe der Sozialhilfe, solche
Lebensrisiken abzusichern. Das verkennt aber etwas die Konstruktionsprinzipien der
Sozialversicherung, die nicht nur dadurch gekennzeichnet sind, dal} typisierte Risiken
abgesichert werden, sondern dal? hier zunachst einmal solidarische Vorleistungen in Form
von Beitrdgen erbracht werden missen, daR man also erst einmal aktives Mitglied einer
Solidargemeinschaft werden muR, daB eine gewisse Aquivalenz von Beitragen und
Leistungen herrscht und dal} eine Risikokalkulation moglich sein mul. Sozialversicherung
war deshalb bisher so akzeptiert, weil sich Aquivalenzprinzip und sozialer Ausgleich die
Waage gehalten haben. Wer hier beitragsfreie Leistungen einfihren will , zusétzlich alle
Leistungen auf bedarfssichernde Hohe aufstocken will, die in manchen Modell noch Gber der
gegenwartigen Sozialhilfe liegen sollen 12), veréndert dieses System im Kern und wird einen
Finanzierungsbedarf haben, der weit Uber dem liegt, was heute fiir Sozialversicherung und
Sozialhilfe gemeinsam ausgegeben wird. Verschérft wird dieses Problem noch dadurch, daf}
bei Renten die Exportpflicht in die europdische Gemeinschaft und in Lander mit
Sozialversicherungsabkommen bedacht werden mufR 13) und dal? bei der Arbeitslosigkeit das
bloBe Anknipfen an das Fehlen einer Erwerbsarbeit das versicherte Risiko nicht mehr
kalkulierbar macht. 14)



Diese in manchen Modellen nicht absehbaren Kosten sollen aus Bundesmitteln finanziert
werden, was, abgesehen davon, dal nicht klar ist wo sie herkommen sollen, auch nichts mehr
mit der Solidargemeinschaft einer Versicherung zu tun hat.

Zu den Finanzierungsproblemen kommt noch das Akzeptanzproblem. Wohin das fiihren
kann, mdchte ich an einem kleinen Beispiel illustrieren: wer 1995 in Rente geht, 40 Jahre
Beitrage bezahlt hat und immer 30% unter dem Durchschnittsverdienst lag - zuletzt bei etwa
36.000 DM brutto im Jahr - , bekommt 1288.-DM Rente. 15) Von der Sozialhilfe hatte er
unter Einbeziehung von Mehrbedarf, durchschnittlichen einmaligen Leistungen und ca. 400.-
DM Warmmiete ca. 1100.- DM zu erwarten. Da kommen selbst angehende
Sozialarbeitstudenten heute schon ins Gribeln, ob sich eigentlich die lebenslange
Beitragszahlung zur Rentenversicherung noch lohnt.

Heute kann man da als Unterschied noch auf die Bedurftigkeitsprifung bei der Sozialhilfe
hinweisen, aber die soll ja in vielen Grundsicherungsmodellen wegfallen. Die wachsende
Zahl derer, die durchaus nicht unfreiwillig in sozialversicherungsfreien oder in illegalen
Arbeitsverhaltnissen tatig sind oder als Selbstandige keine Risikovorsorge mehr betreiben, hat
sich in dieser Frage schon entschieden.

Auch auf die Gefahr hin, als ,, Versicherungsdogmatikerin“ bezeichnet zu werden 16), die
Tatsache, dal3 heute nach wie vor eine Minderheit ,,der Alten* oder ,,der Arbeitslosen* noch
erganzend oder vollstdndig auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen ist, rechtfertigt fur

mich nicht derartige Experimente.

b) Teilweise soll die bisher so unbeliebte Bedurftigkeitsprifung - ein typisches Merkmal
einer Fursorgeleistung - eingeschrankt werden oder ganz wegfallen. Sie hat bisher den
Vorteil, dal3 sie die Sozialhilfeleistung dorthin lenkt, wo sie gebraucht wird, und damit den
Aufwand in Grenzen halt. Exportprobleme in andere Lander stellen sich nicht. Arme
Menschen hatten dabei noch nie viel zu flrchten, weil sie nichts haben. Um so lauter
beschweren sich die Mittelschichten.

Einkommen und Vermoégen des Bedurftigen selber wollen die meisten noch anrechnen,
obwohl auch hier grof3ziigige Freistellungsregeln insbesondere beim Birgergeld im Gesprach
sind. Aber bei den Unterhaltspflichten zwischen volljahrigen Kindern und Eltern und
gegenuber ehedhnlichen  Partnern scheiden sich die Geister. 17) Unterhalts- und
Unterstutzungspflichten in Familiengemeinschaften leiten sich aus Solidargemeinschaften
her, die schon lange vor unserem System der sozialen Sicherheit bestanden. Sie werden heute

von vielen als unangenehm empfunden, man versucht sich ihnen auf allen méglichen Wegen
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zu entziehen, aber heiflt das auch, dal? ein Grundsicherungssystem diese Entsolidarisierung
noch férdern und honorieren muf ?.

Wer das Unterhaltsrecht lockern mochte, sollte das Problem im Familienrecht des BGB fir
alle regeln. Ob daflir gerade ein Zeitpunkt der richtige ist, in dem 6ffentliche Armut und
immer noch wachsender privater Reichtum zusammentreffen, ist zu Gberlegen. 18) Und wer
die wenig schone Schniiffelei bei ehedhnlichen Lebensgemeinschaften abschaffen will, sollte
registrierte Partnerschaften zulassen und sie vor allem steuerlich anerkennen. Dann I6ste sich
das Beweisproblem von selbst.

Mit dem Wegfall der Bedurftigkeitsprifung mufite die Allgemeinheit die Verpflichtungen
wohlhabender Verwandter, Elternteile und Lebenspartner tbernehmen und wer freiwillig
Unterhaltsverpflichtungen eingeht, wirde bestraft. Das Verschleiern von Vermdgensteilen

wirde noch mehr beginstigt als heute.

c) Schlielllich gibt es noch sozialpsychologische Argumente. Sozialhilfeleistungen seien
diskriminierend und demutigend, Auszahlung durch Sozialversicherungstrager oder
Finanzdmter seien menschenwurdiger.

Wie menschenwirdig ein Amt seine Aufgaben durchfuhrt, hangt nicht vom System ab,
sondern vom Aufbau eines Amtes, von der Personalfihrung, von der Souverénitdt und
Ausbildung und den Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter. Im BSHG gibt es mit dem § 102
sogar eine spezielle Vorschrift, die den Einsatz von Personen vorschreibt, ,, die sich nach
ihrer Personlichkeit eignen und entweder eine den Aufgaben entsprechende Ausbildung
erhalten haben oder besondere Erfahrungen im Sozialwesen besitzen*. Nicht nur die
Auszahlung von Sozialhilfe sondern auch die Art, wie das geschieht, ist ein Teil kommunaler
Armutspolitik. DaR die Kritik an der Verwaltungspraxis vieler Sozialamter sich (ber
Jahrzehnte halt, ist nach meiner Auffassung auch ein deutliches Zeichen dafur, dal3 die
gesetzlichen Aufgaben hier nicht ernst genommen werden. Was hier notwendig ist, ist aber
kein Systemwechsel, sondern eine grundlegende Reform der Verwaltungspraxis, wie sie

einige Amtern schon angehen. 19)

4.) Grundsicherung im gegliederten staatlichen Aufbau - Sozialhilfe als Teil

kommunaler Armutspolitik.



Bisher wird Sozialhilfe von ortlichen Tragern (Kreise, kreisfreie Stadte) mit Unterstiitzung
der Lander finanziert. Andere Leistungen , die oben unter 2.) genannt wurden, finanziert der
Bund oder die Sozialversicherung. Die Finanzierung der Grundsicherungsleistungen soll nach
den meisten VVorschlagen nun ebenfalls auf Bund oder Sozialversicherung tbertragen werden,
20) weil Gemeinden und Kreise (berfordert seien. Damit wirde aber ein wichtiger Teil
kommunaler Armutspolitik aus der Verantwortung der Kommune geldst. Wer nicht mehr
zahlt, fihlt sich auch nicht mehr verantwortlich, die Lebensbedingungen fir arme Menschen
zu andern. Die Wirtschaftsforderung und die Gebihrenerhebung wird ja auch nicht
Ubertragen. Und eine sachliche Begrindung ,diese traditionelle Aufgabe kommunaler
Einheiten auf zentrale Einrichtungen zu Ubertragen, gibt es nicht. Es ist nicht nur der Bund, es
sind auch die Gebietskorperschaften, die dafir verantwortlich sind, dal preiswerter
Wohnraum erhalten und zugénglich wird , dal} Arbeitsplétze erhalten bleiben, und daR sich
Zuwanderung in Grenzen halt. Selbst bei der Aufteilung etwa der Kosten der Arbeitslosigkeit
auf Bund, Sozialversicherung und Gemeinden (wobei deren Anteil mangels statistischer
Angaben noch nicht einmal feststeht), scheint mir das Verhdltnis noch anndhernd
ausgewogen, wenn man sich die Zahlen von 1993 ansieht.

Fur den Fall, daR nur die Arbeit fehlt und Arbeitsvermittlung und Arbeitsforderung gefragt
sind, sollten Sozialdmter nicht zu Ersatzarbeitsdmtern werden, sondern sind zu Recht die
Arbeitsdmter gefordert, die ihre EingliederungsmalRnahmen starker mit der Sozialhilfe
koordinieren missen. Weil aber bei einem Grofteil der in der Sozialhilfe erfalten
Arbeitslosen noch etwa mehr fehlt, sollte die Sozialhilfe in den Gemeinden nicht langer als
ungeliebter Kostenfaktor begriffen werden, den man am liebsten nur mit einer mangelhaft
ausgestatteten Behorde verwaltet, sondern eine neue aktivierende Funktion bekommen und
gleichberechtigter Bestandteil kommunaler Selbstverwaltung werden. So wirde ich einen Teil
des Sozialamts in die Abteilung fur Wirtschaftsforderung verlagern. Da wirde dann z.B. die
Eingliederung von Sozialhilfebeziehern, die aus den unterschiedlichsten Griinden nicht
Mitglieder der Arbeitslosenversicherung sind 21) in ortsansassige Unternehmen oder die
Ansiedlung von Unternehmen in bestimmten Stadtteilen gefordert.Andere Mitarbeiter
befaliten sich mit der Vermittlung von Kinderbetreuung und geeigneten Teilzeitarbeitsplatzen
fiir diejenigen, denen wegen Wahrnehmung der Familienpflichten der soziale Abstieg droht.
Andere kiimmerten sich um den Umzug in eine preiswertere Wohnung oder darum , daf? bei
Uberschuldeten die notwendigen Insolvenzverfahren durchgefiihrt werden. Selbstverstandlich
sollte auch ein bestimmtes Angebot an geschiitzten Arbeitsplatzen fir bestimmte

Behindertengruppen oder Leistungsgeminderte bestehen, aber das Sozialamt der Zukunft hat
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fur mich engen Kontakte zum 1.Arbeitsmarkt am Ort, und seine Effizienz bemif3t sich nicht
mehr daran, ob im Jahr flr ein oder zwei Pullover 30.- oder 40.DM bewilligt werden.

Schliel3lich gehort fur mich zur kommunalen Sozialpolitik ein qualitativ verbessertes
Beratungsangebot etwa im Sinne des § 17 BSHG, das sowohl durch eigene Mitarbeiter als
auch in Zusammenarbeit mit freien Trégern sichergestellt wird. Dafll diese Beratung nicht
mehrheitlich von ABM - oder befristet angestellten Kréaften durchgefuhrt werden sollte, muR3
ich nicht extra betonen. Das wére fur mich kommunale Sozialpolitik, die ihren Namen

verdient.

Etwas anderes ist es, daf Birger nicht durch Leistungsabbau und unbegriindete
Zugangsbeschréankungen in vorrangigen Systemen mutwillig belastet werden dirfen. Soweit
sich die Auswirkungen davon in der Sozialhilfe niederschlagen, setzen sich Sozialhilfetrager
zu Recht zur Wehr. Die Rahmenbedingungen, unter denen Sozialhilfeleistungen finanziert
und erbracht werden, missen selbstverstandlich fur die Trager feststehen und planbar sein.
Auch die Entwicklung, die Sozialhilfe zur umfangreichen VorschulRkasse fur
Sozialversicherungen hat werden lassen, ist abzubauen, und viele Durchbrechungen des
Nachrangprinzips sind nicht gerechtfertigt. 22) Und auch die Forderung, durch Aufstockung
bestimmter Sozialleistungen oder Wiederherstellung adaquater Leistungsniveaus ( z.B. bei
Arbeitslosengeld, vor allem fiir Arbeitslose mit Kindern, Kindergeld, Wohngeld fir groRere
Haushalte) die Birger abzusichern und damit indirekt auch Sozialhilfetréager zu entlasten, ist

etwas ganz anderes als die bedarfsorientierte Sockelung aller dieser Leistungen.

5.) Bedarfsorientierung und Transparenz als Bestandteil der Grundsicherung.

Bis auf einige Grundrentenmodelle orientieren sich die meisten Vorschldge entweder mit
konkreten Betrdgen oder im Prinzip am Grundsatz der Bedarfsdeckung 23), wobei die
Leistungen sogar hoher ausfallen sollen als in der heutigen Sozialhilfe. Nun ist aber, wie die
Sozialhilfegeschichte zeigt, nichts unklarer als der menschliche Bedarf. Diejenigen, die
Anspriiche haben , setzen ihn naturgeméal hoher an als diejenigen, die ihn finanzieren sollen;
diejenigen, die sich ihren Lebensunterhalt mihsam erarbeiten miissen, sehen ihn niedriger, als
diejenigen, die gut gestellt sind oder moralische Anspriiche auf diese Frage projizieren;

diejenigen, die einen Mindestbedarf decken wollen, berechnen ihn niedriger als diejenigen,
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die dauerhafte Teilhaberechte sichern wollen. Die Versuche, das Problem durch Warenkdrbe
und Statistikmodelle in den Griff zu bekommen, fiillen in Deutschland Bibliotheken.

Auch das 1990 eingeflhrte Statistikmodell hat das Problem nicht geldst, obwohl sowohl ein
Bedarfsbezug als auch eine Verbindung zum Verbrauchsverhalten der unteren
Einkommensgruppen hergestellt worden ist. Die mit Hilfe der Statistik ermittelten
Leistunghdhen waren von Anfang an den einen viel zu niedrig 24), den andern viel zu hoch.
Zu letzteren zahlten zundchst die Ministerprésidenten der Lé&nder, dann die
Regierungskoalition, die durch unterschiedliche Eingriffe das gefundene Leistungsniveau
durchgéngig wieder eingeschréankt haben 25). Wenig uberzeugend blieb die Ermittlung
einiger Angehorigenregelsatze , gesetzlich vorgeschriebener Mehrbedarfe und die
Abgrenzung zu den einmaligen Beihilfen. Dazu kam eine sich ausweitende Praxis der
Sozialhilfetrager bei einmaligen Beihilfen, Diatmehrbedarf, Erwerbstatigenfreibetrag
(ehemals Erwerbstatigenmehrbedarf) so zu tun, als habe man vom Grundsatz der
Bedarfsdeckung noch nie etwas gehort 26). Von einer seit 1993 im Gesetz verankerten
Ermdachtigung zu einer Rechtsverordnung des Bundes, die diesen Milstand bei den
einmaligen Beihilfen und dem Erwerbstatigenfreibetrag beenden konnte, ist bis heute kein
Gebrauch gemacht worden.

Nur bei den Unterkunftskosten fur diejenigen, die eine Wohnung haben, scheint das
Bedarfsdeckungsprinzip einigermallen zu funktionieren, aber um welchen Preis? Da wird
Uberteuerter, z.T. hochsubventionierter Wohnraum, da werden ,Hotelkosten* in
unbegreiflicher Hohe finanziert und es geht schon das Geriicht, dal manche Vermieter die
Sozialhilfe als Mietgaranten fur Wohnungen schétzen, die sonst niemand bezahlen kann. Fir
die Beschaffung und den Erhalt wirklich preiswerten Wohnraums fiihlt sich demgegentber
kaum jemand zustandig.

Dall man im Moment weiter nach einer seridsen Grundlage fur die Bedarfsfestsetzung sucht,
scheint mir verstandlich . Das kann man natiirlich im Rahmen einer Grundsicherung l6sen,
man kann es aber auch im bestehenden Sozialhilfesystem. Dabei ist die Illusion, daf} der Bund
die Hohe des Bedarfs grofziigiger ansetzen wirde als die bisherigen Trédger, durch nichts
gerechtfertigt, und die Versprechungen, ein neues Grundsicherungssystem wirde mehr

leisten, halte ich fir nicht einldsbar.

In der aktuellen Sozialhilfediskussion wir nach wie vor ein Bezug zu Mindestléhnen unter
dem Stichwort: Lohnabstandsgebot diskutiert. Ausgangspunkt nach dem Regierungsentwurf

soll das durchschnittliche Nettoarbeitsentgelt unterer Lohn- und Gehaltsgruppen plus
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einmaliger Zahlungen plus Transferleistungen fir einen 5-Personenhaushalt sein ( wobei
nicht erlautert wird, warum man den auch fir vollstindige Familien wenig typischen 5-
Personenhaushalt zur Grundlage nimmt). Die Regelsétze sollen so bestimmt sein, dal} sie beli
durchschnittlichen Unterkunfts- , Heizkosten und einmaligen Beihilfen 15 % darunter liegen.
27) Umgekehrt ausgedriickt, der Lohnabstand mufR bei 6-Personenhaushalten oder
uberdurchschnittlichen Unterkunfts- und Heizkosten nicht gewahrt bleiben.

Ob dieses Modell dem Bedarfsdeckungsprinzip genugen kann, h&dngt meineserachtens sehr
davon ab, welche der unterschiedlichen in Frage kommenden Lohngruppen man zugrunde
legen wird und wie sich die zu bericksichtigenden Durchschnittsausgaben und
Transferleistungen entwickeln. Die Sozialhilfe muR sich ja, genau wie heute auch, nicht an
der untersten feststellbaren Lohngruppe orientieren, aber um die sehr politische Frage, worin
man einen existenzsichernden Vergleichsmindestlohn sieht, wird man sich kaum langer
driicken konnen. Statt akademischer Lohnabstandsdebatten ware es sinnvoller, Lohnbezug
und Bedarfsdeckungsprinzip in Einklang zu bringen, und ich bin auf die entsprechenden
Modellrechungen sehr gespannt. Wer glaubt, in Zeiten sinkender Realldhne diese Relation
vollig ignorieren zu konnen, erweist der Akzeptanz  eines Firsorgesystems keinen
besonderen Dienst.28)

Ein diskussionswirdiges Modell in diesem Zusammenhang ist moglicherweise das
niederlandische. Es setzt sowohl Mindestlohn fest als auch niedrigere Bedarfssatze fir
bestimmte Haushaltstypen, die einen pauschalen Bedarf- einschlieBlich der Unterkunftskosten
- abdecken. Ergénzt werden kann das nur noch durch das fur alle geltende Kinder- und
Wohngeld. Das System ist sicher nicht schlicht Ubertragbar, aber transparenter, gerechter und
leichter zu verwalten ist es allemal und Lohnabstandsprobleme stellen sich, soweit ersichtlich,
nicht. 29)

Abschied nehmen sollte man auBerdem von der Gleichsetzung von Bedarfsdeckungsprinzip
mit einer Fullle von individuellen Einzelleistungen. Weitgehende Pauschalierung von
regelméBig anfallenden einmaligen Beihilfen bei objektivierbaren Ausnahmetatbestédnden,
mdoglichst auch von Heizkosten und in eingeschrankter Weise auch von Unterkunftskosten
wirde die Leistung vereinfachen und transparenter machen, und die Souveranitit im
Wirtschaften erhohen.30) Einsparungen in diesen Bereichen kdmen den Beziehern zugute,
wahrend umgekehrt, die zu groRziigige Ubernahme etwa von Unterkunfts- und Heizkosten,
die Eigeninitiative zur Kostensenkung schwinden lat. Und ein Teil der Dunkelziffer, die auf

Unkenntnis der personlichen Sozialhilfeschwelle beruht. wiirde sich von selbst abbauen.
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Zu berticksichtigen ist auch, daf zwischen der Ausgestaltung einer Grundsicherungsleistung
und dem Anreiz, sich von ihr unabhangig zu machen oder weitere Mittel zum Lebensunterhalt
zu erschlieBen, immer viele Verbindungen bestehen. So zwingt etwa die
Bedrftigkeitsprifung, personliche Ressourcen einzusetzen, auf die man sonst nicht
zuruckgreifen wirde. Liegt der Sozialhilfesatz eines Haushalts in der Nahe dessen, was der
konkrete Einzelverdiener verdienen kann, dann ist die Aufnahme einer Arbeit, besonders
wenn sie nicht attraktiv ist , nicht lohnend.

Nun kann man angesichts fehlender Arbeitsplatze, preiswerter Wohnungen aus diesen
Tatsachen nicht unbedingt Vorwiirfe gegenuiber einzelnen Sozialhilfebeziehern herleiten.
Aber das System muB Anreize enthalten, damit Sozialhilfebezieher aus eigenem Interesse
Auswege suchen, die die Behorde gar nicht finden kann.

Besonders das Burgergeldmodell versucht an einem solchen Punkt anzusetzen und neben der
Verpflichtung zur Selbsthilfe, die in Zeiten der Arbeitslosigkeit immer geduldig auf dem
Papier steht, einen echten 6konomischen Anreiz zur Arbeitsaufnahme einzubauen. Die
Tatsache, dal} auch dieses Modell als nicht finanzierbar gilt, weil es zu viele erfassen wirde,
die sich heute mit niedrigen Einkommen Uber Wasser halten, beweist wie eng der
Handlungsspielraum hier ist 31)

Im Regierungsentwurf ist ein begrenzter ZuschuB zur Arbeitsaufnahme eingebaut( § 20 a
Abs.4 des Reformentwurfs) , der allerdings zu unbestimmt ist, um populdr werden zu
kdnnen.

Es gibt zwar heute schon die Mdglichkeit, Werbungskosten vom Einkommen abzusetzen,
aber die Betrdge nach 8 3 DVO zu 8 76 BSHG sind seit 1976 (! ) nicht mehr angepaft
worden. Es existiert auch ein Erwerbstétigenfreibetrag nach § 76 Abs.2a BSHG, der fur alle
Niedrigverdiener nicht nur Anreiz sein soll, sondern nach wie vor einen Teil ihres
Mehrbedarfs auffangen muf. Er wird bis heute kaum bekannt gemacht, ist bisher nicht durch
Rechtsverordnung abgesichert und wird von einigen Sozialhilfetragern so restriktiv

gehandhabt, daR man mit der Arbeitsaufnahme schon fast ein Verlustgeschéft macht 32)

Man sieht, von den ausstehenden Rechtsverordnungen uber eine brauchbare Statistik bis hin
zur Ubergreifenden sozial- und wirtschaftspolitischen Vision hat unser Sozialhilfesystem,
genauso wie die Sozialversicherung und die gesamte Wirtschaftsordnung im Moment
Reformbedarf - aber in der bedarfsorientierten Grundsicherung dirfte die Ldsung der

anstehenden Probleme nicht zu finden sein.
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Anmerkungen:

0) Der Beitrag stellt die Uberarbeitete Fassung eines Vortrags dar, der im September 1995 in
Rolandseck beim 12. Symposion der Arbeiterwohlfahrt: ,,Neue Konzepte fir den Sozialstaat
von morgen* gehalten wurde. Die Mdglichkeit dort auch eine nicht verbandskonforme
Auffassung vertreten und kritisch diskutieren zu konnen, hat zur weiteren Bearbeitung
angeregt.

1) Vergl. BT-Drucksache 13/2437, Antrag Blindnis 90/ Die Grinen, S.1,2; BT-Drucksache
13/2438, Antrag PDS, S.2; BT-Drucksache 13/2442, Antrag SPD, S.4.Vorbereitet sind diese
Forderungen durch eine Vielzahl von fachwissenschaftlichen Stellungnahmen seit Beginn der
80er Jahre. Einen guten Uberblick dazu vermittelt das Gutachten von J.Miinder und
R.Kreikebohm, Soziale Grundsicherung und Weiterentwicklung der Sozialhilfe, Gutachten im
Auftrag des Niederséchsischen Sozialministeriums, 1992, das selbst wieder eine differenzierte
Empfehlung zur Einflhrung einer bedarfsorientierten Grundsicherung ausspricht. Siehe auch
R.Kreikebohm, Die Idee der Staatsburgerversorgung, ZSR 1989, S.129 f.

2 ) Die Zahl setzt sich folgendermallen zusammen: der positive Wanderungssaldo ( =
Differenz zwischen Zuwanderungen und Fortziigen) von Auslédndern von 1988 -1992 betrug
2,014 Millionen. Statistisches Bundesamt in : Daten und Fakten zur Ausléndersituation,
Mitteilungen der Beauftragten der Bundesregierung fir die Belange der Auslénder, Oktober
1994, S.32. Dazu kamen im gleichen Zeitraum noch 1,429 Millionen Aussiedler. Info- Dienst
Deutsche Aussiedler, Zahlen, Daten Fakten, Nr.45, September 1993, S.4

3 ) wobei die Risiken heute ungleich hoher sind, als zu der Zeit als etwa Klanberg seine
Bedenken gegen dieses Modell formuliert hat, die auch hier z.T. wieder aufgegriffen werden.
Vergl. F.Klanberg, Die Sozialhilfe vor neuen Herausforderungen, NDV 1989, S.161;ders.:
Eine neue soziale Grundsicherung ? NDV 1986, S.437; ders.. Anmerkungen zur Gestaltung
kollektiver Mindestsicherungssysteme NDV 1982,S.95; ders. Sozialhilfe: Reform oder
Umfunktionierung zum Volkshonorar ? NDV 1981, S.34

4 ) vergl. Begrindung zum Entwurf eines Bundesozialhilfegesetzes, BT - Drucksache
1799,3.Wahlperiode, S.31 f.; abgedruckt in: J.Munder, Zukunft der Sozialhilfe, Minster
1988, Anhang

5) so etwa D. Giese und O.Fichtner in J.Minder, Zukunft der Sozialhilfe,a.a.0., S.9 f. und
S.29 1.

6 ) J. Neuh&user: Sozialhilfeempfanger 1993, in: Wirtschaft und Statistik, 1995, Heft 9, S.704

f.,Stichtagszahlen fir laufende Hilfe auBerhalb von Einrichtungen
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7) Zu den Mangeln der bisherigen Sozialhilfestatistik und den Versuchen, sie zu verbessern:
M.Beck, H.Seewald: Zur Reform der amtlichen Sozialhilfestatistik, NDV 1994, Heft 1,S.27
f.; U.Hoffmann, M.Beck: Die neue Sozialhilfe- und Asylbewerberleistungsstatistik,
Wirtschaft und Statistik 1994, Heft 2, S.116 f.; K.G Wolff, M.Beck: Defizite der amtlichen
Sozialhilfestatistik. Armutsdiskussion und Statistikreform, Zeitschrift fur Sozialreform 1993,
Heft 7, S.417 f.

8) J.Neuhéuser, Sozialhilfeaufwand 1993 in: Wirtschaft und Statistik 1995, Heft 2 S.147 -149
9) Vergl. J.Neuh&user, Sozialhilfeempfanger 1993, a.a.0. S.710. Diese Zahlen gelten nur fiir
die alten Bundeslander In den neuen Bundeslandern werden fur das gleiche Jahr bei 0,24
Millionen kumuliert erfaliten Haushalten zu 54 Prozent Arbeitslosigkeit und zu 3 Prozent
unzureichende Versicherungs- oder. Versorgungsanspriiche angegeben. A.a.O. S.714

10 ) Sozialbericht 1993, Bonn 1994, S. 192, 198, 206,,208

11 ) Sozialbericht 1993, a.a.0. und Statistisches Taschenbuch 1994,Ziff. 8.14,8.16. Ahnliche
Relationen ergeben sich aus andern Untersuchungen. Ausgehend von einer Zahlenbasis der
gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit von 116 Mrd. DM 1993 kommt das Institut
fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung zu folgender Kostenverteilung zwischen
unterschiedlichen Leistungstragern: 45 Prozent Bundesanstalt fir Arbeit, 24 Prozent Bund, 13
Prozent Rentenversicherung, 3,7 Prozent Krankenversicherung, 8,5 Prozent L&nder und 5,7
Prozent Gemeinden. G.Bdacker, Der Sozialstaat - ein Auslaufmodell? in: WSI Mitteilungen,
1995,Heft 6, S.348

12) Letzteres soll nach den bisher vorliegenden Modellen durch das garantierte Grund- und
Mindesteinkommen ( Opielka, Vobruba) , durch die bedarfsorientierte, integrierte
Grundsicherung (  Arbeitsgruppe ,, Armut und Unterversorgung“) , durch das
Burgergeldmodell ( Mitschke) und durch die darauf aufbauenden Vorschldge geschehen.

13 ) Nach der EG- Verordnung 1408/71 und den Grundsétzen, die der Europdische
Gerichtshof zu ihrer Anwendung entwickelt hat, wirden auf alle Falle
Grundsicherungsrenten zum exportpflichtigen Bereich der sozialen Sicherheit zahlen. Zwar
sind marginale und seit langerem bestehende Leistungen sozialer Sicherheit aus einzelnen
EG-Mitgliedstaaten ~ wegen  Schwierigkeiten  der  Zuordnung seit 1992 als
»beitragsunabhéngige Sonderleistungen® aus der Geltung der Verordnung herausgenommen
worden, das bedeutet jedoch noch lange nicht, dal die Mitgliedstaaten oder der Européische
Gerichtshof hinnehmen werden, dal? durch ein vollig neu geschaffenes Leistungssystem in
diesem Ausnahmebereich das Rechtschaos im europdischen Sozialrecht bewuRt vergrofert

wird. Das wirde auch fur bedarfsorientiertes Kindergeld gelten. Es bleibt deshalb, nicht nur
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europapolitisch, fraglich, ob ein einseitiger Ausschlul} der Exportpflicht Bestand haben kann.
a.A. B.Schulte,Die Judikatur des Europdischen Gerichtshofs zur Abgrenzung des sachlichen
Anwendungsbereichs der Verordnung EWG Nr. 1408/71, Gutachten,BMFuS,1994

14 ) Das Risiko Arbeitslosigkeit ist immerhin so schwer kalkulierbar, daR es von keiner
privaten Versicherung Ubernommen wird. Auch in der gesetzlichen Versicherung ist das
Risiko eng begrenzt auf Grunde, die nicht in der Person des Arbeitslosen liegen, die er nicht
zu vertreten hat. Die zeitlich nah am Versicherungsfall liegenden Anwartschaftszeiten
erfordern nicht nur Vorleistung, sondern auch ,arbeitsmarktnahe* Arbeitslosigkeit. Vergl.
Hennig/ Kuhl/ Heuer/ Henke, AFG Kommentar,§8 103 Nr.1, § 104 Nr.2, 8 119,Nr.1, § 134
Nr.44

15 ) Berechnung aus der Broschire: mobilzeit, Ein Leitfaden fur Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, Bonn 1995, S.218 -220

16 ) so R.Kreikebohm, a.a.0.,Anm.1, S.20. Der Hinweis auf die tatsdchlichen oder
vermeintlichen Durchbrechungen des Versicherungsprinzips in der gegenwartigen
Rentenversicherung, liefert keine zwingende Begriindung, das Versicherungsprinzip vollends
aufzugeben, sondern kann auch gegenldufige MaBnahmen begrinden. Im (brigen ist
unbestreitbar, daB jede ,, Sozial*“-versicherung reine Versicherungsprinzipien durchbricht, das
unterscheidet sie ja gerade von Privatversicherungen.

17 )Der Ruckgriff auf die Verpflichteten soll hier sowohl nach den Modellen, die unter
Anm.12) aufgefihrt sind, als auch nach verschiedenen Grundrentenmodellen ( Miegel,Wahl,
Fink) und Mindestsicherungsvorschlagen bei Arbeitslosigkeit ( Hanesch, Hofemann)
wegfallen.

Grundlegend zu einer Neuausgestaltung der Sozialhilfe, die bereits diese Uberlegungen mit
einbeziehen wirde: J.Minder in: Vorschldge zur Fortentwicklung des Sozialhilferechts,
Baden - Baden 1991, S.91 f. und zur ehedhnlichen Gemeinschaft D.Schoch a.a.O., S.39

18 ). Uber Sozialhilfetrager oder Unterhaltsstreitigkeiten kann man heute zwar erfassen,
wieviel Personen ihren Unterhaltsverpflichtungen nicht nachkommen kénnen oder wollen, es
gibt aber keinen Uberblick, wieviel diese Verpflichtungen erfillen. Der tatsachlich
Ubergeleitete Unterhalt ist zwar niedrig: er belief sich 1993 bei Hilfe auBerhalb von
Einrichtungen auf 273 Millionen DM ; J. Neuhduser, a.a.O. Heft 2, S.148. Diese Zahl gibt
aber keine Aufschliisse dartiber, wieviel neue Anspruchsberechtigte etwa beim Wegfall der
Unterhaltstberleitung von nicht gesteigert Unterhaltspflichtigen auf die Sozialhilfe zukdmen.
Damit relativiert sich auch das Argument, die Geltendmachung von Unterhalt erfordere einen

zu hohen Verwaltungsaufwand.
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19) Vergl. etwa U.Krahmer/ R.Rohstock, Der Auftrag zur berufsbegleitenden Fortbildung der
Mitarbeiter der Sozialverwaltung nach § 102 BSHG, ZfSH/ SGB 1991, Heft 4, S.169 f.

20) Dabei wird bisher immer Ubersehen, da es nach der urspringlichen Vorstellung
eigentlich Aufgabe der Lander sein sollte,Bestimmungen dartiber zu treffen, wie die Mittel
aufgebracht werden sollten. BT- Drucksache 1799, 3.Wahlperiode, a.a.0. ,S.36

21) zum ganzen vergl. U.Krahmer, H. Spindler, Konsolidierung  der
Qualifikationsanforderungen an die ,Hilfe zur Arbeit“ durch das FKPG von 1993 |,
ZfSH/SGB 1994, Heft 1, S 18 f.

22 ) Ich denke da an das Erziehungsgeld, teilweise auch an Kriegsopferversorgung und
Lastenausgleich. Grundséatzlich dazu G.Baumerich, Das Nachrangprinzip der Sozialhilfe in
seiner Ausgestaltung beim Einsatz des Einkommens, NDV 1988, Heft 4, S.97 f. Er sieht auch
zu Recht, daB die Aushoéhlung des Nachrangprinzips die kommunale Selbstverwaltung
beruhrt und gefahrden kann, a.a.O. S. 104

23) interessant dabei ist nur, dal3 der Begriff ,,Bedarfsdeckung“ heute fast durchgangig durch
den der ,,Bedarfsorientierung* ersetzt ist. Das kann aber auch Ergebnis der Erfahrungen mit
der bestehenden Sozialhilfe sein, die in vielen Teilbereichen tatsachlich nur eine
Bedarfsorientierung erkennen l&ft.

24) ...

25) Vergl. dazu: Vorlaufiges Ergebnisprotokoll der Ministerpréasidentenkonferenz vom 25. -
27. Oktober 1989 in Ddusseldorf und R.Bunzenthal: Bericht und Kommentar zur
Ministerprasidentenkonferenz, in: info also 1989, Heft 4, S.220,221. AuBerdem:
Gesetzentwurf zur Reform der Sozialhilfe, BT- Drucksache 13/2440, S.6,17,23-25. VVorher
schon: 2.SKWPG Art.1, § 22, BGBI | 1993, S.2374 und FKPG Art.7, § 22, BGBI | 1993, S.....
26) Diese Positionen gelten heute vielen als ,,freiwillige Leistungen®. Vergl. etwa zu den
einmaligen Leistungen fir Bekleidung: H. Spindler, Zur aktuellen Entwicklung der
Bekleidungshilfen und Bekleidungspauschalen -  Anforderungen an eine neue
Rechtsverordnung. ZfSH/SGB 1995, Heft 3, S.121 f.

27 ) BT- Drucksache 13/2440 S.6, 16 f., 23 f.

28) Wenig Uberzeugungskraft durfte wohl auch das Argument von R.Hauser,
Wirtschaftsdienst 1995, Heft VIII, S.429 f., haben, der 6konomisch wahre Abstand zwischen
Sozialhilfe und Erwerbseinkommen musse unter Berticksichtigung der Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrage (!) zur gesetzlichen Renten-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung zu
ermittelt werden, weil der Arbeitnehmer wegen der dadurch erworbenen Anspriche

bessergestellt sei. Es wird dabei verkannt, dal’ der Sozialhilfebezieher nicht nur Einkommen
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ohne Gegenleistung bezieht, sondern auch beziiglich der versicherten Risiken ohne vorherige
Beitragszahlung in der Sozialhilfe abgesichert ist.

29 ) Dazu W. van de Griendt, Armutsbekdmpfung in den Niederlanden in : AWO
Bundesverband, Sozialleistungen in Europa - Schwerpunkt Vergleich zwischen Niederlanden
und der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1993, S.18 ff.; Niederlandisches Ministerium fir
Arbeit und Soziale Angelegenheiten, SZW -info, Kurze Ubersicht tiber die Soziale Sicherheit
in den Niederlanden, Den Haag,1995; dass.: Faltblatt Minimumloon, Den Haag 1995

30) Bedenken aufiert hier D.Giese in seinem Bericht: Ist die Soziahilfe eine Grundsicherung?,
Archiv 1990, S.155. Er sieht generalisierende Leistungshohe und Pauschalierung typischer
Lebensbedarfe als unvereinbar mit der Sozialhilfe an .

31) Dazu ausfihrlich: A. Spermann, Das Burgergeld - ein sozial- und
beschéftigungspolitisches Wundermittel ? TUP 1994, Heft 10, S. 377 f. . Skeptisch was die
Finanzierbarkeit betrifft auch 1. Matthdus- Maier, Handelsblatt vom 7.6.1994, S.8 und
H.Siebert, FAZ vom 14.1.1995, S.11

32 ) Seit Herbst 1993 besteht dieser Freibetrag in Koln beispielsweise bei Erwerbstétigen aus
65.- DM Grundbetrag und kann sich um 10% vom Resteinkommen bis maximal 176.- DM
steigern. Bei denen mit beschranktem Leistungsvermogen bewegt er sich zwischen 87.- DM
und 263.- DM bei einem Steigerungssatz von 15 %. Es soll Tréger geben, die noch darunter
liegen. Selbst diejenigen, die sich bei der Bestimmung des Freibetrags noch an den
Empfehlungen des Deutschen Vereins, Kleinere Schriften Nr. 55 ,von 1976 orientieren,

verstehen es im Regelfall nicht , ihn einer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen.
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