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Isabell van Ackeren

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationsgeschichte —
Integrationsbedingungen und -strategien in sechs
Vergleichslindern

Die Stellung von Kindern und Jugendlichen ausldndischer Herkunft im Bildungswesen
ist generell und durch die PISA-Ergebnisse verstirkt von aktuellem Interesse. Ihre Posi-
tion ist charakterisiert durch im Mittel schwache schulische Lemnergebnisse, einen hohen
Anteil an Schulabgingern ohne Schulabschluss, eine schwache Prisenz in héheren Bil-
dungsgiingen, Schulverdrossenheit und Disziplinprobleme. Dies fithrt zu Schwierigkeiten
bei der spiteren privaten und beruflichen Lebensfithrung — sowohl aus der individuellen
wie auch aus einer gesellschaftlichen Perspektive. Die Befunde der PISA-Studie haben
diese Schiilergruppe insbesondere mit Blick auf ihren Kompetenzerwerb in das Zentrum
der (fach)offentlichen Aufmerksamkeit geriickt. So wurde gezeigt, dass Kinder und Ju-
gendliche mit einer Migrationsgeschichte ilber Landesgrenzen hinweg generell mit einer
deutlich hoheren Wahrscheinlichkeit schwiichere Schulleistungen erbringen und andere
Muster der Bildungsbeteiligung aufweisen als ihre Altersgenossen ochne Migrationshin-
tergrund. Der Leistungsriickstand wird augenfillig, wenn beide Eltern oder — noch deut-
licher — wenn zudem die Schiilerinnen und Schiiler selbst im Ausland geboren sind.
wDieser Abstand kann nicht allein mit der im Durchschnitt ungiinstigeren sozialen Lage
der Migrantenschiilerinnen und -schiiler erklirt werden. Die Sozialschichtzugehdrigkeit
spielt eine wesentliche Rolle, es kann aber als gesichert gelten, dass zusitzlich eine mit
dem Migrationshintergrund als solchem zusammenhingende Komponente wirksam ist*
(Reich/Roth 2002, S. 28). Hier spielt offensichtlich die Beherrschung der Verkehrsspra-
che eines Landes eine entscheidende Rolle (vgl. Deutsches PISA-Konsortium [Hrsg.]
2001, S. 374).

Diesem international zu beobachtenden Zusammenhang zwischen ethnischer Her-
kunft und Kompetenzerwerb begegnen einige Linder jedoch offensichtlich erfolgreicher
als andere Staaten; dies zeigt ein im Rahmen von PISA 2000 vom deutschen PISA-
Konsortium durchgefithrter Vergleich der Leistungsergebnisse von Lindern mit substan-
zieller fremdsprachiger Zuwanderung (mindestens 2,5 % der getesteten 15-Jahrigen) fiir
vergleichbare Sprachgruppen (vgl. Tab. 1)'. Dies wirft die Frage nach entsprechenden
MaBnahmen dieser Nationen als Ansatz zur Erkldrung festgestellter positiver Effekte auf.
Eine der zentralen Fragen lautet dabei, inwieweit Neuankdmmlinge bzw. nachfolgende
Generationen aufgefordert sind, sich an die Gesellschaft des Gastlandes anzupassen, in-
wieweit sich also assimilatorische bzw. pluralistische Elemente der Integrationspolitik
finden, wie diese konkreter aussehen und welche Effekte moglicherweise abzulesen sind.
Dabei sind die MaBnahmen durch historisch-nationale Traditionen beeinflusst, was bei
der Deskription zu beriicksichtigen ist, jedoch aufgrund der vorzufindenden erheblichen
Differenzen zu Schwierigkeiten beim Vergleich fiihrt.

Die Daten fiir alle an dieser Stelle betrachteten Linder liegen jedoch nicht vor.
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Ausgangspunkt: Studie Vertiefender Vergleich der Schulsysteme ausgewihlter PISA-
Staaten

Ausgangspunkt dieses Beitrags ist die Mitarbeit der Verfasserin an der Studie Verriefen-
der Vergleich der Schulsysteme ausgewdhlter PISA-Staaten (vgl. Arbeitsgruppe Interna-
tionale Vergleichsstudie 2003), mit der mégliche Ursachen des aus deutscher Perspektive
erfolgreichen Abschneidens anderer PISA-Staaten systematisiert hinterfragt wurden, um
sich Erklarungs- und auch Interventionsansitzen zu nihemn. Zu den ausgewihlten Lin-
dern, die sich bei PISA 2000 generell als relativ erfolgreich gezeigt haben, gehoren u.a.
Kanada, England, Finnland, Frankreich, die Niederlande und Schweden. Diese sechs
Lénder wurden kriteriengeleitet auf der Grundlage von Konzepten der Schulwirksam-
keitsforschung hinsichtlich einer Vielfalt bildungsrelevanter Aspekte vergleichend be-
trachtet (z.B. mit Blick auf nationale Innovationsstrategien, Steuerungsphilosophien,
Lehrerprofessionalisierung etc.). Ein Vergleichsaspekt war — neben vielen anderen Ver-
gleichskriterien ~ die Frage der Integration von Schiiler/-innen mit einer Migrationsge-
schichte in den ausgewihlten Lindem (vgl. van Ackeren/Klemm 2003)%. Dabei wurde
wie folgt gefragt:
*  Wie wird die schulisch Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund realisiert?
¢ Welche MaBnahmen gibt es dafilr im Unterricht und welche auBerhalb des Unter-
richts (insbesondere hinsichtlich der Beherrschung der Landessprache, der jeweili-
gen Muttersprache und der geforderten Fremdsprachen)?
*  Wie ist der Umgang mit Minderheiten (ethnischen Minorititen) im Schulsystem ge-
regelt?

Die Vergleichsgrundlage bildeten nach einem einheitlichen Kriterienkatalog verfass-
te Linderberichte nationaler Linderexperten aus den Referenzstaaten (vgl. Débert/Klie-
me/Sroka [Eds.] 2004), die wiederum nach einheitlichen Kriterien von deutschen Bil-
dungsexperten analysiert wurden. Erginzt wurde dieses Vergleichsmaterial durch PISA
2000 (vgl. Deutsches PISA-Konsortium [Hrsg.] 2001; OECD 2001) sowie durch den
OECD-Bericht ,,Bildung auf einen Blick“ (vgl. OECD 2002), um die Leistungsergebnis-
se und beschriebenen Lernbedingungen der Linder differenziert heranziehen zu kénnen.

Fortfiithrung: Vertiefung des 6-Liinder-Vergleichs

Der hier vorgelegte Beitrag stellt eine Vertiefung der 6-Linder-Studie zum Vergleichs-
kriterium Migration und Integrationssirategien dar, indem weitere Literatur und Daten
aus den Lindern herangezogen werden, welche die in den erwihnten Linderberichten —
zum Thema Migration eher knapp bzw. teilweise implizit formulierten Informationen —
deutlich erweitern. Dass mit einem solchen zweiten Schritt des vertiefenden Vergleichs
der Stand der Initiativen und Forschung in den einzelnen Nationen umfassend und detail-
liert dargestellt wird, ist jedoch nicht beansprucht bzw. kann an dieser Stelle fiir sechs
Vergleichslinder nicht geleistet werden. Es wird vielmehr versucht, ein Thema der inter-
kulturellen Pidagogik, das durch die Ergebnisse empirischer Bildungsforschung verstirk-
te Aufmerksamkeit erfahren hat, mit der Herangehensweise der Vergleichenden Erzie-

! Einige Textbausteine dieses Artikels sind dem Beitrag von van Ackeren/Klemm 2003 entnommen.

hungswissenschaft hinsichtlich einiger zentraler Diskussions- und Interventionslinien in
den Lindern zu betrachten, in der Erwartung, dass eine solche Verkniipfung von For-
schungsstringen weitere Erkenntnisse beférdert. Dennoch behalten die Analysen eindeu-
tig explorativen Charakter.

Tab.1: Lesekompetenz von 15-Jihrigen aus Familien, deren Um-
gangssprache nicht die Testsprache ist, nach ausgewiihiten
Staaten und Umgangssprachen der Familie (Mittelwerte und
Standardfehler in Klammern)

Staat Umgangssprache der Familie
serbisch/kroatisch/bosnisch tirkisch/kurdisch
Deutschland 408 (31,1) 360 (20,1)
Norwegen 449 (17,2) 444 (19,7)
Osterreich 434 (12,5) 389(12,7)
Schweden 445 (10,4) 436 (11,7)
Schweiz 416 (8,8) 421 (14,7)

nach: Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.) 2001, S. 397

Gliederung

Die landespezifischen Situationen in den Vergleichslindern werden in zweierlei Hinsicht

beschreibend nebeneinander gestellt (Juxtaposition®) und jeweils miteinander verglichen

(Komparation):

e  Juxtaposition I und Komparation I:
Die demographische Ausgangslage einschlieBlich der Schwierigkeiten der vor allem
quantitativen Beschreibung von Migranten sowie die schulische Ausgangslage
(schulische Erfolge und Misserfolge) werden in einem ersten Schritt prisentiert
(Kap. 1). Der Uberblick bezieht sich dabei — wegen der Vergleichbarkeit der natio-
nalen Daten - u.a. auf die Ergebnisse dreier in PISA gebildeter Schiiler-
Bezugsgruppen, die in unterschiedlichem MaBe in ihrem familidren Hintergrund von
Migration betroffen sind. Diese drei Kategorien sind in den nachfolgenden Linder-
darstellungen jeweils beschrieben. Es schlieBt sich direkt die vergleichende Betrach-
tung der nationalen Bedingungen an, denen zur besseren Einordnung auch deutsche
Daten gegenilbergestellt werden (Kap. 2).

¢ Juxtaposition I und Komparation II:
In einem weiteren Schritt werden diesen Ausgangsbedingungen die jeweiligen zent-
ralen institutionellen und pidagogischen Forderansitze gegeniibergestellt (Kap. 3)
und hinsichtlich zentraler Aspekie wie spezielle Unterstiitzungsstrategien, Forderung
in der Mutter- bzw. der Zielsprache, Frithforderung und Lehrerprofessionalisierung
miteinander verglichen (Kap. 4). SchlieBlich sollen in diesem letzten Kapitel vor-
sichtig erste Hypothesen zum Zusammenhang von Migrationsstrukturen, Interventi-

3 Juxtaposition: Das Nebeneinanderstellen zu untersuchender pidagogischer Phianomene als erste Stufe
des Vergleichs.
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onsstrategien und Kompetenzerwerb generiert bzw. die Schwierigkeiten solcher

Kausalketten erldutert werden.

Die Reihenfolge der Lédnder ergibt sich aus dem Fokus auf wichtige Nachbarldnder
mit substanzieller fremdsprachiger Zuwanderung, dem Finnland als Land mit sehr gerin-
gen Migrationsanteilen sowie Kanada als klassisches Einwanderungsland folgen.

1 Juxtaposition I: Linderspezifische Migrationsstrukturen
und -bedingungen

Dieser erste Schritt der Juxtaposition erweist sich bereits als #uBerst schwierig, da die
Migrationsstrukturen in den Lindern unterschiedlich erfasst werden; es fehlen einheitli-
che Klassifikationskriterien und es gibt verschiedene Interpretationen, wer einen Migra-
tionshintergrund hat und wer nicht. Hinzu kommen - aus differierenden Traditionslinien
heraus — unterschiedliche Begrifflichkeiten, nimlich vom Auslénder ttber Immigrant und
Angehoriger einer ethnischen Minderheit bis hin zu Mensch mit einem Migrationshin-
tergrund, der z.B. unterschiedlich umfassend definiert wird, etwa im Hinblick auf die
Frage, wie viele Generationen beriicksichtigt werden.

Niederlande

Migration ist in den 1950er Jahren in den Niederlanden ein Thema geworden, als die ers-
ten Immigranten mit niederlindischer Staatsangehorigkeit aus dem 1949 von den Nieder-
landen unabhingig gewordenen Indonesien in das Land kamen. Ein Jahrzehnt spiter ka-
men vor allem Arbeitsmigranten aus Siideuropa, der Tiirkei und Marokko hinzu; in den
1970er Jahren folgten, nachdem Surinam selbststéindig geworden war, tiberwiegend Suri-
namer mit niederldndischer Staatsangehérigkeit, bevor die Einreisebedingungen in den
1980er Jahren deutlich verschiirft wurden. Zu den groBen Immigranten-Gruppen in den

Niederlanden gehtren somit heute

¢ Migranten aus ehemaligen niederlindischen Kolonien wie Surinam (zweitgroBte
Migrantengruppe) und den niederlindischen Antillen (diese Gruppe ist mehr oder
weniger vertraut mit der niederlindischen Sprache und Kultur),

*  wenig qualifizierte Arbeitsimmigranten der 1960er und 1970er Jahre, vor allem aus
der Tirkei (groBte Migrantengruppe) und Marokko (drittgroBte Migrantengruppe)
einschlieBlich ihrer zugezogenen Familien sowie aus Italien, Spanien, Portugal,
Griechenland und dem ehemaligen Jugoslawien,

s Fliichtlinge aus Osteuropa, Lateinamerika, Asien, Afrika und dem mittleren Osten
und

e Migranten mit vergleichbarem soziotkonomischen Status aus westlichen Lindem,
wie Belgien, Deutschland, dem Vereinigten Konigreich und den USA.

Bei einer regionalen Betrachtung werden Konzentrationsschwerpunkte in den Gro8-
stidten sichtbar: In Amsterdam und Rotterdam haben mehr als 50 % der Kinder im
schulpflichtigen Alter einen Migrationshintergrund; in den léndlichen Gebieten und klei-
neren Stidten fallen die Anteile deutlich geringer aus (vgl. Maier/de Haan 2003). Dabei
wird in einer GroBstadt wie Amsterdam eine ethnische Segregation zwischen den Schu-
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len sichtbar (so genannte schwarze Schulen), was offensichtlich auf entsprechende Ein-
zugsgebiete und Mietpreise sowie auf die Tendenz der niederldndischen Mittelschicht,
sich eher auBerhalb der Stiidte niederzulassen, zuriickzufithren ist.

Die ~ wenn auch wegen der nicht erreichten Beteiligungsquote von 85 % auf Schul-
ebene nicht statistisch abgesicherte - PISA-Stichprobe der niederlindischen 15-jihrigen
Schiilerschaft weist entsprechend der PISA-Unterteilung folgende Daten aus:

Gruppe 3 - Niederlande
Schiiler und Eltern im
Ausland geboren

Gruppe 1 — Niederlande |Gruppe 2 ~ Niederlande
Schiiler im Inland geboren |Schiiler im Inland und
sowie mind. ein Elternteil |beide Eltern im Ausland
geboren

88,1 % 7.4 % 4,5 %

Anteil der Schiiler, die eine andere Umgangssprache als die Unterrichtssprache sprechen: 6,3 %

Im Durchschnitt gehren Kinder und Jugendliche aus zugewanderten Familien zu der lei-
stungsschwachen Schillergruppe mit zugleich htherem Sitzenbleiberrisiko und hohen
Abbrecherquoten; dies gilt auch im Vergleich zu niederlindischen Schiilerinnen und
Schiillern mit gleichem sozioskonomischem Status, wie nationale und internationale Leis-
tungstests zeigen. Die Leistungswerte der ersten beiden oben genannten Gruppen diffe-
rieren bei PISA mit 72 bis 100 Punkten in den drei Leistungsbereichen erheblich (vgl.
Tab. 2 in Kap. 2). Der Werte entsprechen teils mehr als einer Kompetenzstufe. Die Lese-
leistungen der Gruppe 3 erreichen das PISA-Lindermittel sowie knapp den Durch-
schnittwert der Vergleichslinder. Mathematik gehdrt zum vergleichsweise stirkeren
Kompetenzbereich, die Naturwissenschaften hingegen reihen sich im schwicheren Leis-
tungsfeld ein. Die schwiichsten Ergebnisse erzielen marokkanische und tiirkische Kinder
(vgl. Wijnstra 2001). Allerdings gibt es groBe einzelschulische Varianzen (vgl. Maier/de
Haan 2003).

England

Englands Kolonialgeschichte erklirt das Recht derer, die in britischen Kolonien geboren
sind, nach GroBbritannien einzuwandern und dort sesshaft zu werden. Bei der Erfassung
der Migration folgt man dem Prinzip der Ethnizitit, indem die geographische Dimension
mit der Hautfarbe kombiniert wird: Egal welcher Generation zugehtrig werden Migran-
ten, sofern ihre Hautfarbe nicht weiB ist, ihrem Herkunftsland zugeordnet. Danach gehér-
ten 2003 4,6 Millionen Menschen bzw. 7,9 % der Gesamtbevélkerung in England einer
ethnischen Minderheit an (vgl. Bhattacharyya/Ison/Blair 2003).

Zu den groBten Migrantengruppen gehéren in der Reihenfolge ihrer quantitativen
Bedeutung: Inder, Pakistaner, so genannte Black Caribbeans aus dem karibischen Raum
und Schwarzafrikaner, Sie stammen zu einem groBen Teil aus Liéndern mit einer starken
Bedeutung des Englischen als Verwaltungs-, Geschifts- und auch als Unterrichtssprache.

Die OECD-Daten weisen fiir das Vereinigte Konigreich insgesamt auf der Grundla-
ge der PISA-Stichprobe folgende Informationen zu den schulischen Bedingungen im Be-
reich der Migration aus:
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Gruppe 1 - Gruppe 2 - Gruppe 3 -

Vereinigtes Konigreich | Vereinigtes Konigreich | Vereinigtes Konigreich
Schiiler im Inland gebo- | Schiiler im Inland und | Schiiler und Eltern im Aus-
ren sowie mind. ein El- | beide Eltern im Ausland |land geboren

ternteil geboren

90,4 % 7 % 2,6 %

Anteil der Schiler, die eine andere Umgangssprache als die Unterrichtssprache sprechen: 4.1 %

Zugleich werden mehr als 200 Sprachen in den Familien der Schiiler gesprochen (vgl.
www standards.dfes.gov.uk/ethnicminorities, Stand 3/2004).

Die Daten zur Gruppe der Migrantenkinder werden immer spezifischer erhoben:
Schulen missen jahrlich sehr genaue Angaben zur Zusammensetzung ihrer Schiilerschaft
machen (jahrlicher school census) und die Daten werden mit Leistungsergebnissen re-
gelmiBig korreliert, um die Herausforderungen fiir spezifische Gruppen bis auf die loka-
le Ebene deutlich zu machen.

Der Leistungsunterschied zwischen Gruppe 1 und 2 ist bezogen auf die Lesekompe-
tenz statistisch nicht signifikant, in Mathematik und Naturwissenschaften jedoch stérker
ausgepriigt. Die Leistungen der Gruppe 3 liegen beim Lesen und in den Naturwissen-
schaften mit knapp 460 Punkten oberhalb des Lindermittels der entsprechenden Gruppe
der PISA-Teilnehmerstaaten (446 Punkte) bzw. leicht unter dem Mittelwert der an dieser
Stelle betrachteten Vergleichslinder (462 Punkte). Mathematik ist mit 483 Punkten der
deutlich stirkere Leistungsbereich.

Im Durchschnitt sind Black, Bangladeshi und Pakistani weniger leistungsstark im
Verlauf der Schullaufbahn als ihre weiBien Schulkollegen. Dabei vergroBert sich die Leis-
tungsschere im Verlauf der Schulkarriere (vgl. Bhattacharyya/Ison/Blair 2003). Zudem
sind Jungen mit Migrationshintergrund besonders benachteiligt.

Frankreich

Auch Frankreich blickt auf eine Kolonialgeschichte zuriick, weshalb es uv.a. viele Immig-
ranten algerischer sowie tunesischer und marokkanischer Abstammung gibt. 1973 kamen
im Zuge der Arbeitsmigration viele Menschen nach Frankreich; ab 1974 folgten weitere
Arbeiter aus anderen Nationen (Portugal, Tiirkei, Spanien, Jugoslawien). Seit den 1980er
Jahren besteht die Population der Immigranten etwa zur Hilfte aus FamilienangehSrigen
der travailleurs (vgl. Lorcerie 1998).

In Frankreich herrscht das Prinzip der Nationalitit, so dass der Begriff der ethni-
schen Minderheir starken Widerstand hervorruft (vgl. Raveaud 2003); es gibt keine mi-
norités bzw. majorités, aber citoyens. Es ist illegitim, Franzosen ausldndischer Herkunft
zu identifizieren: Die Kinder von Immigranten verschwinden somit in den franzdsischen
Statistiken, da sie zumeist die franzésische Staatsbiirgerschaft haben. Der an der Staats-
angehdrigkeit orientierte Blick in die Statistik filhrt daher zu einer Unterschitzung der
GroBe der Einwanderergruppen: Etwa 40 % der Migrantenkinder (davon sind 60 % alge-
rischer Herkunft) erwerben die franzosische Staatsbiirgerschaft (vgl. Lorcerie 1998).

Payet (vgl. 1996) spricht deshalb von einer non-construction statistique de la différence.
Diese Haltung fithrt immer wieder zu Spannungen zwischen dem franzdsischen Integra-
tionsinteresse und der islamischen Verweigerung der Anpassung, wie sich in der foulard-
(Kopftuch)-Affire aktuell zeigt.

Die meisten auslindischen Immigranten stammen nach wie vor aus Nordafrika (Al-
gerien, Tunesien, Marokko). Dies trifft fiir 46,5 % aller Kinder mit Migrationsgeschichte
zu. 10 % sind portugiesischer Abstammung. In regionaler und einzelschulischer Hinsicht
sind sie jedoch sehr ungleich verteilt. Der Migrantenanteil an Colléges in den ZEP (zones
d'éducation prioritaire, vgl. Kap. 2) liegt im Durchschnitt bei 20 % (vgl. Hérner 2002).
Die héchsten Quoten finden sich in Paris.

Die OECD-Daten weisen fiir Frankreich auf der Grundlage der PISA-Stichprobe
folgende Informationen zu den Migrationsstrukturen im Schulbereich aus:

Gruppe 1 - Frankreich | Gruppe 2 ~ Frankreich Gruppe 3 - Frankreich

Schiiler im Inland gebo- | Schiiler im Inland und bei- | Schiiler und Eltern im Ausland

ren sowie mind. ein El- | de Eltern im Ausland gebo- | geboren

ternteil ren
88 % 9.8 % 22 %

Anteil der Schiiler, die eine andere Umgangssprache als die Unterrichtssprache sprechen: 4 %

Die Leistungsdifferenz zwischen den ersten beiden Gruppen ist mit 41 Punkten im Be-
reich der Lesekompetenz signifikant; in Mathematik betragt sie 36 Punkte bei insgesamt
deutlich hoheren Leistungen beider Gruppen und in Naturwissenschaften liegt der Leis-
tungsunterschied bei 59 Punkten. Die Leistungen der Gruppe 3 gehoren mit 434 Punkten
im Lesen zu den schwicheren der PISA-Teilnehmer und bilden den niedrigsten Wert im
hier vorgenommenen Lindervergleich. Die Naturwissenschaften gehéren auch in dieser
Gruppe zum vergleichsweise schwiichsten Kompetenzbereich, Mathematik hingegen
zum deutlich stirkeren Leistungsfeld.

Schweden

Auch Schweden erreichte in den 1970er Jahren die Arbeitsmigration, die jedoch stark in
Abhingigkeit vom jeweiligen Bedarf des Arbeitsmarktes reguliert wurde. Die 1980er
Jahre waren deutlich vom Familiennachzug gekennzeichnet. Hinzu kamen Asylsuchende
aus dem Iran, Irak, Libanon, Syrien, der Tiirkei und Eritrea sowie spiiter aus Somalia und
dem Kosovo. In den 1990er Jahren folgten weitere Fliichtlinge, u.a. aus dem ehemaligen
Jugoslawien sowie Kosovo-Albaner.

Die Angaben zu den Migrationsanteilen erfolgen auf der Grundlage der jahrlichen
Einwanderungen: 1980 waren dies jahrlich ca. 35.000 Menschen, 1995 waren es 75.000
Einwanderer und 2003 lag die Zahl bei ca. 45.000, wovon 35 % aus Asien und 23 % aus
nordischen Nachbarlidndern kamen (vgl. Migrationsverket 2003). Auf dem Land spielt
Migration fast keine Rolle, in bestimmten Bezirken der Hauptstadt Stockholm haben
hingegen 80 % bis 90 % der Schillerinnen und Schiller einen Migrationshintergrund, was
mit einer deutlichen Segregation der Schiilerschaft verkniipft ist: Manche Einzelschulen
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verfiigen ilber eine Schillerklientel, die fast ausschlieBlich aus Kindern und Jugendlichen
nicht-schwedischer Herkunft besteht, andere hingegen ziehen vor allem schwedische
Schiiler/-innen an. Diese Form der Homogenisierung der Schiilerschaft ist das Ergebnis
der zu Beginn der 1990er Jahre eingefithrten freien Schulwahl fur Eltern schulpflichtiger
Kinder, die sich unabhiingig von bestimmten Schulbezirken fur eine Schule entscheiden
konnen.

Die OECD-Daten weisen fiir Schweden auf der Grundlage der PISA-Stichprobe fol-
gende Informationen zu den Migrationsstrukturen im Schulbereich aus:

Gruppe 1 - Schweden Gruppe 2 - Schweden Gruppe 3 - Schweden
Schiiler im Inland geboren | Schiiler im Inland und beide | Schiiler und Eltern im Aus-
sowie mind. ein Elternteil | Eltern im Ausland geboren |land geboren

89,4 % 4,7 % 59 %

Anteil der Schiller, die eine andere Umgangssprache als die Unterrichtssprache sprechen: 6,7 %

Die Leistungsvarianz zwischen den Gruppen | und 2 ist mit 38 Punkten im Lesen sowie
32 Punkten in Naturwissenschaften signifikant und fillt fir Mathematik mit 51 Punkten
noch deutlicher aus. Die Leistungen der Gruppe 3 erreichen die Landermittelwerte bzw.
liegen in Mathematik und Naturwissenschaften deutlicher darunter.

Finnland

Finnland ist - vor dem Hintergrund der Arbeitsmigration ~ traditionell ein Emigrations-
land, vor allem in Richtung Schweden mit einem Héhepunkt in den 1970er Jahren. Seit
den 1980er Jahren Ubersteigt die Zahl der Immigranten die der Emigranten; dennoch ist
die finnische Bevdlkerung homogener als die der meisten anderen europiischen Linder.
Derzeit wird die Zahl der Immigranten mit 98.640 Personen, das sind 1,7 % der Gesamt-
bevolkerung, angegeben (vgl. Heikkil#/Peltonen 2002).

Zu den Hauptgruppen der Migranten gehdren Russen, Esten, Schweden, Somalier,
Migranten aus dem ehemaligen Jugoslawien, dem Irak und Vietnam. Dabei wird die
groBte Gruppe mit rund 40 % von Russen und Esten gebildet, die einen Riickkehrerstatus
als ingrische Finnen haben. 40 % der Immigranten leben in und um Helsinki; Tampere
und Turku sind deutlich weniger multikulturell (vgl. Heikkild/Peltonen 2002). In Helsin-
ki werden 60 verschieden Sprachen gesprochen (vgl. Koivukangas 2003). 76 % der Im-
migranten sind im Arbeitsalter zwischen 15 und 64 Jahren (vgl. Koivukangas 2003).

Auch die PISA-Daten verdeutlichen, dass Finnland iber nur sehr geringe Migrati-
onsanteile in der Bevdlkerungsstruktur verfiigt:

Gruppe 1 - Finnland Gruppe 2 - Finnland Gruppe 3 - Finnland
Schiiler im Inland geboren |Schiiler im Inland und bei- | Schiiler und Eltern im Aus-
sowie mind. ein Elternteil |de Eltern im Ausland gebo- | land geboren

ren
98,7 % 0,2 % 1%

Anteil der Schiiler, die eine andere Umgangssprache als die Unterrichtssprache sprechen: 1,3 %

Angaben zum Verhiltnis der Leistungen der Gruppen 1 und 2 liegen nicht vor. Die Leis-
tungen der Gruppe 3 liegen mit 468 Punkten im Lesen deutlich ilber dem PISA- und
leicht tiber dem auf die vorliegende Studie bezogenen Vergleichsldnder-Durchschnitt
(446 bzw. 462 Punkte). Ein dhnliches Bild ergibt sich fiir die Naturwissenschaften; fiir
Mathematik liegen keine Daten vor.

Kanada

Die multikulturelle Diversitit ist in Kanada als einem klassischen Einwanderungsland
besonders stark ausgeprégt Seit 1990 wandern jdhrlich im Durchschnitt etwa 225.000
Immigranten nach Kanada ein (vgl. Canadian Education Statistics Council/Council of
Ministers of Education 2003). Knapp 17 % der kanadischen Bevdlkerung sind Immigran-
ten der ersten Generation (vgl. Cumming 2000). Angesichts des Geburtenriickgangs ist
das demographische Wachstum zu mehr als der Hilfte durch Immigration bestimmt. Da-
bei zieht es etwa drei Viertel der Neuankémmlinge in die stiddtischen Zentren Toronto,
Vancouver und Montreal; dies steht im starken Gegensatz zu anderen Gebieten, wo die
Bevélkerung relativ homogen ist. In Toronto und Vancouver sind tiber 25 % der Schul-
bevolkerung Immigranten, ber 40 % sind so genannte visible minorities® und an die
20 % sprechen zu Hause eine andere Sprache als die Unterrichtssprache (vgl. Canadian
Education Statistics Council/Council of Ministers of Education 2003). In anderen Stidten
liegen die Zahlen bei 9-14 % Immigranten, 12-21 % visible minorities und 6-10 %, die zu
Hause eine andere Sprache sprechen. Die Mehrheit kommt aus folgenden Staaten: 60 %
stammen aus Asien, 20 % aus der Karibik, Lateinamerika und Afrika.

Die OECD-Daten weisen filr Schweden auf der Grundlage der PISA-Stichprobe fol-
gende Informationen zu den Migrationsstrukturen im Schulbereich aus:

Gruppe 1 - Kanada Gruppe 2 - Kanada Gruppe 3 - Kanada
Schiiler im Inland geboren |Schiiler im Inland und beide | Schiiler und Eltern im Aus-
sowie mind. ein Elternteil | Eltern im Ausland geboren |land geboren

794 % 10,8 % 9.8 %

Anteil der Schiiler, die eine andere Umgangssprache als die Unterrichtssprache sprechen: 9.4 %

Visible minorities: .persons, other than Aboriginal peoples, who are non-Caucasian in race or non-
white in colour” Statistics Canada: www.statcan.ca/english/Pgdb/defdemo4 1.htm, Stand: 3/2004). Un-
ter diese Definition fallen u.a.: Chinesen, Schwarze, Araber, Westasiaten, Filipinos, Lateinamerikaner,
Japaner und Koreaner.
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Vor diesem Hintergrund gelingt es dem Land, die Leistungen der Gruppen 1 und 2
in allen drei Kompetenzbereichen mit ann#hernd gleichen Leistungsresultaten homogen
zu halten und Gruppe 3 erzielt in den drei Testkategorien mit jeweils (teils deutlich) iiber
500 Punkten mit die hdchsten Werte im internationalen Vergleich.

Anzumerken ist in diesem Kontext, dass Kanada als klassisches Einwanderungsland
nach eigenen Angaben von der Qualifikationsstruktur seiner Migranten profitiert: 41 %
der Immigranten im arbeitsfahigen Alter (ab 15 bis 64 Jahre), die in den 1990er Jahren
ankamen, hatten zum Zeitpunkt 2001 eine universitire Ausbildung. Weitere 13 % konn-
ten ein College-Diplom vorweisen und weitere 8 % ein Ausbildungszertifikat (vgl. Cana-
dian Education Statistics Council/Council of Ministers of Education 2003).

2 Komparation I: Vergleich der Integrationsbedingungen

Der Lindervergleich mit dem Fokus auf dem Aspekt des Umgangs mit Migration greift
mit diesem ersten Komparationsteil zunéchst die landesspezifischen Migrationsstrukturen
auf, die um die deutschen Werte als BezugsgroBe an dieser Stelle erginzt werden. Die
Bildungssituation der Migranten-Gruppe ist in allen Lindern mit den gleichen, wenn
auch unterschiedlich ausgeprigten Problemen behaftet: Schwache schulische Leistungen,
erhohte Sitzenbleiberquoten in Lindern ohne Regelversetzung und verminderte Schulab-
schlussquoten sind kennzeichnend. Die Herausforderungen an die nationalen Bildungs-
systeme sind im Bereich der Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund vor allem in Verbindung mit den spezifischen Einwanderungsstrukturen zu
betrachten mit Unterschieden zwischen

e  Ziellindern der jiingeren europdischen Arbeitsmigration,

e chemaligen Koloniallindem,

o traditionellen Emigrationslindern wie Finnland und

¢ einem klassischen Einwanderungsland wie Kanada.

“J
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Abb. 1: Nationale Migrationsstrukturen
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AuBer Finnland verfiigen alle Referenzlinder iiber einen substanziellen fremdsprachigen
Zuwanderungshintergrund der bei PISA 2000 erfassten Jugendlichen. Kanada weist ei-
nen besonders hohen Anteil von Schiilern auf (20,6 %), die selbst oder deren Eltern im
Ausland geboren sind (Gruppen 2 und 3), gefolgt von Frankreich (12 %), Schweden
(10,6 %), dem Vereinigten Kénigreich (9,6 %) und schlieBlich Finnland (1,2 %). Die
Angaben zu den Niederlanden (11,9 %) sind aufgrund der nicht ausreichenden Stichpro-
bengréBe vorsichtig zu handhaben; der deutsche Vergleichswert ist zur Orientierung
ebenfalls angegeben. Eine dhnliche Rangfolge ergibt sich fiir den Prozentsatz der Schil-
ler, die zu Hause normalerweise eine andere als die Unterrichtssprache sprechen: Kanada
(9,4 %), Schweden (6,7 %), Vereinigtes Kénigreich (4,1 %), Frankreich (4 %), Finnland
(1,3 %). Die fiir die Niederlande ausgewiesene Quote betrdgt 6,3 %, fiir Deutschland
7,9 %.

Eine Leistungsspreizung zwischen im Inland geborenen Schiilern, bei denen kein
bzw. ein Elternteil im Ausland geboren ist (Gruppe 1) und ebenfalls im Inland geborenen
Schiilern, bei denen Vater und Mutter im Ausland geboren sind (Gruppe 2), ist in Kanada
nicht vorhanden und weist fiir England, Schweden und nachfolgend fiir Frankreich eine
Differenz von 18, 38 sowie 41 Punkten auf (vgl. Abb. 2). Fiir Finnland fehlen entspre-
chende Angaben und die Niederlande haben mit 72 Punkten — abgesehen von Deutsch-
land — einen hohen Wert. In Kanada finden sich also die geringsten bzw. keine Differen-
zen zwischen den Gruppen 1 und 2, allerdings sind hier die Unterschiede zwischen den
Gruppen 2 und 3 statistisch signifikant, d.h. hier finden sich ebenso wie in Frankreich,
Schweden und dem Vereinigten K6nigreich mit dem Geburtsort der Schiiler verbundene
Nachteile, obwoh! diese Schiiler und Schiilerinnen im absoluten internationalen Ver-
gleich immer noch gut abschneiden.
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Abb. 2: Geburtsort und PISA-Leseleistung (Mittelwerte)
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Hinsichtlich des Aspektes der im Elternhaus gesprochenen Sprache zeigt sich, dass Schii-
ler mit majoritdtssprachlichem Hintergrund diejenigen mit minorititssprachlichem Hin-
tergrund leistungsmiBig durchweg ibertreffen. Die Differenzen betragen in Finnland 78
Punkte, in den Niederlanden 73, in Frankreich 68, in Schweden 67, im Vereinigten Ko-
nigreich 58 und in Kanada 34 Testpunkte. In Finnland, Frankreich, den Niederlanden und
Schweden ist damit die Wahrscheinlichkeit fiir diese Schiller besonders hoch, im unteren
Leistungsquartil zu liegen, nimlich doppelt so hoch wie fiir Schiiler mit majoritétssprach-
lichem Hintergrund. In Kanada hingegen erbringen die Schiller trotzdem relativ gute
Leistungen.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass sich die Problemlage in den betrachteten
Lindem hinsichtlich der historisch, kulturell und geographisch bedingten Unterschied-
lichkeit der Migrationsprozesse unterscheidet, weshalb vergleichbare Zuwanderungs-
gruppen betrachtet werden miissen. Fiir die an dieser Stelle betrachteten Linder liegen
derzeit nur vereinzelt in dieser Weise differenzierten Daten vor (vgl. Tab. 1). Fir die Si-
tuation in Schweden, speziell in groBstidtischen Gebieten, wird zudem das Problem der
ethnischen Segregation beschrieben, das infolge der Aufhebung fester Schulwahlbezirke
sichtbar wird. Dieser Effekt wird auch in der erziehungswissenschaftlichen Forschung
anderer Linder mit einer freien Schulwahl (open enrolment) — dazu gehéren beispiels-
weise England und die Niederlande - beschrieben und problematisiert, da mit dieser

MaBnahme Strukturen geschaffen wurden, die neue Herausforderungen an die Férderung
benachteiligter Kinder und Jugendlicher in méglicherweise anregungsirmeren Lernmi-
lieus stellen.

Tab. 2: Geburtsort und Leistungen der bei PISA 2000 getesteten Schiilerinnen

und Schiiler
Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3
im Inland geborene im Inland geborene im Ausland geborene

Schiiler mit mindestens Schiiler mit im Ausland ~ Schiiler mit im Aus-
einem im Inland gebo- geborenen Eltern land geborenen Eltern
renen Elternteil

Kompetenz- Le- x: Nawr- | o0 x: Natur- Le- thllxl: Natur-
bereich sen matik wiss. matik wiss. sen o atik wiss.

OECD-Durchschnitt
506 504 504 467 474 462 446 456 444
6 Vergleichslinder (ohne Deutschiand; Durchschnittswerte,

gerundet)
532 537 530 495' 496’ 484’ 462 472" 450

Linderspezifische Werte

Kanada 538 536 535 539 530 S21  SIl 522 SO3
Finnland 548 537 539 keine Angaben 468 k.A. 459
Frankreich 12 523 SI10 471 487 451 434 441 408
Schweden 523 517 518 485 466 486 450 446 439
Vercinigies 555 s34 537 510 505 S19 456 483 457
Konigreich

[Nicderlande]® [542) [575] (S41)  [470] [494] [441] [453] [470] [437]

Deutschland 507 510 507 432 437 423 419 423 410
" ohne Finnland; * Die Beteiligungsquote ist zu niedrig, um die Vergleichbarkeit zu
gewihrleisten

Quelle der Daten: OECD 2001 Quelle der Tabelle: van Ackeren/Klemm 2003, S. 198

3 Juxtaposition II: Strukturen und Effekte nationaler
FordermafSnahmen

Die nationalstaatlichen Initiativen der hier betrachteten Vergleichsldnder zur Forderung
von Schiilern und Schilerinnen mit einer Migrationsgeschichte sind zumeist im Kontext
breiter angelegter Strategien der Bekimpfung von Benachteiligungen und des Umgangs
mit einer heterogenen Schiilerschaft zu betrachten. Dazu gehort der Umgang mit Kindern
und Jugendlichen, die (Lern)behinderungen aufweisen und die sozial oder eben auch
aufgrund ihrer ethnischen Herkunft benachteiligt sind.

Niederlande

Seit etwa Mitte der 1980er Jahre betreiben die Niederlande eine Politik der Integration
von Migrant/-innen und sozial Benachteiligten im Rahmen des Onderwijsvoorrangsbe-
leid (seit 1998/99 Wer Gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid GOA), da man von
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hnlichen Benachteiligungsbedingungen fiir diese Gruppen ausging. Zentrales Ziel ist bis

heute die Integration unter Wahrung der ethnischen Identitit und Kultur einschlieBlich

der Muttersprache. Zu den zentralen jiingeren MaBnahmen gehoren die folgenden:

¢ In bestimmten so genannten prioritdren Bildungszonen mit einer Kumulation be-
nachteiligender Faktoren finden verstirkt vorschulische MaBnahmen statt, es gibt
besondere Leseforderungsaktivititen, Kooperationen mit Biichereien, Hausarbeits-
projekte sowie Projekte filr schulmtide Jugendliche und vorzeitige Schulabgéinger

(vgl. Driessen 2000).
¢ Primarschulen erhalten zusitzliches Lehrpersonal auf der Grundlage der soziotko-

nomischen und ethnischen Zusammensetzung der Schiilerschaft; fiir Sekundarschu-

len gibt es nichts Vergleichbares. Voraussetzung ist, dass mindestens ein Elternteil
aus einem mediterranen Herkunftsland bzw. aus einer ehemaligen Kolonie stammt
oder dass es sich um Fliichtlingskinder handelt. Schulen sind in ihrer Entscheidung,
fiir welche MaBnahmen sie das Geld einsetzen, frei. Driessen nennt als hiufigste

MaBnahme die Klassenverkieinerung fiir eine méglichst individuelle Betreuung

(vgl. Driessen 2000).

Dabei sind solche kompensatorischen MaBnahmen im Bereich der Forderung in jeg-
licher Hinsicht benachteiligter Kinder und Jugendlicher in den Niederlanden nicht insti-
tutionalisiert. Vielmehr sind — als Konsequenz von Dezentralisierungs- und Deregulie-
rungsmechanismen von der zentralen auf die intermedidre Ebene, um besser auf die lokal
gegebenen Ungleichheitsbedingungen reagieren zu kénnen — die kommunalen Schulbe-
hérden dafir verantwortlich, Benachteiligungen im Schulsystem auszugleichen; die Poli-
tik liefert lediglich einen nationalen Rahmenplan. In Absprache mit den Einzelschulen
sind Entwicklungsplédne fiir einen Vierjahreszeitraum zu erstellen, die entsprechende
MaBnahmen gemiB dem jeweiligen lokalen Kontext beschreiben, begriinden und schlieB-
lich fiir alle Schulstufen finanziell fordern. Allerdings beschreibt Driessen (vgl. 2000),
dass vielfach die Expertise vor Ort fehlt und dieser Anspruch die Gemeinden und Einzel-
schulen vor groBe Herausforderungen stellt. Vor diesem Hintergrund fordert er eine
Konzentration auf die Unterrichtsebene und das Lehrpersonal: ,[...] there will be a need
for programmes of a high standard and for detailed methods that can be used by teachers
in everyday educational practice without too much difficulty* (Driessen 2000, S. 68).

Weiterhin lassen sich fiir die Niederlande folgende iiberregionalen MaBnahmen und
Projekte beschreiben: Seit Ende der 1980er Jahre konzentrierten sich Headstart-Projekte
auf schulpflichtig werdende Kinder im Alter von sieben Jahren, deren Familien zu den
groBten ethnischen Minderheiten in den Niederlanden gehoren. In jilngerer Zeit hat man
breiter angelegte, konsekutiv aufgebaute Férderprogramme entwickelt, die Kinder zwi-
schen null und sieben Jahren und ihre Eltern in insgesamt vier Phasen auf die Grund-
schulzeit vorbereiten und dariiber hinaus wihrend der ersten Jahre der Schulzeit beglei-
ten. Die Projekte zielen vor allem darauf, die elterliche Unterstiitzungsleistung fiir diese
Kinder dauerhaft anzuregen, um dariiber die Schulleistungen auf ein héheres Niveau zu
heben. )

Seit 1995 werden vom Bildungsministerium Modellvorhaben (Piramide und Kalei-
doskop) unterstiitzt, die auf eine Verbesserung der Qualitdt vorschulischer Bildung und
der Grundschulbildung zielen, indem beispielsweise mit bestimmten Materialien und un-
ter Einbeziehung der Eltern Kinder in unterschiedlichen, vor allem sprachlichen und
kognitiven Bereichen ihrer Entwicklung geférdert werden. Mit Hilfe solcher Programme
wird auch gezielt die Sprachkompetenz von Kindem zugewanderter Familien geférdert.
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Sie verstehen sich als Reaktion auf Forschungsergebnisse, wonach Migrantenkinder be-
reits beim Start der Schulkarriere benachteiligt sind (vgl. Driessen 2000).

Zu den optionalen Frderangeboten gehort im niederlindischen Bildungswesen dfer
muttersprachliche Unterricht, um mit einer gestirkten Selbstwahmehmung am Leben in
der niederlindischen Gesellschaft teilzuhaben und diese mitzugestalten. Der Unterricht
wird dem lokalen Bedarf entsprechend filr alle Sprachgruppen angeboten und findet au-
Berhalb der reguliren Schulzeit statt. Er ist fiir die erste und zweite Generation der MJ-
grantenkinder vorgesehen und wird vor allem von tiirkischen und marokkanischen K.It‘l-
dern wahrgenommen. Das Monitoring der Qualitét des erteilten Unterrichts liegt — wie
auch fur die anderen Ficher iiblich — beim nationalen Schulinspektorat (vgl. Driessen
2000).

]))ie Programme Kaleidoskop und Piramide haben sich als relativ effektiv erwiesen.
Schitler und Schiilerinnen, die an diesen Projekten teilgenommen haben, erzielten hthere
Testwerte bei Sprach- und Mathematiktests als vergleichbare Schillerpopulationen ohne
entsprechende FordermaBnahmen (vgl. Kuyk 2000). Dies gilt auch fur die Gruppe de.r al-
Jochthonen Schiiler und Schillerinnen. Fiir den muttersprachlichen Unterricht zeigen
groBflichige Evaluationen, dass die Leistungen der Migrantenkinder sich in Sprache und
Mathematik nicht verbesserten; dies gilt insbesondere fiir tiirkische und marokkanische
Schiiler (vgl. Driessen 2000). SchlieBlich wurden in den letzten Jahren viele Materia.lien
fiir Niederldndisch als Fremdsprache entwickelt; die Erfahrungen des Inspektorats zeigen
aber einen enttduschenden Gebrauch.

England

Der durch PISA wiederum bestitigte enge Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft
und Kompetenzerwerb verdeutlicht ein traditionell vorhandenes Problem im .englis‘chcn
Bildungswesen, das im Zentrum entsprechender Bemithungen um Chancenglelf:hhglt be-
nachteiligter Kinder und Jugendlicher steht. Benachteiligtenférderung bezog sich m.den
1990er Jahren vor allem auf sozial benachteiligte Schulen und Schiler, die auch einen
Migrationshintergrund haben kénnen, sowie auf die Stirkung der sprachlichti:n Kompe-
tenzen von Jungen. So genannte Education Action Zones in Gebieten mit sozialen l?rob-
lemen erhalten beispielsweise eine gezielte finanzielle Forderung und missen ﬁ?ktlons-
pline fur ihre speziellen Bedarfe erstellen. Dariiber hinaus standen und stehen d_le Ende
der 1980er Jahre eingefiihrten Strukturen des Schulsystems insgesamt, die auf bildungs-
marktihnliche Strukturen setzen, immer wieder im Mittelpunkt der Diskussion um Be-
nachteiligung. Diskriminierende Mechanismen wirken demnach Gber Marktstrulfturen.
Die gerade in den GroBstidten sehr unterschiedlichen Einzugsbezirke und .damn ver-
kniipften sozialen Strukturen filhren mehr oder weniger ausgepragt in Verbindung 'mlt
der grundsitzlich gewihrten Schulwahlfreiheit zu sozialer und ethnischer Segxegauor).
Konfessionelle Schulen (faith schools) kénnen diese Effekte gerade mit Blick auf etl"nm-
sche Minderheiten verstirken, da bestimmte Schulen aufgrund ihrer religidsen Ausrich-
tung von bestimmten Schillergruppen gemieden werden oder diese besonders stark an-
ziehen. Hier stehen vor allem muslimische Schulen in der Diskussion um ihre Integrati-
onswirkung.

Die gezielte Forderung ethnischer Minderheiten ist mit dem Jahrtause.ndwechsel -
u.a. vor dem Hintergrund der Ergebnisse internationaler Leistungsstudien — in den Fokus



30 Isabell van Ackeren

gezielter nationaler bildungspolitischer Strategien geriickt. Zu den zentralen Elementen

gehoren

¢ eine gezieltere und koordiniertere Forderung im Elementarbereich einschlieBlich der
stérkeren Einbindung des Elternhauses (Stichwort sure start-Programm)’,

* landesweite Klassenverkleinerungen in der Primarstufe (als generelle leistungsfor-
dernde Strategie),

®  Zielvereinbarungen (targer setting) auf Schul- und schilerindividueller Ebene in al-
len Schulstufen,

* die stirkere Nutzung des etablierten Testsystems in Richtung einer gezielten Nutz-
barmachung von Daten aus dem school census fur individuelles Feedback und dar-
auf abgestimmte Lehr-/Lempline,

* zusitzliche Lemzeit fur diese Schiilerinnen und Schiller, etwa in der Mittagszeit ei-
nes Schultages oder in Form von Férderzeiten nach Unterrichtsschluss oder/und in
den Ferien,

*  das Hervorheben von best practice-Beispielen durch das Inspektorat aufgrund der
regelmiBigen Pflichtvisitationen und auf der Basis von Fallstudien in den Schulen
und

¢ die bessere Vorbereitung von Lehrer/-innen im Hinblick auf den Umgang mit Hete-
rogenitiit in der Ausbildung einschlieBlich der Entwicklung spezieller Trainingsma-
terialien fiir effektives Unterrichten bilingualer Lemner im Englisch- und Mathema-
tikunterricht (vgl. DfES 2003). Zudem soll die Rolle spezialisierter Lehrkrifte ge-
stiarkt werden: Erwachsene mit eigenem Migrationshintergrund sollen stirker in
Schulen arbeiten (derzeit liegt ihr Anteil bei 7 %; vgl. DfES 2003); ihnen sollen zu
diesem Zweck alternative Wege in die Profession ermdglicht werden.

Seit 2000 haben Schulen sogar die Pflicht, den Einfluss ihrer einzelschulischen Poli-
tik auf Migrantenschiller, Lehrpersonal und Eltern zu pritfen und die Leistungen regel-
miBig zu evaluieren, wobei OFSTED (Office for Standards in Education) als nationales
Inspektorat die Umsetzung dieser Vorgabe prilft. Die Verbesserung der Leistungsresulta-
te wird als Verpflichtung aller Lehrkrifte angesehen (vgl. DfES 2003). Dieses neue Be-
wusstsein macht sich auch bei der Vergabe der Finanzmittel bemerkbar: Uber den Fond
fir den schulischen Erfolg von ethnischen Minderheiten (Ethnic Minority Achievement
Grant [EMAG]) hinaus, der derzeit 155 Millionen £ fiir entsprechende schulische Aktivi-
tdten zur Verfiigung stellt, wird seit April 2003 die Pauschalfinanzierung der Schulen u.a.
besser an die Zahl der minority ethnic pupils und der bilingualen Schiller/-innen ange-
passt (vgl. DfES 2003).

Verschiedene Studien haben sich mit der Wirksamkeit der beschriebenen MaBnah-
men auseinandergesetzt:

* Eine Lingsschnittstudie unter 3.000 Kindern im Vorschulalter konnte zeigen, dass
vorschulische Konzepte der Lese- und Rechenftrderung fiir einige ethnische Min-
derheitengruppen und fir Kinder mit Englisch als zweiter Fremdsprache groBere
Lemzuwichse als fiir Kinder mit Englisch als Muttersprache hatten (vgl. Sammons
et al. 2002).

* Das Programm dient der Verbesserung der Gesundheit und des Wohlergehens von Familien und Kin-

dern vor und nach der Geburt (bis unter vier Jahre) vor allem fiir benachteiligte Familien, auch unter
besonderer Beriicksichtigung ethnischer Minderheitengruppen.
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e Eine Studie zur Leistung von iiber 34.000 Schiiler/-innen in iiberwiegend weiBen
Schulen in 35 LEAs (Local Education Authorities) zeigte, dass Kinder mit Black
Carribean- und pakistanischem Hintergrand in Uberwiegend weiBen Schulen ver-
gleichbare Schiilergruppen in stiddtischen multiethnischen Schulen am Ende der
Pflichtschulzeit iibertrafen (vgl. Cline et al. 2002). Hier spielt mdglicherweise das
differierende Anregungsmilieu eine Rolle.

e Eine Studie des EMAG untersuchte Schulen, die sich als erfolgreich im Hinblick auf
die Migrantenforderung hervorgetan hatten. Dabei stellten sich folgende Merkmale
als EinflussgroBen heraus: ein Fokus auf die regelmiBige Anwesenheit der Schiiler,
zusiitzliche BeschulungsmaBnahmen, eine entsprechende Personalentwicklung ein-
schlieBlich zusitzlicher Fortbildungen fiir alle schulischen Mitarbeiter (vgl. Tikly
2002).

¢ In gleicher thematischer Richtung untersuchte OFSTED sechs Fallschulen, an denen
fir Black Caribbean-Schiler relativ gute Lernzuwichse zu verzeichnen waren.
Hierbei wurden folgende effektivititsfsrdernde Merkmale herausgestellt: eine starke
Leistungsorientierung mit hohen Erwartungen, klare Regeln, eine starke Schulfiih-
rung, eine enge Zusammenarbeit mit den Elternhdusern, ein Monitoring des Lern-
fortschritts jedes Schilers, ein Schulklima des Respekts und der Unterstiitzung mit
einem deutlichen Angehen gegen Rassismus und schlechtes Benehmen; zudem soll-
ten Lehrkrifte in der Lage sein, die Identitét der reprisentierten Kulturen im Unter-
richt zu reflektieren. Dabei handele es sich nicht um eine pick-and-mix-Option: Eine
effektive Schule muss an all diesen Punkten gleichermaBen arbeiten (vgl. OFSTED
2002).

Frankreich

In Frankreich versucht man bis heute gemiB dem republikanischen Egalitdts-Prinzip
Chancengleichheit im Bildungswesen herzustellen bzw. zu sichern (republikanisches In-
tegrationsmodell). Bildungspolitik und -administration vermeiden aus ihrer Sicht stigma-
tisierende Schillerkategorien nach ethnischer Herkunft; sie unterscheiden vielmehr nach
Schwierigkeitstypen und schulischen Bediirfnissen. So liegt der inhaltliche Akzent der
Curricula deutlich auf dem Konzept der intégration und weniger auf dem der diversité
(vgl. Raveaud 2003). ,L’écolier frangais découvre pour sa part une école qui se veut
,s0ciété’ et non ,communauté’, régie par les régles de la vie collective, pas par celles de
la famille* (Raveaud 2003, S. 26).

Die entsprechenden MaBnahmen, die auf die Integration von lern- oder k&rperbehin-
derten Schillerinnen und Schiilern sowie auf durch ihre soziale oder ethnische Herkunft
benachteiligte Kinder und Jugendliche zielen, erweisen sich tendenziell jedoch als vom
normalen Gang des Schulalltags separierte Aktionen. Dies zeigt sich beispielsweise in
Form eines spezialisierten Sonderschulwesens, aber auch in der Schaffung geographi-
scher Zonen, in denen Bildung und Erziehung besondere Prioritiit haben, den so genann-
ten ZEP (zones d'éducation prioritaire), die es seit 1981 in Frankreich gibt. Diese ZEP im
Primar- und Sekundarstufen I-Bereich stehen fiir den Versuch einer so genannten positi-
ven Diskriminierung, um auf die spezifischen Bedtirfnisse von Schillerinnen und Schi-
lern in benachteiligten Regionen Frankreichs besser eingehen zu konnen. Kinder mit
Migrationshintergrund werden in diesem Konzept nicht explizit angesprochen, eher im-
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][::lz}t liber Begriffe wie zones défavorisées. Zusitzliche finanzielle Ressourcen, die in
einere Klassen, zusiitzliche Unterrichtsstunden und finanzielle Anreize fiir Le}')rkriifte
an dxesgn Schul_en flieBen, sollen zur Bewiltigung der anstehenden Aufgaben einen Bei-
]t:rag lex‘sten. Die Ma[?nahm; stand am Beginn erster Dezentralisierungstendenzen in
rankre:f:h uqd war mit der chrlegung verkntipft, dass die ZEP-Schulen vor Ort besser
unfi flexibler ihr Vorgehen dem spezifischen Kontext anpassen konnen, als es der zentral
aglercnde'Staat kann, obwohl zugleich die Bildung von Ghettos krit;sien wird. Heute
glbt es bexflahe 800 dieser ZEP-Schulen bzw. regionalen Férdernetzwerke (REP')' jeder
funfte college-Scl.mler lernt in einer ZEP-Schule. Die Schilerklientel, die sich an ;l:esen
Schulen k.onzentr.nert, entstammt diberwiegend einem sozial benachteiligten, bildungsfer-
nen hﬁ'ushghen Hintergrund und weist einen hohen Anteil von Kindern und 'Jugendlichen
mit Mngratnqnsgeschighte auf, die hier besondere Forderung erfahren solien (vgl. Kap. 1)
L.Tber diesen breiteren Forderkontext hinaus gibt es spezielle Arrangemcn;s zur. In.-
tegration von nach Frankreich immigrierten Schilerinnen und Schiilem als Seiteneinstei-
ger. Der Schwerpunkt der MaBnahmen liegt auf der Férderung von Kindern und Jugend-
::‘;hgelri)c [?::n: hbz»;/l. mIit nicht ausreichenden Franz&sischkenntnissen mit dem Ziel geiner
chnellen Integration i i i 5 i
Setaliahreny 1oTe wurdg; : :12 p‘:-le gsgngzhulalltag (innerhalb von einem, héchstens zwei
1131;5?)3;2 :'nd Forderklassen (classes d initiation, CLIN) im Primarbereich (Klassen
®  Nachholunterricht (cours de rattrapage inté i Osi
:nt:rricht ca. 7 bis 8 Stunden in dell)' \%o:ll::ié\;gRD ol konzentrierer Franztisch-
. ufnahmeklassen (classe d’accuei i i ingeri
di.c s 1ch am L c(ée P ;181.11, 2(§I.g..:))tlm College (Klassen 6 bis 9) eingerichtet,
temclz:ewl:gi?::tal?:llz:;?z tt?nden in franzésischer Sprache statt; muttersprachlicher Un-
Ple Wnrkung der prioritdren Lemnzonen (ZEP) ist schwierig zu fassen. Die Leistun-
gen liegen im Qurchschnitt aller Schulen systematisch unterhalb derer der Mitschiiler an
Schulen. ofxne .dneses Férderkonzept, die Wiederholerquoten sind erhoht und der Anteil
del_'er, die in die Sekundarstufe II wechseln, ist deutlich reduziert, ZEP-Schulen, die das
Leistungspotenzial ihrer Schitlerschaft deutlich steigern konnten, zeichnen sich L‘mter an-
df:rem durch die. gegenseitige Unterstiitzung der Lehrkrifte und die Kohirenz ihrer Akti-
vitéten, durch eine starke und dynamische Schulleitung, die Betonung schulischer Leis-
tung ‘und eine relativ konstante Schiilerschaft und eine damit verbundenen pidagogische
Kontinuitit aus (vgl. French Report Working Group 2004). ’

Schweden

Generel] ist da; schwedische System auf Fordern hin orientiert; Auslese wird bis zur
Ql?erstufe verrmeden und im Zentrum steht das individuelle Lernen. Die schwedische Po-
litik betont nicht nur im Bildungsbereich mit dem integrativen Schulsystem seit Mitte des
lgtzten Ja.hrhunderts das Gleichheitsprinzip in einem wohlifahrtstaatlichen System, das
nicht z.illem .als Reaktion auf existierende Probleme, sondern auch als priventiv ver;tan-
dc.n \.mrd. Eine gezielte Migrationspolitik wurde in den 1960er-Jahren implementiert, als
r?.amhch aufgrund des Arbeitskriftemangels Arbeiter aus den nordeuropiischen Nachi)ar-
lindern und aus Siideuropa in groSem Stil angeworben wurden. In dem skizzierten Kon-
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text einer die Chancengleichheit betonenden Politik wurde auch den Migranten die Mog-
lichkeit geboten, sich in die schwedische Gesellschaft zu integrieren, ohne dabei aber die
eigene kulturelle Herkunft und die damit verkniipften Gewohnheiten negieren und aufge-
ben zu missen. Dementsprechend wurde schon frith den Kindern zugewanderter Famili-
en grundsitzlich die Mdglichkeit gegeben, tber die Teilnahme am reguliren Schulbetrieb
hinaus einige Stunden in der Woche Unterricht in der Muttersprache und Schwedisch als
Zweitsprache zu erhalten. Gerade in ruralen Regionen erweist es sich allerdings oftmals
als schwierig, geeignetes Lehrpersonal zur Verfiigung zu stellen.

Dort, wo Mutter- und Zweitsprachenunterricht -~ zumeist auBerhalb des regulédren
Unterrichts als Nachmittagsangebot — optional angeboten wird, wird der Muttersprachen-
unterricht kaum von der Zielgruppe in Anspruch genommen.® Die Leistungen dieser
Schillergruppe liegen jedoch deutlich unterhalb der Resultate ihrer schwedischen Mit-
schiller. Vor diesem Hintergrund wird in Schweden der Bedarf gesehen, diese Schiilerin-
nen und Schiiler gezielter pidagogisch zu integrieren. Dabei setzt man derzeit verstirkt
am muttersprachlichen Unterricht an. Hintergrund dieser Initiative ist der Bezug auf
schwedische Forschungsergebnisse, wonach bei einer regelmiBigen Teilnahme am mut-
tersprachlichen Unterricht bessere Noten in Schwedisch, Englisch und Mathematik er-
zielt werden, die Schiller/-innen mehr Selbstvertrauen gewinnen und mehr iiber das auf-
nehmende Land lernen. Der muttersprachliche Unterricht hat in den letzten zehn Jahren
bedingt durch finanzielle Engpisse der Gemeinden stark an Bedeutung abgenommen:
Vor zehn Jahren erhielten 60 % der so genannten multilingualen Kinder im Vorschulbe-
reich muttersprachlichen Unterricht; heute sind es 13 % (vgl. Skolverket 2003). Bezogen
auf die Schulpflichtzeit sank der Anteil im gleichen Zeitraum von 60 auf 50 %.

Dariiber hinaus gibt es derzeit eine Initiative der schwedischen Bildungsbehérde fiir
Lehrkrifte mit Migrationshintergrund, sich als multilinguale, spezialisierte Lehrer zu
qualifizieren. Zugleich soll es Moglichkeiten geben, Unterrichtsficher in der Mutterspra-
che zu unterrichten (vgl. Skolverket 2003), um eine optimale Kombination sprachlicher
und inhaltlicher Férderung zu erreichen. Es werden Evaluationsmethoden zur Messung
des Lemfortschritts sowie Unterrichtsmaterialien und -methoden als Priventions- und In-

terventionsmdglichkeiten entwickelt.

Finnland

Zu den zentralen Prinzipien der finnischen Integrationspolitik gehtren Chancengleich-
heit, funktionaler Bilingualismus und Multikulturalitét. Die MaBnahmen zur Forderung
von Schillerinnen und Schiilern mit einer Migrationsgeschichte sind in Finnland im Kon-
text der Schulstruktur zu sehen, die mit ihrem integrierten System in der Primarstufe und
im Sekundarbereich I auf die gemeinsame Unterrichtung einer leistungsheterogenen
Schiilerschaft — auch unterschiedlicher sozialer und ethnischer Herkunft — ausgelegt ist.
Die Leitbegriffe finnischer Bildungspolitik Offenheit und Durchlissigkeit des Systems,
Integration und Chancengleichheit erweisen sich als wichtige Siulen eines Konzepts, das
sich auf eine moglichst umfassende Férderung aller Schiilerinnen und Schiller bezieht
und versucht, von ihren individuellen und speziellen Bediirfnissen auszugehen.

% Seit 1977 haben multilinguale Kinder ein Recht auf muttersprachlichen Unterricht, sofern sie zu Hause
mit mindestens einem Elternteil eine andere Sprache als Schwedisch sprechen.
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Auf diese (?xrundprinzipien des finnischen Bildungswesens ist auch die Lehrerausbil-
dupg grunds'atzhch zugeschnitten, die als wesentliches Instrument der Realisierung der
L'enhmen angf.sehen wird. Die Forderung von Kindemn und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund wird im breiteren Kontext des Umgangs mit Heterogenitit verstanden. An die-
sem Punkt setzt ein Schwerpunkt der Professionalisierung der Lehrerschaft an, die es theo-
@txsch unfl pidagogisch-praktisch auf die Kompetenz des Differenzierens \:orzubemiten
gilt, was sich - gerade auch angesichts der steigenden Zahl von Migranten und wachsender
kultureller Heterogenitit in Finnland - als schwieriges und anspruchsvolles Unternehmen
der Lehreraus- und -fortbildung darstellt. An dieser Stelle richtet Finnland seinen Blick
auch auf au§léindische Konzepte und Erfahrungen, um mdglichst optimal auf entsprechen-
de Bedarfe im eigenen Land reagieren zu kénnen. Diese Herausforderung gilt gleicherma-
Ben filr'Lehrkrtifte des Primar- sowie des allgemein bildenden und berufsbildenden Sekun-
darbereichs, die in multikulturellen Kontexten agieren kénnen miissen.

Vor diesem Hintergrund einer breit angelegten Forderkultur sind die spezifischen
MaBnahrr.len zur Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund als
ein au'f qnese Gruppe zugeschnittener Baustein zu sehen, der sich wie folgt darstellt: Kin-
der, die im schulpflichtigen Alter nach Finnland kommen, werden zuniichst innerhal.b von
sechs Monaten im Rahmen eines so genannten vorbereitenden Unterrichts auf die finni-
sche Gesamtschule vorbereitet. Die - wie auch sonst in Finnland iblich — kleinen Lern-
gruppen werden unter Beriicksichtigung der individuellen sprachlichen und kulturellen
Voraussetzungen altersgem#B und entsprechend der individuellen Vorbildung zusammen-
ges_lellt. Gruppenspezifische und individuelle Lehr- und Lempline gehtiren zu einem struk-
tunert.en l.md geplanten Unterrichtsgeschehen mit dem umfassenden Lemziel sozialer In-
tegration in einer mdglichst offenen und motivierenden Lematmosphire, die ausgrenzende
Gefiihle vermeiden will. Zu den Feinzielen dieser Vorbereitungsphase gehdren die Forde-
rung del: Muttersprache und der kulturellen Identitiit, um darauf aufbauend die Leistungen
in der Zielsprache Finnisch zu verbessern und die Schiilerinnen und Schiiler mit der finni-
:;ht:ln Klt(mur venra:t Zzu ]machen. Der funktionale Bilingualismus erweist sich als grundle-

ndes Konzept und Ziel entsprechende it die Zi i
ommuniziores un st kapnn. r MaBnahmen, damit die Zielgruppe interkulturell

Der. Ubergang in den regulidren finnischen Schulbetrieb findet bereits wihrend des
Vo@erentungsuntenich!s in kiinstlerischen und praxisbezogenen Fichern statt, um die
soziale Interaktion mit der spiiteren Lemgruppe an derselben Schule zu férdern ’der sie -
n?ch der auf sie zugeschnittenen Forderphase - entsprechend ihrem Alter und I'Jeistungs-
niveau zugeordnet werden. Ein Leistungsbericht, der auf regelmiBiger Leistungsevalua-
tion in Form von Lemnportfolios beruht, dient als Grundlage der Leistungseinschitzung
fur abnehmf:nde Lehrkrifte der eigenen oder einer anderen Schule. In dieser Ubergangs-
phase erweist sich die Kooperation zwischen den Lehrkriften der abgebenden und der
aufnehmenden Klasse als besonders wichtig.

D.ie Forderung der Kinder und Jugendlichen ist mit dem Ubergang in das regulire
L'lnt.er:x1chtsgeschehen nicht abgeschlossen. Zu den ergiinzenden MaBnahmen, die an spe-
zialisierten Schulen optional angeboten werden, gehort vor allem die Fbrdt;rung in der
Mutte{'sprache durch begleitenden Unterricht fir mindestens vier Schiler und Schilerin-
nen, die entsprechenden Bedarf haben, aber auch die gezielte Kooperation mit Eltern, um
das Selbstverstindnis und Selbstvertrauen der Kinder und Jugendlichen auf der Basis' der
gestdrkten eigenen kulturellen Identitit zu stitzen. Daritber hinaus werden die verbale
und nonverbale Sprachkompetenz im Finnischen sowie das kulturelle Wissen iiber Finn-
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land durch Kurse in Finnisch als Zweitsprache auf der Basis eines ganzheitlichen Ansat-
zes gefestigt.

Die fiir Finnland im Rahmen der Linder-Vergleichsstudie (vgl. Dobert/Klieme/
Sroka [Eds.] 2004) berichteten Ergebnisse der FérdermaBnahmen im Kontext einer hete-
rogenen Schillerschaft beziehen sich weniger auf den speziellen Fokus der Schiiler und
Schillerinnen mit Migrationsgeschichte als vielmehr auf den umfassenden Aspekt der
Lemeffekte heterogener Lemgruppen. Hier haben die Ergebnisse von Studien der 1970er
und 1980er Jahre in der Phase der finnischen Umstellung von einer vertikalen auf eine
horizontale Schulstruktur Bestiitigung durch die aktuellen PISA-Resultate erfahren: Of-
fensichtlich hat Heterogenitit den groBten positiven Effekt auf den Lernzuwachs von
leistungsschwachen Schiilern und Schilerinnen, zu denen auch allochthone Kinder gehd-
ren. Der internationale Vergleich zeigt zudem, dass es diesem System zugleich gelingt,
im oberen Leistungsbereich absolute Spitzenleistungen zu erzielen und damit offensicht-
lich eine Leistungsnivellierung zu vermeiden.

Kanada

Kanadas Einwanderungspolitik folgt seit den 1970er Jahren grundsitzlich der Strategie,
Multikulralitét durch die Wahrung kultureller Identitit zu unterstiitzen, ohne — wie bis
in die 1960er Jahre hinein noch ilblich — nach Assimilation zu streben. Dies wird auch im
Bildungswesen durch die generelle Forderung der Beachtung und Wertschitzung kultu-
reller Vielfalt widergespiegelt. Die Schulcurricula sind auf diesen Aspekt hin ausgelegt
und bei einer ausreichenden Zahl von Schiilern und Schiilerinnen gibt es spezielle Ange-
bote fiir muttersprachlichen Unterricht auBerhalb der Landessprachen (hier sind die Im-
mersionsprogramme fiir Franzdsisch und Englisch zu nennen), etwa fiir die kanadischen
Ureinwohner, aber auch fiir Immigranten. Die Programme sind jedoch von finanziellen
Engpissen in ihrem Fortbestand bedroht.

Darilber hinaus gibt es gezielte Unterstittzungsstrukturen fiir die padagogische Integ-
ration von Kindern mit Migrationshintergrund. Die meisten lokalen Schulbehtrden bie-
ten diesen Schiilerinnen und Schiilern Englisch als Zweitsprache an. In Regionen mit ei-
nem hohen Migrationsanteil gibt es zudem Programme fiir Franzosisch als Zweitsprache.
Die Hauptstadt Ontarios, Toronto, hat dariiber hinaus 41 so genannte Parenting Centres
eingerichtet, um eng mit Eltern zu kooperieren und eine héusliche Lemunterstiitzung zu
erreichen. Dieses Modell hat weltweit Schule gemacht, ist derzeit jedoch aufgrund knap-
per finanzieller Ressourcen in seiner Fortfilhrung gefdhrdet. Uberdies gibt es in Toronto
13 Outdoor Education Centres, durch die Aktivititen mit Ubernachtungsprogrammen
auBerhalb der Stadtgebiete zur Forderung sozialer Integration in auBerschulischen Lem-
umgebungen organisiert werden. Defizitir wird allerdings die Lehrerbildung hinsichtlich
des Umgangs mit einer kulturell heterogenen Schiilerschaft dargestellt; dies gilt vor allem
fiir die anwendungsbezogene Ausbildung der sozial-praktischen Kompetenzen unterricht-
lichen Handelns und weniger fiir das theoretisch-wissenschaftliche Wissen.

Uber die skizzierten zentralen Tendenzen hinaus bleibt festzuhalten, dass fir Bil-
dungsfragen die Provinzen zustindig sind und die MaBnahmen sich vor diesem Hinter-
grund und angesichts der unterschiedlichen regionalen Migrationsstrukturen deutlich un-
terscheiden kénnen, dies aber auch fir einzelschulische MaBnahmen innerhalb der Pro-
vinzen gilt (vgl. Cumming 2000). National einheitliche Strategien beziehen sich lediglich
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auf die Forderung von Franzdsisch bzw. Englisch in solchen Lerkontexten, in denen die
jeweils andere offizielle Sprache dominiert. In diesen Fillen haben Schiiler/-innen das
Recht, Unterricht in ihrer jeweiligen Sprache zu erhalten. Daneben wird auch mutter-
sprachlicher Unterricht in anderen Sprachen an Samstagen und in Form von Nachmit-
tagsunterricht erteilt; Schwerpunkte der MaBnahmen liegen jedoch vielfach eher auf ,,an-
ti-racism or cross-cultural awareness* (Cumming 2000, S. 3).

4 Komparation I1: Vergleich und Reflexion der
Integrationsstrategien

Der Uberblick tber die wesentlichen MaBnahmen der betrachteten Referenzstaaten ver-
deutlicht die Tatsache, dass der Versuch der Kompensation unterschiedlicher Lernaus-
gangsbedingungen seit Jahrzehnten in allen sechs Lindern bildungspolitischen Vorrang
hat und die besondere Bildungssituation der Gruppe der Migranten und Migrantinnen in
der Mehrheit der Lander frith thematisiert wurde. Fiir den Vergleich bietet sich die Be-
trachtung bestimmter MaBnahmeaspekte an, die sich mit der J uxtaposition der landesspe-
zifischen Initiativen iiber die Lindergrenzen hinweg als relevant erwiesen haben. In allen
sechs Lindern zielen die MaBnahmen auf eine ziigige umfassende Integration allochtho-
ner Schiilerinnen und Schiiler, in der Regel unter der Primisse der Chancengleichheit und
der Wahrung kultureller Identitit. Die nachfolgend dargestellten Bausteine der Férder-
programme sind mit Blick auf diese grundsitzlichen Leitlinien zu betrachten.

Besondere Forderstrukturen im Schulsystem

Finnland und Frankreich verfiigen mit Vorbereitungsklassen bzw. Eingangs-, Forder-
und Aufnahmeklassen iber kurzfristig angelegte transitorische Programme, die sich auf
den vorbereiteten Ubergang zugereister Kinder und Jugendlicher in den reguliren Schul-
betrieb konzentrieren. Der vergleichsweise hohe Anteil von Quereinsteigern macht diese
Strukturen offensichtlich gerade in Frankreich notwendig. In Frankreich und in England
hat man iberdies benachteiligte Regionen mit besonderem Férderbedarf zu prioritidren
Aktionszonen erklirt. Sie sind - wie neuerdings auch in den Niederlanden — mit einer
differenzierten Mittelallokation verkniipft: Es gibt zusitzliche finanzielle Ressourcen, zu-
sdtzliche Unterrichtsstunden und kleinere Lemgruppen. Diese Linder verfolgen damit
die Strategie einer positiven Diskriminierung zur Férderung nicht nur aufgrund ihrer eth-
nischen Herkunft benachteiligter Schiilerinnen und Schiiler.
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Forderung in der Mutter- oder/und Zielsprache

Die betrachteten Vergleichslinder setzen mit Ausnahme Frankreichs auf.eine Komt?ina-
tion der Forderung in der Mutter- und der Zielsprache.” Frankreich vexz!chtet dabei auf
den muttersprachlichen Unterricht und betont mit seinem eher einsprachigen 'P'rogram.m
das Erlemen des Franzosischen als wichtige Voraussetzung einer erfolgrgnche_n Bil-
dungskarriere im franzosischen Bildungswesen. In allen anderen Lindern bildet jedoch
die Forderung der Wertschitzung kultureller Pluralitiit explizit den Ausgangspunkt der
Aktivitdten. Fiir Kanada ist die Implementierung interkultureller Bildung in dep Schul-
curricula beschrieben. In den Niederlanden wird die Qualitit des erteilten Unterrichts zu-
dem von der nationalen Schulaufsicht regelmiBig evaluiert, ebenso wie in England.. .
Die Frage der Effekte der Férderung in der Mutter- oder/und Zielsprache bleibt in-
des in und zwischen den Lindern unbeantwortet oder nicht einheitlich beamwm.'tet, wie
die exemplarisch referierten Erfahrungen aus den Niederlanden und Schweden zeigen.

Frithforderung und Einbindung der Eltern

Fur die Niederlande werden gerade hinsichtlich des vorschulischen Bereichs neuere
MaBnahmen beschrieben, die Bildungs- und Priventionsfunktion haben. Bereits in diesgr
Phase setzen Qualitdtskonzepte an, die auf der Erkenntnis basieren, dass die. péddagogi-
sche Qualitat erhebliche Bedeutung fiir die Entwicklungsférderung von Kmdgm hat.
Spezielle Forderprogramme sollen der Verbesserung dieser pﬁdagogischen Qualitdt und
damit der frithen und optimalen Forderung der kindlichen Entwicklung dienen. .

Speziell fur die Linder Finnland, Kanada, die Niederlande und England ist zpdem
die gezielte Einbindung von Eltern und die damit verbundene Betonung der hﬁushchep
Unterstiitzungsleistung beschrieben. In Toronto (Kanada) hat man die le'saxr.lmer{anjbelt
mit solchen Eltern, die Migranten sind, in Form von Parenting Centres institutionalisiert.

Lehreraus- und -fortbildung

Die Professionalisierung der angehenden und bereits berufstitigen Lehrkrﬁfte im Berei‘ch
des Umgangs mit Heterogenitit und entsprechenden Differenzierungsr":lﬁgl1chkenen v«fnrd
als Schwerpunkt in Finnland beschrieben, der aber noch als ausbaufihig dargc?stelll wird.
Das Aufgabenfeld der Férderkompetenzen wird sehr breit gefasst; es lohnt sich vermut-
lich, die Details in einem eigenen Untersuchungskontext niher zu betrachten. .Angaben
tiber vergleichbare MaBnahmen in den anderen Lindern liegen an dieser Stelle nicht vor.

! England setzt mit seinem neuen Strategiepapier Languages for All (vgl. DIES 2002) einerseits auf cpe
Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts, andererseits auf die Anerkennupg .und. Forderung be.refns
existierender Sprachkompetenzen einschlieBlich der Minderheitensprachen, die in einer noch zu diffe-
renzierenden Weise geférdert werden sollen.
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Tab. 3: Zentrale Integrationsmafinahmen in den sechs Vergleichslindern im Uberblick
kurz- Prioritd- |Forde- |Entwick- | Frithe Arbeit Lehrer- |Evalua-
fristige [re Bil- |rung lung Forde- [mitEl- [professi- |tion bei
Separie- |dungs- | Mutter- |spez. rung tern ona- Inspekti-
rung zonen sprache | Materia- lisierung | onen

lien, Me-
thoden

Nieder- ° ° (Y ° ™ °

lande

England . ° 'Y ° . oo

Frank- ° [

reich

Schwe- oo [

den

Finnland | e ° . ° ° 'Y

Kanada ° ° (1

. trifft zu

ee  rifft in besonderem MaBe zu / zentrale Strategie

Quelle: Linderberichte der Linder-Vergleichsstudie (vgl. Ddbert/Klieme/Sroka [Eds.] 2004) sowie eigene Recherchen

Reflexion der dargestellten MaBlnahmen

Es lisst sich festhalten, dass sich das Selbstverstindnis einer multikulturellen Gesell-
schaft in Lindern wie England, Schweden und Kanada widerspiegelt; Frankreich steht
hingegen fiir ein egalitér republikanisches Staatsethos. Zugleich erscheint in der verglei-
chenden Betrachtung der Linderinitiativen zur Férderung von Schiilerinnen und Schiilen
mit Migrationsgeschichte auf der Grundlage der in den betrachteten Linderstudien pri-
sentierten Informationen nur eine sehr vorsichtige Formulierung von Hypothesen mog-
lich - und zwar aus folgenden Griinden:

* Zum einen sind die in Leistungsstudien erkennbar gewordenen Kompetenzunter-
schiede zwischen den Lernenden mit Migrationshintergrund nur eingeschrinkt auf
die in den Lindem verfolgten schulischen Konzepte zuriickzufithren; eindeutige Ur-
sache-Wirkungs-Ketten sind nicht ausfindig zu machen.

e  Zum anderen bleibt weitgehend unklar, welche der im Einzelnen dargestellten An-
strengungen zum Auffangen herkunftsbezogener Bildungshemmnisse bei der Leis-
tungsentwicklung Breitenwirkung erzielen kénnen.

o SchlieBlich driicken die Leistungsunterschiede zweifelsfrei auch Unterschiede der
Vertrautheit mit Sprache und Kultur des die Migranten aufnehmenden Landes aus.
So ist es z.B. auffallend, dass die 15-Jihrigen in Frankreich bei der PISA-Studie z.B.

im Bereich des Leseverstdndnisses insgesamt deutlich vor denen in Deutschland rangie-

ren (mit 505 Testpunkten gegeniiber 484), dass aber die Gruppe der Schiler ohne bzw.

mit schwachem Migrationshintergrund (Gruppe 1) in beiden Léndern dicht beieinander

liegen (512 gegenilber 507 Testpunkten in Deutschland). Der Abstand der deutschen 15-

Jahrigen ergibt sich somit in starkem MaBe aus den Unterschieden der Leistungen in den

Gruppen 2 und 3. In der Gruppe 2 (Lemnende, die im Testland geboren wurden, deren El-

tern aber beide auBerhalb des Testlandes zur Welt gekommen sind) erreichen die Test-
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teilnehmer in Frankreich 471, die in Deutschland jedoch nur 432 Testpunkte. In diesem
Leistungsunterschied driickt sich auch die Tatsache aus, dass ein groBerer Teil der fran-
z6sischen Schiiler aus Familien kommt, die in ihrem Herkunfisland aufgrund der franz6-
sischen Kolonialgeschichte ein franzosisch geprigtes Schulsystem mit 2.T. Franzdsisch
als Unterrichtssprache kennen gelernt haben.

Ahnliches lisst sich fir die Niederlande feststellen, wenn man zumindest einen
Trend von den niederlindischen PISA-Daten abliest. So werden im niederldndischen PI-
SA-Bericht die Werte fiir Jugendliche, von denen mindestens ein Elternteil in der Tirkei,
Marokko oder Surinam bzw. den Niederldndischen Antillen (als den drei bedeutendsten
Herkunftslindern niederlindischer Migranten) geboren ist, differenziert ausgewiesen.
Danach liegt der Mittelwert bei der Lesekompetenz fir die tiirkische Gruppe bei ca. 415
Punkten, filr die marokkanische Gruppe bei ca. 440 Punkten und fiir die Gruppe ,Suri-
nam/Niederlindische Antillen® bei ca. 480 Punkten (vgl. Wijnstra 2001, S. 13). Danach
schneiden die Jugendlichen deutlich besser ab, die aufgrund ihrer Herkunft mit dem Nie-
derlindischen vertrauter sein diirften.

Vor diesem Hintergrund lasst sich Folgendes — vorsichtig formuliert — fir die be-
trachteten Linder festhalten: Finnland verfiigt mit Abstand iiber die wenigsten Jugendli-
chen, die selbst oder deren Eltern im Ausland geboren wurden. Die beschriebenen Ma8-
nahmen fiir diese Schillergruppe erscheinen jedoch — oder vielleicht gerade deshalb — b§-
sonders umfinglich und gezielt. Als Kemnstiick des MaBnahmebiindels erscheinen die
Lehrerbildung und die Stirkung der Kompetenz, in heterogenen Zusammenhingen agie-
ren zu konnen. Damit erzielt Finnland nicht nur bei ethnisch benachteiligten Kindem gu-
te Ergebnisse.

Die Mehrzahl der Linder setzt auf die Strategie einer kombinierten Frderung in der
Mutter- und Unterrichtssprache. Lediglich in Frankreich setzt man vor allem auf den
Franzésischunterricht, mit dem — wie zuvor beschrieben — eine Migrantengruppe errcic'ht
wird, die sprachlich und kulturell zu einem groBen Teil vom Franzsischen gepr%igF ist
(Gruppe 2). Fiir im Ausland geborene Schiller und Schiilerinnen (Gruppe 3) und einer
damit erhdhten Wahrscheinlichkeit, im hauslichen Umfeld nicht die Unterrichtssprache
zu sprechen, erweist sich diese Strategie moglicherweise als nicht ausreicher_\d.‘Die:se
Gruppe schneidet im internationalen Vergleich besonders schwach ab. Fraglich ist in dng-
sem Zusammenhang auch, inwieweit die Einrichtung gezielter Lernzonen fur bcpachtgl-
ligte Schiiler und Schiilerinnen ein anregungsarmeres Lemnmilieu darstellt, obgleich Fhe-
ses besonders férderlich gestaltet sein soll; die Forschung liefert hier kein eindeutiges
Bild. Ahnliche Uberlegungen sind beziiglich der marktbedingten Homogenisierung der
Schitlerschaft in groBeren Stadten in Schweden, den Niederlanden oder in England anzu-
stellen.

Auffallend ist schlieBlich die zunehmende Schwerpunktlegung auf die Kooperat'ion
mit dem Elternhaus, um die Unterstiitzungsleistungen fur die Schitlergruppe auszquengn
und dariiber moglicherweise auch zu einer besseren sozialen Integration der Familien in
das gesellschaftliche Leben zu kommen. Der hypothetische Charakter dieser Uberlegun-
gen bleibt indes deutlich; das Forschungsdefizit ist damit umrissen.
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