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ANNE SCHLUTER

»»ADb morgen gibt es mein Programm* — Von der
s»,beruflichen Frauenbildung* zum Beratungs-
und Unterstiitzungsangebot fiir den beruflichen
Wiedereinstieg

Das Geschlechterverhiltnis war in der Vergangenheit wiederholt Inhalt,
Thema und Programm in der Erwachsenenbildung. Denn Genderperspekti-
ven beeinflussen handlungsleitend alltéigliche Praxisfelder und wurden als
solche auch zum Thema und Inhalt. Ziel von Bildungsarbeit mit Frauen war
tiber viele Jahrzehnte u.a. die Emanzipation von tradierten Geschlechterrol-
len (Gieseke 2001; Schliiter 2010a). Wie flexibel Ménner darauf reagiert
haben, zeigt die Bandbreite der gelebten Rollenbilder, die sich zwischen

traditionellen, modernen und postmodernen Mustern bewegen (Wippermann
2009).

Frauen sind — wie Ménner — traditionell eine sehr heterogene Zielgruppe fiir
die Erwachsenenbildung. Uber Seminare der Erwachsenen- und Weiterbil-
dung haben sie die Moglichkeit, sich neu zu orientieren und ihre Lebensver-
laufe zu dndern. Je nach Lebensphase nehmen sie Bildungsangebote in An-
spruch, die fiir die Institutionen der Erwachsenenbildung eine Herausforde-
rung fiir die Programmplanung bedeuten, da nicht allein familienfreundliche
Zeiten als auch die Organisation von Kinderbetreuung zu beriicksichtigen
sind, sondern auch Inhalte und Themen' aufzunehmen sind, die dem Paradox
entgegenkommen, einerseits inhaltlich offen fiir alle Geschlechter, Alters-
phasen und sozialen und politischen Milieus angekiindigt zu sein, sie aber
andererseits als Frauen oder Minner thematisch ansprechen miissen. Denn es
ist ein Faktum, dass die Nachfrage nach Themen als unterschiedlich nach
Geschlecht, Herkunft und Lebensphasen feststellbar ist.

Prinzipiell sind alle Inhalte fiir alle Menschen im gesellschaftlichen Aktivi-
titsfeld ,,Erwachsenenbildung® offen. Gleichwohl haben Frauen aufgrund

! Zum Begriff ,Inhalte” vgl. Pitzold 2010; zum Begriff ,,Programm® vgl. Nolda
2010; zum Begriff , Programmplanung* vgl. Schlutz 2010
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der geschlechtsorientierten Arbeitsteilung im familidren Kontext weniger
Moglichkeiten, an Weiterbildung teilzunehmen als Ménner. Wenn bei-
spielsweise Frauen ,,nach einer mehrjdhrigen Familienpause in den Beruf
zurlickkehren mdochten, ist der Bedarf an Orientierung und Beratung hoch*
(ZFBT 2013).

Die Einrichtungen, die sich aus unterschiedlichen Blickwinkeln mit dem
beruflichen Wiedereinstieg beschiftigen, sind heute vielfach in Netzwerken
organisiert. Exemplarisch stelle ich die Landesinitiative Netzwerk Wieder-
einstieg (Netzwerk W) in Nordrhein-Westfalen vor’. Eine Motivation fiir
deren Darstellung ist, dieses Wissen fiir unsere Studierenden und Absolven-
tinnen und  Absolventen der  Studiengéinge  Erwachsenenbil-
dung/Weiterbildung aufzubereiten und zu transportieren, denn dieser Be-
reich bietet potentielle Praktikums- und Arbeitsplitze. Sie sollten daher die
politischen Programme, Inhalte und Themen kennen. SchlieBlich konnen sie
sogar individuell von diesem Wissen profitieren.

AuBerdem ist die Darstellung des Netzwerks W sinnvoll, um zu fragen, wie
sich dessen Aktivititen in die Debatten iiber Vernetzung innerhalb der Wei-
terbildungslandschaft einordnen lassen: Wenn man davon ausgeht, dass Ko-
operation und Vernetzung in der Weiterbildungslandschaft als strategische
Ansatzpunkte zur Entwicklung regionaler Bildungsstrukturen und zur Lo-
sung von Strukturproblemen sowie zur Verbesserung der Bedingungen des
Lebenslangen Lernens gelten (vgl. Dollhausen/Mickler 2012), dann ist das
Netzwerk W ein Netzwerk in NRW, das lokal, regional und iiberregional
agiert und im Rahmen der gegenwirtigen Einrichtungen des kommunalen
Bildungsmanagements zum Management von Bildungsiibergéingen einbezo-
gen wird oder werden sollte (vgl. Projekte Lernen vor Ort®). Bei der Durch-
fithrung der Projekte zu den ,,Lernenden Regionen® wurden die Berufsriick-
kehrerinnen manches Mal von den kommunalen Koordinatoren vergessen
(vgl. Schliiter 2010b, S. 35).

Das Netzwerk W ist gleichzeitig auch als eine Antwort auf die Frage zu be-
trachten, wie das soziale Strukturproblem der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu 16sen ist. Vereinbarkeit von Beruf und Familie war ein Thema der
Frauenbildung bis zu Beginn des 21. Jahrhunderts und ist aktuell ein Thema
der Frauen- und Geschlechterforschung sowie der politischen Debatten iiber

* Mehr unter www.netzwerkW-expertinnen.de
? Vgl. www.lernen-vor-ort.info
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Karrierechancen von Frauen im Rahmen der Herstellung von Geschlechter-
gerechtigkeit. Was leistet solch ein Netzwerk fiir das Thema: Transformation
der Zuweisungen von traditionellen Geschlechterstereotypen?

Die Expertinnen- und Expertenkommission ,»Forschung und Entwicklung®
stellte in ihrem Jahresgutachten 2012 fest, dass die Erwerbstitigkeit von
Frauen eine groBe Bedeutung fiir den Innovationsstandort Deutschland hat.
Etwa sechs Millionen zum Teil sehr gut qualifizierte Frauen im erwerbsfzhi-
gen Alter sind nicht berufstitig und von den erwerbstitigen Frauen arbeiten
45% in verschiedenen Varianten der Teilzeit — also eine sehr bedeutsame
Anzahl von Frauen, iiber die sich ein Nachdenken lohnt. So spricht Jutta
Allmendinger in ihrer Studie iiber nicht-erwerbstitige Frauen von ,,ver-
schenkte[n] Potentiale[n] fiir den Arbeitsmarkt‘ (Allmendinger/Ebach 2011).

Auch wenn die Lebensentwiirfe — wie immer behauptet wird — flexibel ge-
worden sind, der institutionelle Dauerkonflikt der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie im Lebenslauf ist zu wenig flexibilisiert. Flexibilitiit fiir Eltern
scheint es nur eingeschrénkt zu geben. Nach den Befunden der Studie ,,Per-
spektive Wiedereinstieg“ heiBt es namlich, dass 84% der Frauen nach einer
Familienphase wieder erwerbstitig sein wollen. Nur 16% der Frauen bevor-
zugen das traditionelle Ernéhrermodell (BMFSFJ 2010, S. 9). Ein Drittel der
Frauen, die in den Beruf zuriickgekehrt sind, denken jedoch dariiber nach,
wieder auszusteigen, weil sie nicht unterstiitzt werden und weil die Struktu-
ren fehlen, die sie entlasten kénnten.

Daher wird in diesem Beitrag nach dem Stand der regionalen Entwicklung in
Form der Forderung von Strukturen und des Interagierens von Einrichtungen
fiir ein regionales Netzwerk zugunsten der Realisierung der Flexibilisierung
von Lebensldufen von Miittern und Vitern gefragt. Denn Kooperationen
gelten als vermittelnde Strategie zwischen Weiterbildung, Wirtschaft und
Region (vgl. Dollhausen/Mickler 2012, S. 23). Im ersten Abschnitt werden
die Verdnderungen der Konzepte zur beruflichen Frauenbildung aufgezeigt.
Diese sind auch durch die Studien iiber Berufsriickkehrerinnen nachvoll-
ziehbar, die im zweiten Abschnitt thematisiert werden. Der dritte Abschnitt
nimmt Kooperation und Netzwerkbildung als Einflussgrdfe fiir regionale
Entwicklungen auf. Diese Strategien werden im vierten Abschnitt auf die
Berufsriickkehrer/innen bezogen, um zu verdeutlichen, dass iiber die Lan-
desinitiative ,,Netzwerk Wiedereinstieg“ Strukturfragen als Problem aufge-
nommen wurden. Dabei wird in diesem Falle die Netzwerkbildung als Pro-
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gramm® sichtbar, in dessen Rahmen die Inhalte und Themen zur Erreichung
des Ziels bekannt werden’.

Wandel und Transformation der Konzepte der
Frauenbildung in Konzepte der Weiterbildung fiir
Miitter und Viter

Inhalte und Themen von ,,Frauenbildung® als Erwachsenenbildung unterlie-
gen einem zeitgeschichtlichen Wandel, der sich u.a. aus sozialen Bewegun-
gen und politischen Debatten speist. Historisch lassen sich Konzepte unter-
scheiden, die entweder die Idee verfolgten, Frauen auf die Aufgaben als
Ehefrau und Mutter vorzubereiten oder aber die Idee der Emanzipation und
damit die Befreiung aus patriarchalen Abhéngigkeiten favorisierten (vgl.
Cuipke/Derichs-Kunstmann 2001). Die Aussage im obigen Titel ,,Ab mor-
gen gibt es mein Programm® verweist auf die Zeit der zweiten Frauenbewe-
gung, in der Themen der Selbstsorge in Uberwindung der alleinigen Zustin-
digkeit fiir die Familie aufgeworfen wurden (Schliiter 2010a; vgl. auch Dau-
sien 1996).

Diese ersten beruflichen Frauenbildungskonzepte orientierten sich am Mo-
dell der biirgerlichen Kleinfamilie mit dem Mann als Haupternihrer der Fa-
milie; den Frauen wurde im besten Fall die Rolle der Zuverdienerinnen zu-
gesprochen. Viele Frauen dieser frithen beruflichen Orientierungskurse such-
ten daher nach der Familienphase den Anschluss an den Erwerbsarbeits-
markt. Der Ausbruch aus der zugewiesenen Zustdndigkeit fiir Mann und
Kind gipfelte in der Aussage: ,,Ab morgen gibt es mein Programm®.

Das klassische Rollenmodell ist in seiner ckonomischen Substanz briichig
geworden. Aktuelle Konzepte und Debatten zielen deshalb einerseits auf die
moglichst schnelle und volle Integration von Frauen nach der Familienphase
in den Erwerbsarbeitsmarkt und andererseits auf die ,,Co-Wiedereinsteiger*:

Programme sind nach Nolda (2010) diejenigen Dokumente, die Auskunft geben
iiber das jeweils geplante Angebot eines Anbieters. Sie geben auch Informationen
iiber die Modalitéten einer Teilnahme.

Den Ausfithrungen liegen Gesprdche mit der Leiterin des ZfBT, Petra Kersting,
und der Koordinatorin des Netzwerks W, Cornelia Schlebusch, zugrunde, denen
ich hiermit fiir ihre Gespréchsbereitschaft danke.
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die Viter®. ,,Denn unsere Gesellschaft kann es sich nicht leisten, auf die gro-
Ben Ressourcen und vielféltigen Erfahrungen der jungen Miitter und Viter
zu verzichten* (ZFBT 2010, S. 7). Das ist immer noch als programmatische
Aussage zu verstehen. Zwar sind die Modelle beziiglich der Unterstiitzung
des Wiedereinstiegs im Umbruch, aber die konkrete Unterstiitzung fehlt
nach wie vor. Denn wenn der Arbeitskriftebedarf in der Argumentation ins
Feld gefiihrt wird, der sogar zahlenmiBig belegbar ist, dann sind daraus poli-
tische Konsequenzen zu ziehen, die dazu fiihren, dass fiir die Zielgruppe
,»Wiedereinsteiger/innen* Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen bereitge-
stellt bzw. verbessert werden, und dass ungeliebte Themen wie die partner-
schaftliche Regelung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie 6ffentlich
debattiert werden. Berufsriickkehrer/innen waren und sind dabei eine poten-
tielle Zielgruppe fiir die Erwachsenenbildung/Weiterbildung, insbesondere
im Hinblick auf Bildungsberatung (vgl. Schiersmann/Remmele 2004).

Seit Anfang der 1990er Jahre traten — politisch gesehen — als Zielgruppe der
beruflichen Frauenbildung und Frauenforderung die Berufsriickkehrerinnen
zunehmend ins Blickfeld, v.a. differenziert weiterhin in Alleinerziehende
und Migrantinnen (vgl. Schliiter 2010a). Die Arbeitsmarktreformen zeigten,
dass insbesondere Alleinerziehende langfristig im Leistungsbezug sind und
selbst gut ausgebildete Migrantinnen am Arbeitsmarkt nicht FuB fassen’.

http://www .perspektive-wiedereinstieg.de/Inhalte/DE/Partnerschaft/
Beruflichen_Wiedereinstiegsprozess_unterstuetzen/vaeter_und_der_wiedereinstie
g_der_partnerin_ergebnisse_qualitativer_interviews.html?nn=158268; NRW
betreibt sie einigen Jahren ein eigenes Viterportal: http://www.vaeter.nrw.de/.
Der Aktionstag 2013 der Aktionsplattform familieundberuf.nrw.de stand zum
ersten Mal unter dem Motto ,,Chance fiir Viter - Unternehmen denken um!"

7 In den Jahren 2011 bis 2013 wurden an 102 Standorten in Deutschland der Auf-
und Ausbau lokaler oder regionaler Netzwerke zur Unterstiitzung von
Alleinerziehenden gefordert. Siehe: http://www.netzwerke-alleinerziehende.de.
Um die Arbeitsmarktintegration von Erwachsenen mit Migrationshintergrund zu
verbessern, hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) 2005 das
bundesweite Netzwerk "Integration durch Qualifizierung" (IQ) ins Leben gerufen.
Das  Netzwerk  hat in  den  vergangemen Jahren  Instrumente,
Handlungsempfehlungen sowie Beratungs- und Qualifizierungskonzepte
entwickelt und erprobt. Diese sollen jetzt flichendeckend umgesetzt und in
Regelangeboten verankert werden. Dazu hat das BMAS 2011 gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und der Bundesagentur
fir Arbeit (BA) das Forderprogramm , Integration durch Qualifizierung-1Q*
initiiert. Siehe: http://www.netzwerk-iq.de/netzwerk-iq.html

|
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In NRW wurde das ,,Netzwerk W* politisch gefordert. Das Netzwerk ent-
stand vor dem Hintergrund der tendenziell schwierigen Phase, individuell
einen Wiedereinstieg in eine Erwerbstitigkeit zu managen. In die Praxis
umgesetzt wird das Konzept von gleichstellungs-, arbeitsmarkt- und bil-
dungspolitischen AkteurInnen, die — je nach thematischer Ausrichtung des
Netzwerkes — mit wirtschaftsnahen Institutionen und/oder familienunterstiit-
zenden Infrastruktureinrichtungen kooperieren. Im Rahmen der Netzwerkar-
beit wurden z.B. Leitfdden zur Beratung von Berufsriickkehrerinnen entwi-
ckelt. ,,Vom Start weg gut beraten* ist als Grundinformation zur Sensibili-
sierung von Beraterinnen und Beratern fiir die Belange von Berufsriickkeh-
rerinnen gefragt.® Ein Handbuch mit Praxisteil ,, Kooperationen professionell
gestalten* wurde fiir die Netzwerkarbeit mit und in Familienzentren erarbei-
tet, um das Thema des beruflichen Wiedereinstiegs dort strukturell zu veran-
kern. Ein Trainingskonzept fiir Mitarbeitende in Familienzentren hat das
Netzwerk W  beispielsweise am Standort Essen entwickelt (vgl.
www.netzwerkW-expertinnen.de, dort stehen auch alle anderen Produkte der
Netzwerk W-Standorte als Download zur Verfiigung).

Auch der Forschungsstand zeigt die Hinwendung zur arbeitsmarktpolitischen
Konzeption der Integration der nichterwerbstétigen Frauen.

Forschungstand: Studien iiber Berufsriickkehrerinnen

Friihe Studien, z.B. von Bujok 1988 und Schiersmann 1993, verweisen da-
rauf, dass Frauen iiber Weiterbildungsmafnahmen zum beruflichen Wieder-
einstieg mehr Selbstbewusstsein und ein gesteigertes Bildungsinteresse ent-
wickelten.

Kritisiert wird in den 1990er Jahren allerdings, dass das Konzept ,,Berufs-
riickkehr sich tendenziell eher an ,,westliche Mittelschichtfrauen* wandte
und einerseits gering qualifizierte und bildungsbenachteiligte Frauen, Mig-
rantinnen sowie andererseits hoch qualifizierte Akademikerinnen ausschloss
(Friese 1997, S. 76). Verwiesen wurde auf die Notwendigkeit eines Perspek-
tivwechsels, der sich auf die Widerspriiche von Erwerbs- und Familienarbeit
zu richten habe, statt auf die Bildungs- und Qualifikationsdefizite von so
genannten ,,Familienfrauen* (ebd.).

§ Der Leitfaden ldsst sich auch iiber das DIE downloaden.
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Welche Bildungs- und Beratungsinteressen Frauen aus den unterschiedlichen
Milieus haben, wurde Mitte der 1990er Jahre in Freiburg durch eine qualita-
tive Studie erhoben (Tippelt 1997). Der mehrheitlich positiven Einstellung
gegeniiber den Weiterbildungsberatungsstellen steht allerdings die geringe
Inanspruchnahme gegeniiber. Diese wurde teilweise aus der Skepsis gegen-
liber der Professionalitit von Beratung begriindet.

Die praktische Bildungsarbeit zu Beginn dieses Jahrhunderts wurde von
Brigitte Fahrenberg 2006 dokumentiert, als die EU die Potentiale der Wie-
dereinsteigerinnen fiir den Arbeitsmarkt entdeckte und die ersten ESF-
Forderungen umsetzte. Sie firmierten unter dem Motto: ,,Neuer Start ab 35
oder ,,Neue Wege®, , Spurwechsel“ oder ,,Wie Frauen ihr Leben neu gestal-
ten“. Die Angebote gab es in Nordrhein-Westfalen allerdings schon in den
1990er Jahren, also am Ende des alten Jahrhunderts. Fahrenberg hat die Wei-
terbildung dieser Gruppe iiber ldngere Zeitriume beobachtet, denn jene Bil-
dungsarbeit erstreckte sich zu der Zeit professionell auf Stufen- und Projekt-
konzepte. Projektarbeit bedeutete danach hiufig Qualifizierung fiir politi-
sche, kulturelle und soziale Arbeit — also eher Qualifizierung fiir ehrenamtli-
che statt fiir berufliche Arbeit (Fahrenberg 2006). Das heiBt, der Stellenwert
der Weiterbildung im Lebenslauf hatte fiir die teilnehmenden Frauen keine
kldrende Funktion in Bezug auf ihre Chancen, in die Erwerbsarbeit zuriick-
zugehen. In dieser Studie wurde die ehrenamtliche Arbeit als Perspektive fiir
Familienfrauen aufgezeigt — ein Resultat, das auf Zeitstrukturen, ge-
schlechtsspezifische Ungleichheit und fehlende Unterstiitzungen verweist
(dazu auch Heimann 2009).

Auch die Studie von Cornelia Feider (2006) verdeutlicht, dass die Verein-
barkeit von Beruf und Familie in der Hand von Frauen lag. Ob Eheménner,
geschiedene oder neue Lebenspartner: Sie kommen als Partner, mit denen
man teilt, kaum in den Interviews der Frauen vor. Verantwortung fiir Haus-

arbeit wird zwar — je nach Typus — an Kinder abgegeben, aber nicht an Part-
ner.

Die Typologie nach Feider unterscheidet:

1) Hohe Erwartungen an Erwerbsarbeit und Familie,

2) Familidre Gebundenheit vor beruflichen Ambitionen,

3) Erwerbsarbeit als nachfamiliale Sinnquelle neben Freizeitinteressen,

4) Wachsendes Vertrauen in sich selbst und in die Eigenverantwortung
der Kinder,
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5) Berufliche vor familidre Verantwortung,
6) Existenzsicherung der partnerlosen Familie durch Erwerbsarbeit
(Feider 2006, S. 82).

Die Generierung der erreichten Typologie kann die Diskussion zum sozialen
Phénomen der schwierig auszubalancierenden Anforderungen von Familien-
und Berufsarbeit bereichern. Sie zeigt aber auch, dass Frauen in Abhingig-
keit von ihrem ersten erlernten Beruf mit dem Wiedereinstieg in den einmal
erlernten Beruf zufrieden sind bzw. versuchen eine Korrektur zum erlernten
Beruf vorzunehmen. Viele Alleinerziehende und Frauen in prekédren Lebens-
verhiltnissen allerdings hatten kaum Chancen, ihr Leben tatséchlich zu ver-
dndern.

Dies bedeutete oftmals, ihre Biographien so umzuschreiben, wie die Studie
von Strametz u.a. verdeutlicht (Strametz 2006), dass sie wieder zu ihren
(nicht) verinderten sozialen Situationen passen. Seminare in der Erwachse-
nenbildung boten ihnen dazu die Moglichkeit. Der Faktor Zeit driickt sich in
ihren analysieren Lebensmustern aus, die iiber die Zeitokonomie bestimmt
wurden (ebd).

Die positiven Effekte von Weiterbildungslehrgédngen, wie sie noch von Fei-
der untersucht wurden, sind politisch mehr und mehr abgebaut worden.
Stattdessen sind in den letzten Jahren Beratungs- und Unterstiitzungsangebo-
te vor Ort ausgebaut worden. In den Bundeslédndern wurden unterschiedlich
intensiv und ausgeweitet Koordinierungsstellen zur beruflichen und betrieb-
lichen Forderung von Frauen eingerichtet (Mayer 2011, S. 210f.), teilweise
wie in NRW wurden sie auch wieder zuriickgefahren. Das Forderprogramm
,Regionen stirken Frauen“ wurde in der letzten Forderphase 2007-2013
nicht mehr neu aufgelegt. Das bedeutet, es gibt heute kaum noch originére
berufliche Frauenbildungsangebote. Die Belange von Berufsriickkehrerinnen
sind in Ansitzen in klassische Bildungsangebote integriert worden. Die Idee,
mit der die Frauenbildung angetreten ist, wie die Emanzipation aus tradierten
Verhiltnissen zu erreichen ist, die auch immer auf die berufliche Frauenbil-
dung abfirbte, ist kaum noch als Thema existent. Dagegen ist die Diskussion
iiber die Verteilung von Haus- und Familienarbeit zum allgegenwirtigen
Thema geworden.

Wenn zentrale Befunde der Studie ,,Perspektive Wiedereinstieg™ besagen,
dass 84% der Frauen erwerbstitig sein wollen, auch nach einer Familienpha-
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se, dann ist die gesamte Familie vom Wiedereinstieg betroffen. D.h., der
berufliche Wiedereinstieg ist ein Prozess, kein punktuelles Ereignis. Er ist
abhingig davon, ob die Familie dies durch die Ubernahme von Aufgaben
unterstiitzt. Gegen den Partner ist es kaum zu schaffen. Der Wiedereinstieg
wird zwar emotional mitgetragen, aber nicht mit praktiziert. D.h., Frauen
bewiltigen diesen meistens allein.

Eine Verdnderung der Arbeitsformen als Strukturen in Unternehmen ergibt
zugleich Risiken und Chancen fiir Wiedereinsteigerinnen. Da es mehr Be-
schiftigte gibt, die nicht dauerhaft am selben Arbeitsplatz verbleiben, kann
es ein Vorteil fiir Frauen als Wiedereinsteigerinnen sein, dass die Zunahme
z.B. von Projektwirtschaft neue Chancen der Platzierung ermdglicht. Doch
ein hinderlicher Tatbestand ist, dass Erwartungen der Arbeitgeber/innen und
der Arbeitnehmerinnen nicht notwendigerweise zusammenpassen. Fiir die
Kinderbetreuung existieren ausreichend Ideen und Modelle, Ma3nahmen
sind entwickelt, doch wie so hdufig scheitern gute Ideen an finanziellen Mit-
teln. Eine héufig geduflerte Kritik zielt auf die fehlende Professionalisierung
der Betreuungsangebote als Unterstiitzungsstruktur. Dies klingt eher wie
eine Entschuldigung fiir den fehlenden Entscheidungswillen.

Neue Herausforderung und aktuell bezogen auf die Vereinbarkeitsdebatte
eher bestimmend ist die Frage nach der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
vor dem Hintergrund des demographischen Wandels. Dies betrifft aber auch
wieder diejenigen Wiedereinsteigerinnen, die sich mit einer laufenden Pfle-
geverantwortung zusétzlichen, daraus resultierenden beruflichen Hiirden
gegeniibersehen.

Daher wurde auf Empfehlung der durchgefiihrten Studie ,,Perspektive Wie-
dereinstieg” die Familien- und Arbeitsmarktpolitik aufgefordert, die struktu-
rellen und die informationellen Rahmenbedingungen fiir einen beruflichen
Wiedereinstieg zu verbessern.

Netzwerkbildung und Kooperation als Programm

In der Weiterbildungslandschaft ist das Netzwerken ein ,,Muss“. Von Netz-
werken sprechen die Forscher/innen aus der Weiterbildung, wenn reziproke
und kooperative Beziehungen zwischen mehreren, aber mindestens drei
rechtlich autonomen Akteuren vorliegen, die von relativer Dauer sind (Sy-
dow 1992, S. 79ff. zit. nach Nuissl 2010, S. 76). D.h., wenn Personen als
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Tréger bestimmter Funktionen im Netzwerk handeln und die im Netzwerk
und dariiber hinausgehenden Aktivititen auf das Netzwerk und die zu errei-
chenden Ziele bezogen sind, z.B. Austausch von Informationen, Hilfestel-
lungen, Geschiftsbeziehungen, usw. (Nuissl 2010, S. 76)

Institutionelle Netzwerke werden — nach Tippelt u.a. (2009, zit. nach Nuissl
2010, 76f)— als qualitativ eigenstindige Organisationsform betrachtet, die
spezifisch sind, auf einen langeren Zeitraum hin angelegt sind und eine Ko-
operation mehrerer Organisationen fiir die Erreichung gemeinsam festgeleg-
ter Ziele darstellen.

Mit so einer Definition ldsst sich der Netzwerkbegriff auf der Ebene zwi-
schen personalem und sozialem System betrachten und stellt gleichzeitig
eine Verbindung her zwischen beiden Ebenen (hier und im Folgenden: Nu-
issl 2010, S. 77). Netzwerke sind eine Weiterentwicklung von Kooperatio-
nen. Wihrend Kooperationen punktuell sein koénnen, sind Netzwerke inter-
organisatorische Kooperationen. Als eigene Organisationsformen zeichnen
sie sich durch Eigenschaften aus wie GroBe, Zielvorgaben, Kommunikation
(von Gruppenberatungen, die bi- oder trilateral vor- und nachbereitet wer-
den), und Kooperationsstruktur (die direkt bei Kooperation und partneriiber-
greifend bei Netzwerken sein kann).

Funktionen von Netzwerken werden darin gesehen, Synergien zu schaffen,
Beziige herzustellen, und Dinge mit einem HochstmaR an Freiwilligkeit und
Partizipation zu regeln. Netzwerke sind multilaterale Kooperationsverbiinde.
Nachteile kdnnen sein: geringe Transparenz, Personenabhiingigkeit, Offen-
heit, Uberkomplexitit, Planungsunsicherheit.

Netzwerkbeziehungen sind also tendenziell eher lose Koppelungen. Gleich-
wohl lassen sich dariiber ,Lernarenen zur Kompetenzverbesserung®
(Baitsch/Miiller 2001, S. 11) generieren, um der Steigerung der Effizienz
willen.

Funktionierende Netzwerke verfiigen iiber ein Netzwerkmanagement, das
Informationen sammelt und verbreitet, netzwerkexterne Offentlichkeitsarbeit
betreibt und netzwerkinterne Beratungen und Entscheidungen organisiert
und dokumentiert, auch Kontakte bei Anfragen, Innovationen, Initiativen
vermittelt. Das Netzwerkmanagement iibernimmt auch Verantwortung fiir
eine Netzwerkkultur, die sich in Denkweisen ausdriickt, aber auch in Wert-
haltungen und Normen.
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Ein wichtiger Gedanke ist dabei folgender: Eine Partizipation in Netzwerken
beruht nicht in erster Linie auf Gemeinschaft, sondern auf Differenz. Die
zentrale Annahme ist nédmlich, dass Differenz und Unterschiede einen syner-
getischen Vorteil beinhalten. Mogliche Synergieeffekte konnen darin beste-
hen, dass Ressourcen besser generiert und Verinderungsprozesse nachhalti-
ger gesichert werden konnen. Die Frage ist also, ist das Netzwerk W in die-
sem Sinne ein Netzwerk?

Gleichstellungspolitik, Arbeitsmarktpolitik und Bildungspolitik sind eine
Kooperation eingegangen. Sie kooperieren an der Schnittstelle Wiederein-
stiegsforderung. Bildungspolitische Akteurinnen und Akteure kooperieren
vor Ort an der Schnittstelle der Forderung des beruflichen Wiedereinstiegs
und gehen dafiir mit AkteurInnen aus weiteren thematischen Feldern — Wirt-
schaft oder Soziales — zur Umsetzung geeigneter Aktivitdten Kooperationen
ein. Vor Ort werden die Netzwerke von NW-Koordinatorinnen und Koordi-
natoren gesteuert und haben damit eine verldssliche Struktur; auf Landes-
ebene sorgt die Landeskoordination fiir die Transparenz der Netzwerkaktivi-
titen untereinander, wobei die Organisation des Wissenstransfers zentral ist.
Uber das Expertinnenportal werden alle Informationen gebiindelt und allen
Netzwerkpartnern thematisch aufbereitet zur Verfiigung gestellt. Ergénzend
zu den Netzwerk W-Aktivitdten werden in Themendossiers aktuelle Themen
vertiefend aufbereitet. Interviews mit Expertinnen und Experten aus den

verschiedenen Themenfeldern komplettieren den Service fiir die lokalen
Netzwerke.

Das Netzwerk W selbst stellt sich mit dem Portal in einen Netzwerkkontext.
Eine enge Kooperation besteht mit dem Landesportal
www.wiedereinstieg.nrw.de., kurz Forum W. Diese Seite adressiert direkt
die Zielgruppe, wihrend die Netzwerk W-Seite sich explizit an die Multipli-
katorinnen und Multiplikatoren wendet.

Mit ,,Migra-Info* wurde eine Website speziell fiir die Belange der zugewan-
derten Wiedereinsteigerinnen im Rahmen von Netzwerk W aufgebaut. Diese

Seite ist bundesweit einzigartig und in verschiedene Forderkulissen landes-
und bundesweit eingebunden.
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Programme zum beruflichen Wiedereinstieg

Aufgrund der verschiedenen Situationsbeschreibungen, die durch die ange-
fithrten Forschungsergebnisse préisentiert waren, wurden auf der politischen
Ebene, auf Bundes- und Landesebene Programme verabschiedet, um die
Situation von Erwerbswilligen zu verbessern. Auf Bundesebene wurde die
Forderlinie ,,Perspektive Wiedereinstieg®, dann auch die Forderung ,,Netz-
werke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziehende®, auf Landesebene NRW die
Landesinitiative ,,Netzwerk W* und ,,Forum W* aufgelegt. Wihrend auf
Bundesebene zunichst die Studie von Jutta Allmendinger (2011) einschlie3-
lich des Aufbaus der Web-Seiten und der Modellvorhaben in den Bundes-
landern gefordert wurde, die sich direkt an die Zielgruppen wenden, ist die
Initiative fiir NRW von anderer Natur. In NRW wurde lediglich die Bildung
von Netzwerken gefordert, d.h., die Koordinatorinnen vor Ort wurden als
Multiplikatorinnen vor Ort aktiv, um ihre Zielgruppen anzusprechen. Pen-
dant zum Portal ,,Perspektive Wiedereinstieg™ ist das ,,Portal Forum W*, die
Webseite fiir die Zielgruppe. Der ,,Expertinnenpool®, das einzigartige Portal,
ist nicht bundesweit, sondern nur fiir NRW zu finden.

D.h., die Bildung von Netzwerken beruht auf bewussten politischen Initiati-
ven! Diese sind als professionelle politische Steuerungsinstrumente zu ver-
stehen. Die Bildung der Netzwerkkultur wird iiber die Art der Forderung und
durch die Koordination der Organisation angeregt und wird als Teil von
ibergreifenden Losungsstrategien fiir das beschriebene Problem gesehen.

Das Aktionsprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg richtet sich hauptsidch-
lich an qualifizierte Berufsriickkehrerinnen als potentielle Arbeitnehmerin-
nen. Mobilisiert werden sollen Frauen aus der sog. ,,Stillen Reserve®, die
dem Arbeitsmarkt bisher nicht zur Verfiigung stehen und schwer zu errei-
chen sind. Fiir sie wurden neue Instrumente im Bereich der Beratungs-, Bil-
dungs- und Eingliederungsangebote als Modellvorhaben exemplarisch ent-
wickelt und umgesetzt. Bausteine dieses mit ESF-Mitteln kofinanzierten
Programms, das vom Bund in der Kooperation mit der Bundesagentur fiir
Arbeit umgesetzt wird, sind neben den zentralen Modellvorhaben, um es
konkret zu benennen, folgende:

e Ein Lotsenportal im Internet
e Ein Wiedereinstiegsrechner
e Ein berufliches Netzwerk im Internet
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* Wissenschaftliche Begleitforschung und Programmevaluation
* Ein Netzwerk von Aktionspartnern zur Sensibilisierung von
Unternehmen, das vorhandene Potential zu nutzen

In NRW wird der Schulterschluss mit der Landesinitiative ,,Netzwerk W
gesucht, da die Akteurinnen und Akteure sowohl in der Bundes- wie auch in
der Landesforderung Antragstellende und Kooperationspartner und -
partnerinnen sind.

Aus der konkreten Arbeit konnen folgende Beispiele veranschaulichen, wie
die Vorgehensweise aussieht.

In der Pilotphase des Bundesprogramms veranstaltete der ,,Spinnen e.V.*’
Fachveranstaltungen zum Thema ,.Doppelpack — Wie Minner Frauen (und
Frauen sich selbst) beim beruflichen Wiedereinstieg behindern” und es wur-
den Schulungen fiir Personalverantwortliche in Betrieben durchgefiihrt (vgl.
www.netzwerkW-expertinnen.de). In der aktuellen Forderphase beteiligt
sich das Netzwerk W Diisseldorf am Bundesprogramm; 30 qualifzierte Wie-
dereinsteigerinnen sollen mit neuen Ansprachekonzepten und Beratungen
zur beruflichen Orientierung dem Programm zugefiihrt werden.

Strukturen fordern ist die politische Maxime: Das Netzwerk W

Die Antwort auf die beschriebenen Strukturprobleme heit nach Entschei-
dung des fritheren Frauenministeriums also: innovative Strukturen schaffen,
aus denen sich Losungen fiir das Problem entwickeln lassen.

Daher starteten 2007 zunéchst 15 Pilotprojekte, die das Ministerium fiir Ge-
nerationen, Familie, Frauen und Integration in NRW auf den Weg brachte.
Mit dem Ziel ,,Verbesserung der Situation der Berufsriickkehrerinnen vor
Ort* wurde die Maxime verbunden: primér Strukturen fordern. Das bedeutet:
Das Ministerium unterstiitzt direkt die Bildung von Netzwerken, aber unmit-
telbar keine Personen. Zehntausend Euro pro Standort wurden jéhrlich inves-
tiert, um das Netzwerken untereinander in Gang zu bringen.

In den zuriickliegenden Forderphasen wuchs die Anzahl der Orte, die sich
vernetzten, so dass sich — nach Stand aus dem Jahr 2010 — 49 Standorte mit
insgesamt 500 Kooperationspartnern beteiligten. Aktuell sind 44 Standorte

? www.diespinnen.de
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aktiv. Jedes ortliche Netzwerk besteht aus gleichstellungs-, arbeitsmarkt-
und bildungspolitischen Akteuren und Akteurinnen verschiedener Fachge-
biete. Diese wiederum kooperieren am Ort mit Unternechmen, Kammern,
Verbinden sowie familienunterstiitzenden Einrichtungen.

Die Netzwerkkoordinatoren und Koordinatorinnen sind die treibenden Krif-
te in den Netzwerken am Ort und in der Region. In der Bilanzbroschiire der
Landesinitiative ,,Miteinander wirksam* werden sie personlich mit ihren
Schwerpunktsetzungen und ihrem jeweiligen fachlichen und institutionellen
Hintergrund entsprechend vorgestellt. Sie stellen Forderantrige, kommuni-
zieren Schwerpunktsetzungen, benennen regionale Bedarfe, initiieren die
Umsetzung der Aktivitdten, sorgen fiir Informationsfluss, sind feste An-
sprechpartnerinnen fiir die landesweite Koordination und vertreten auerdem
die Interessen des lokalen Netzwerkes bei zentralen Koordinationstreffen.

Die Netzwerk W-Aktivititen wechseln und werden iiber den Aufruf zur
Teilnahme vom Land kommuniziert. SchwerpunktmiBige Zielgruppen im
Programm der Landesinitiative Netzwerk W waren 2010 insbesondere Mig-
rantinnen und Alleinerziehende. Die Aktivitdten sortieren sich entlang der
thematischen Schwerpunkte. Sie sind iiberschrieben mit: Transparenz und
Information fiir Wiedereinsteigerinnen, Kooperationen: Stirken und Ange-
bote verbessern, Unternehmen fiir den Wiedereinstieg gewinnen, Zielgrup-
pen unterstiitzen. Weitere Themen sind: die Rolle der Partner/Viter fiir den
Wiedereinstieg und der Wiedereinstieg im Kontext des Demografischen
Wandels. Aktuell wurde ein Themendossier zu den Chancen und Risiken des
Minijobs auf der Website der Landesinitiative eingestellt.

Auch in der aktuellen Forderphase 2013 — mit Fortsetzung in 2014 — werden
spezifische Themen bearbeitet, um Wege zuriick in den Beruf aufzuzeigen.
Der Fokus liegt auf dem qualifizierten, langfristig angelegten Wiederein-
stieg. Dazu gehort die Auseinandersetzung mit den Chancen und Risiken der
Annahme eines Minijobs ebenso wie die Entwicklung neuer Coachingange-
bote fiir gut ausgebildete Familienfrauen, die mit dem Wiedereinstieg eine
Karriereplanung verbinden (kdnnen). Je nach thematischer Ausrichtung sind
vor Ort die Kooperationen anders aufgestellt. Netzwerk W kooperiert dabei
mit Hochschulen ebenso wie mit Jobcentern, Selbstorganisationen von Mig-
ranten und Migrantinnen oder origindren Frauenbildungseinrichtungen. Die
Aktivitdten der Netzwerke vor Ort sind sehr vielfdltig: Es werden Fachkon-
ferenzen durchgefiihrt, Broschiiren gestaltet, Konzepte und Leitfdden fiir die
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praktische Arbeit vor Ort entwickelt. Es handelt sich also um eine Synergie
bildende Arbeit fiir eine langfristig auszubauende Strukturbildung, von der
alle anderen im Netzwerk profitieren konnen.

Bestehende Strukturen werden genutzt und ausgebaut bzw. neu
gesetzt

NRW hat verschiedene Initiativen und MaBnahmen auf den Weg gebracht,
um den genannten Zielen der Vernetzung und damit der Kooperation zwi-
schen den existierenden Multiplikatorinnen und Multiplikatoren néher zu
kommen. Dazu gehoren die regionalen Kompetenzzentren ,,Frau und Beruf*,
die 2012 an den Start gingen. Diese wiederum konnten sich auf eine gleich-
stellungspolitische Infrastruktur im Lande beziehen, die einerseits aus den
friiheren Einrichtungen der Gleichstellungsbeauftragten der Kommunen und
andererseits dem FrauenRat e.V. besteht. Der FrauenRat, der aus 70 Frauen-
verbidnden und gemischten Verbdnden zusammengesetzt ist, versteht sich
zwar eher parteien- und konfessionsiibergreifend, bietet aber aktive Unter-
stiitzung fiir den Vernetzungsgedanken.

Aktiv fiir die Struktur- und Programmbildung sind in den Kommunen vor
allem die Gleichstellungsbeauftragten, die seit den 1980er Jahren eingerich-
tet wurden. Davon existieren in NRW 375, eine erhebliche Zahl. Sie haben
allerdings nicht allein die berufliche Situation von Frauen im Blick. Und sie
sind auch nicht mehr die einzigen, die diese Aufgabe iibernommen haben.
Viele Wirtschaftsforderungen sind in den Kommunen auch zu gleichstel-
lungspolitischen Themen aufgestellt. Fiir die berufliche Orientierung, die
Verbesserung der beruflichen Situation, insbesondere den beruflichen Wie-
dereinstieg von Familienfrauen sorgten bis Ende 2006 die mit dem Aktions-
programm ,,Frau und Beruf* eingerichteten 46 Regionalstellen in NRW, die
vom Land gefordert worden sind (vgl. Mayer 2011, S. 211). Sie allerdings
wurden ab- und umgebaut, nachdem sich in NRW die politischen Verhilt-
nisse gedndert hatten.

Gleichstellung als Erwachsenenbildung und Bildungsberatung

Das Gelingen des aktuellen Programms zur Netzwerkbildung Netzwerk W
geht u.a. auf die langjdhrige Professionalisierung der Gleichstellungsarbeit
zuriick, wie sie von Marion Mayer fiir friihere Jahrzehnte in einer wissen-
schaftlichen Untersuchung erforscht wurde (Mayer 2011). Mayer rekonstru-
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ierte die Professionalisierung des Handlungsfeldes in der Zeit zwischen der
Modelllaufzeit zur Einrichtung von Weiterbildungsberatungsstellen und den
Aktivitdten im Bereich Bildungsberatung bis in das neue Jahrtausend. Sie
ordnete diese ein als Bestandteile der regionalen Daseinsvorsorge zur Ent-
wicklung von Lebenslangem Lernen. Aufgrund der Bestrebungen, diese
kommunal zu erhalten — lésst sich kritisch anmerken — haben diese sich eher
zuriickgehalten, als es um den Aufbau des Netzwerks W ging. Kritikerinnen
kommentieren sogar, dass das Netzwerk W nicht mit Hilfe, sondern gegen
den Widerstand der Gleichstellungsarbeiterinnen eingerichtet worden sei, so
Petra Kersting in einem Gesprich (2014).

Die Professionalisierung der Gleichstellungsarbeit war und ist Erwachsenen-
bildung, die wiederum denen zugute kam und kommt, die Erwachsenenbil-
dung organisieren. Die Barrieren fiir Weiterbildung — wie von Regina Hei-
mann (2009) untersucht — werden nach wie vor durch Klassen- und Ge-
schlechtszugehorigkeit als Strukturgeber im Lebenslauf aufgerichtet. Um
Barrieren solcher Art zu iiberwinden, sind Beratungseinrichtungen in den
Regionen sinnvoll. Sie bahnen den Weg in die Weiterbildung.

Kompetenzzentren Frau und Beruf

In NRW existieren 16 Arbeitsmarktregionen, in denen 2012 jeweils ein
Kompetenzzentrum Frau und Beruf eingerichtet wurde. Diese Zentren sind
mit Hilfe der Europiischen Strukturfondsforderung personell relativ gut
ausgestattet worden: mit jeweils vier Stellen. Der Fokus der Aktivititen der
Kompetenzzentren liegt auf der Stirkung der Unternehmen und der wirt-
schaftsnahen Einrichtungen, um die berufliche Situation von Frauen in NRW
grundsitzlich zu verbessern. Die betriebliche Frauenforderung, die Stirkung
der Position weiblicher Fithrungskrifte, die Gleichstellung am Arbeitsmarkt
und die berufliche Orientierung junger Frauen und M#dchen sind dabei ne-
ben dem beruflichen Wiedereinstieg Themen.

Mit der Koordination des Forderprogramms hat das Land die Hochschule
Niederrhein beauftragt, die daraufhin eine Koordinierungsstelle zur Ausge-
staltung der Landesinitiative ,,Competentia NRW* eingerichtet hat. Die Ko-
ordinationsstelle sorgt fiir den Informationstransfer zwischen den Einrich-
tungen und ist die Schnittstelle zum Land. Somit steht sie fiir Kooperation
und Steuerung von Prozessen zur nachhaltigen Verbesserung der beruflichen
Situation von Frauen. Dazu gehéren nicht allein die bessere Berufsorientie-
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rung fiir Médchen, sondern auch der Wiedereinstieg nach einer Familienpha-
se und die Stirkung der Position weiblicher Fiihrungskrifte'.

Die Kompetenzzentren Frau und Beruf stehen in der Tradition der ehemali-
gen Regionalstellen ,,Frau und Beruf“. D.h., die Einrichtungen konnten an
eine vielféltige Infrastruktur ankniipfen. Gebiindelt wird sie u.a. durch den
FrauenRat NRW e.V. Wihrend die Kompetenzzentren iibergreifende politi-
sche Funktionen wahrnehmen, sind die Regionalstellen Anlaufmoglichkeiten
fiir die Belange von Biirgerinnen und Biirgern.

Status und Ausblick

Aktuell existieren 50 ortliche Netzwerke in NRW. Diese verfiigen iiber
gleichstellungsorientierte Netzwerkkompetenz und Wissen zum Netzwerk
selbst.

Wihrend die Agenturen fiir Arbeit als Triger im Netzwerk fiir Qualifizie-
rungen zusténdig sind, ist die Gleichstellungsarbeit am Ort aufgrund der
Vernetzungsarbeit im Land in Bezug auf die begleitenden Unterstiitzungen
zum Wiedereinstieg strukturbildend. Ohne die Beitrige anderer Akteurinnen
und Akteure vor Ort wiren sie aber nicht so erfolgreich wie sie sind.

Die Netzwerke entstanden, weil die Ministerien Netzwerkstrukturen fordern
wollen, die fiir weitere Entwicklungen in den Regionen Basis sein konnen.
Dies ist die Antwort auf die Verdnderungen der gesellschaftlichen, 6konomi-
schen, politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die innovative
Gestaltung regionaler Landschaften, die sich mit Ressourcenverknappung
bei gleichzeitiger Qualitétssicherung auseinandersetzen miissen. Als Strate-
gie des Lebenslangen Lernens wird auf Kommunikation, Kooperation und
Netzwerkbildung gesetzt.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und wachsenden Fach-
kriftebedarfs gewinnen Ansidtze zum qualifizierten Wiedereinstieg an Be-
deutung. Hochschulen konnen dabei wichtige Kooperationspartner sein, um
insbesondere denjenigen Berufsriickkehrerinnen, die bereits iiber eine gute
Ausbildung verfiigen oder fachlich (hoch-) qualifiziert sind, Wiederein-
stiegswege durch ein Studium oder Aufbaustudium zu erdffnen. In den For-
derrunden 2011/12 und 2012/13 beschiftigten sich die Netzwerke W der

o www.competentia.nrw.de/koordinierungsstelle/index.php
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Kreise Kleve und Wesel mit dem noch wenig beachteten Thema ,,Wieder-
einstieg und Studium‘ und leisteten hier Pionierarbeit. Als Kooperations-
partner konnten sie die Hochschule Rhein-Waal (mit den Campus- und
Netzwerk W-Standorten Kleve und Kamp-Lintfort) und seit 2012 auch die
Hochschule Niederrhein (mit den Campus- und Netzwerk W-Standorten
Monchengladbach und Krefeld) gewinnen. Ein Online-Special auf dem Ex-
pertinnenportal des Netzwerkes informiert iiber die Netzwerk W-Projekte
und ihre Erfahrungen. Schlieflich sind die Frauen heute besser ausgebildet
und qualifizierter als je zuvor. Seit den 1980er Jahren haben sie bildungsma-
Big mit den Ménnern gleichgezogen, sie beim Abitur sogar iiberholt. Es liegt
also eine ganz andere Ausgangssituation vor, die nicht vergleichbar ist mit
der Situation von vor 30 Jahren, als an den Hochschulen weiterbildende
Studiengénge fiir Familienfrauen ohne Abitur eingerichtet wurden (Schliiter
1997).

Die Gesamtsituation fiir Riickkehrerinnen ist iiber Forschung und Politik in
den Blick geraten. Dariiber wurden nachhaltige und professionelle Wieder-
einstiegswege entwickelt, so dass Frauen beim Berufseinstieg nach der Fa-
milienphase insbesondere Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen — statt
Weiterbildung — in Anspruch nehmen konnen, um zu entscheiden, wie sie
ihre nichste Lebensphase gestalten konnen. Dagegen haben Weiterbildungs-
angebote fiir diejenigen, die beruflich Beratung anzubieten haben, zuge-
nommen. Zusammenfassend ist zu formulieren, dass iiber das Programm
,Strukturen schaffen Voraussetzungen geschaffen werden, das Thema ,,Be-
ruflicher Wiedereinstieg* zum Inhalt vieler Aktionen verschiedener Akteure
und Akteurinnen in den Regionen werden zu lassen.
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