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Y orworl

Dieser Band st das Ergebnis einer interdisziplindren Tagunyg iiber Nonprolit
Organisationen, die am 262792003 1im Max-Planck-Instiut fir auslindisches
und internanonales Privatrecht m Hamburg stattgefunden hat, und zwar im
Rahmen emes Forschungsprojekts iiber Nonprofit Organisationen, das am Max-
Planck-Institut (unter der Verantwortung von Professor Klaws S0 Hopr und
Dy, Thomas von Hippedy durchgefihet und von der VolkswagenStifiung Toan-
Arerl ward.

Den Anstol fin die Tagung gab die Erkenntnis, dass Nonprofit Organisa-
tionen zwar seit jeher von mehreren Disziplinen erforscht werden, die ter-
disziplindren Verbindungen jedoch bislang im deutschen Sprachraum relanv
wentg untersucht worden sind. Dies gilt gerade auch fur das Verhalinis der
Rechiswissenschaft zu anderen Disziplinen

Wir danken der VolkswagenStiftung fiir die Forderung der Tagung und des
Projekts ilber Nonprofit Orgamisationen, dem . Institwt tiie Stiftungsrecht und
das Recht der Non-Profit-Organisationen™ an der Bucerius Law School Ham-
burg fur die fnanzielle Unterstitzung des Rabmenprogramims und dem Max-
Planck-Institut fir auslindisches und internationales Privatrecht Hamburg fiie
das Gastrecht. Ein besonderer Dank gilt auch Fraw Susanne Hartwick fur die
organisatorische Vorbereitung der Tagung, Fran Dr. Irene ven der Hevde Tir
dic Erstellung des Sachverzeichmisses und Fraw Ingeborg Stehl und Jun
Frivderichsen fiir die Fertigstellung der Druckvorlagen.

Hamburg, Dezember 2004 Klans S Hopr Thomeas von Hippel W Rainer Wal:
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Freiwilliges Engagement in der Zivilgesellschaft

HErMANN STRASSER/MICHAEL STRICKER

Ausammenfussung

In den letzten Jahren hat verstickt eine Diskussion dber den Zustand und die Zukunit modemer
Ciesellschaflen eingeseta, Darin ist die Bedeutung ciner vitalen Zivilgesellschaft fur Demo-
kratic und Wirtschafisentwicklung sowohl auf politi-scher als auch auf wissenschafilicher
Ebhene immer wieder in den Vordergrund der Debatte genickt worden, [he Autoren nutzen den
o Zimmec/Hallmann (2004} aulgestellien Bezugsrabmen und diskubieren Partizipation wid
Engagement in freswilligen Vereinigungen als zentralen Integrationsmechanismus innerhalhb
der theorctischen Ansitee von Nesprofin-Sekior, Zivilgesellschafi und  Sozialbapital. Sie
erweitern dic Darstellung um gine Theong, die soziales Kapital als individuelle Hessource
versteht - ein Ansatz, der im Zusammenhang mit der Erklarung von sozialen Ungleichheiten in
der Lestungspesellschall entstanden ist. SchlieBlich werden die wesenthichen empirischen
Befunde zum biirgerschaftlichen Engagement kurz vorgestellt und die Folgen des beobachteten
Strukturwandels vom alten zum neuen Ehrenamt diskutiern,

Abstract

A discussion regarding the status and future of modern societics has spread over the last vears,
The focus of the political and scientific discourse has shifled owards an emphasis on the
importance of a vital civil society for democracy and economic development, The authors
make wse of the ramework set up by ZimmenHallmann (2004) and discuss participation and
commitment in voluntary associations. They regard them as central mechanisms for integrating
the basic theoretical approaches of the non-profit sector, civil society. and social capital, The
debate is broadened by using a theory which regards social capital as individual resource - an
approach originating from an amempt 1o explain social inegualities in achievement societies,
Finally, empirical evidence with regard to volunteer work is introduced and consequences
which can be derived from the structural change of an old w0 a new kind of voluntary work are
discussed.

A, Vorbemerkung .  Empirische Befunde in Kiiree

B, Birgerschafiliches Engagement als 13, Motivwandel von freiwillig Engagienen
K™ fir gesellschaftlichen k. Gespaltene Birgergesellschalt?
Lusammenhali F. Fazit
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A. Vorbemerkung

Es ist zutreffend, dass die Begriffe | Zivilgesellschaft®, | Biurgergesellschaft™
und Soxialkapital™ i den letzten Jahren an Populantit erheblich sugenommen
haben. Diese Aufzdhlung lieBe sich mithelos um weitere Begriffe erginzen, die
Ausdruck einer verstirkten soxiologischen und 6ffenthchen Debatte diber den
sozialen Zusammenhalt, dic Bedeutung der Gemeinschafisbezichungen und der
Solidanitat in der Gesellschaft sind. Diese Debatten werden im Zusammenhang
mit den gegenawdirtipg zu beobachtenden gesellschaftlichen, dkonomischen und
kultwrellen Veranderungen gefiihrt, die sich - in ecinen breiteren Kontext
gestellt — mat den Begrniffen Globalisicrung™ und Individualisicrung™ um-
schreiben lassen. Anzeichen dieser Veranderungen sind micht nur Unternehmen,
die sich verstirkt grenziiberschreitend zusammenschlieBen, Produkie exportie-
ren, Aufgabenberciche auslagern, Ressourcen wie Arbeit und Kapital weltweit
cinkaufen und Produktionsstandorte in fir sic vorieilhafte Lander verlegen. Es
entsichen Gesellschaftsstrukturen, die sich den sich 6ffnenden Natonen und
Regionen — aber auch den verdinderten Mirkten — angleichen. Dies gilt vor
allem im Hinbhick auf die grobere Geschwindigkeit und die Reichweite des
Wandels und der damit zunchmenden Wahlméglichkeiten fiir jeden Einzelnen,
aber auch auwf die enmtscheidende Heravsforderung, sich immer ofter newen
Situationen anpassen zu milssen (Kulbach 2002, Giddens 2003, Nollmann/
Strasser 2003). Dieser Verinderungsprozess geht mit der Befiirchtung cinher,
dass immer mehr Gesellschaftsmitghieder, dic dem zunchmenden Wettbewerb
micht gewachsen seien, ausgegrenzt wiirden (Friedrichs/Jagodzinski 199%9:
10 f., Fuchs 1999: 148), der Staat scine Steucrungskompelenz verhiere und
scine Legitimation in Frage gestellt werde (Awheier et al. 2000). In Phasen
stagnierenden Wirtschaftswachstums, anhaltend hoher Arbeitslosigkeit, defizi-
tarcn Offentlichen Haushalten und hohen Sozialkosten wichst daher die Sorge
um die Stabilitit des sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Gefiiges ins-
gesamt (fmmerfall 1996, Nollmann/Strasser 2003),

In der gesellschafiswissenschaftlichen Diskussion stehen daber Analysen
iiber den Zustand und die Zukunft moderner Gescllschaften im Mittelpunkt. Ein
Teil dieses Diskurses findet innerhalb der theoretischen Ansitac von NMonprofir-
Sektor, Zivilgesellschaft und Sezialkapial statt, den Zimmer/Hallmann (2004)
wissenschaftstheoretisch liberzeugend dargestellt und systematisch eingeordnet
haben.

Im Folgenden wollen wir den anfgestellten Bezugsrahmen nutzen und Parti-
zipation und Engagement in freiwilligen Vereinigungen — kurz birgerschafi-
fiches Engagement — als den zentralen Integrationsmechanismus innerhalb der
von Zimmer/Hallmann (2004) vorgestellien theoretischen Ansatze diskutieren,
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3. Biirgerschafiliches Engagement als JKin®™ fur
gesellschaftlichen Zusammenhalt

Gegenstand theoretischer Ansatze zum blirgerschafthichen Engagement ist die
Analyse und Konzeptualisicrung sozialer Bezichungen, um der Frage nachzu-
gehen, wie Wirtschaftsentwicklung, sozialer Zusammenhalt und demokratische
Ordnung in einer modernen Gesellschaft gefordert werden kinnten. Die Zahl
der Studien hierzu hat in den letzten Jahren in erheblichem Mabe zugenommen
(siche  Enquete-Kommission  2002).  Zutreffend  stellen Zimmer/Hallmann
(2004) dar, dass im zivilgescllschaftlichen Diskurs und in den Sozialkapual-
theorien dic Folgen und Ergebnisse des individuellen und kollektiven Handelns
nicht {mehr) ausschlieBlich mit Konzepten rationaler Wahl begriindet wiirden,
sondern vielmehr Faktoren wie (1) Vertrauen und gemeinschafisbezogene
Werte und Normen, (2) Formen von Biirgerengagement sowie (3) formelle und
informelle Regeln oder Netewerke erginzend zur Erklirung mit herangezogen
wiirden ( Qstrom/Aln 2003: 37, Bramme/Strasser 2002, Dederichs 1999, Strasser!
Vosswinkel 1997, Strasser 1996),

In diesen Erklirungsansitzen wird die Bedeutung einer vitalen Livilgesell-
schaft fiir Demokratic und Wirtschaftsentwicklung in den Vordergrund geriickt
(zusammenfassend in Gabriel et al. 2002, vgl. auch Evers 2002, Putnam 2001,
Beher ef al. 2000). Es wird ein Gesellschaftskonzept umschrieben, in dem der
Gesellschaft cine verbindende Kraft zwischen politischer Demokratic und freier
Marktwirtschaft eingeriiumt wird, in der der Gemeinsinn mehr als nur der Ver-
bandsstoff fiir die Wunden des freien Marktes ist. Es reicht eben nicht aus,
George W. Bushs Diktum zu folgen: Wir glauben an freic Markie, gemildert
durch Mitgefihl.® Vielmehr verbindet Gemeinsinn die mehr oder weniger
unverbundenen Individuen jenseits von Familic und Nation zu ¢inem sinnhaften
Ganzen ( Nellmann/ Sirasser 2004), Kennzeichen einer solchen Gesellschaft st
cine Vielfalt von Sinn stiftenden, nicht-staatlichen Organisationen und Biirgern,
die freiwillig, cigeninitiativ und unabhdngig vom staatlichen Apparat berent
sind, sich am Gelingen des gesellschaftlichen Ganzen zu beteiligen, wie Ralf
Dahrendorf (1999) in einer seiner vielen Stellungnahmen zur Birgergesell-
schaft argumentiert, Keine Gesellschaft kommt ohne den gemeinschafilichen
Unterbau von selbstorganisierten Netzwerken wie Vercinen, Biirgerinitiativen,
Selbsthilfegruppen und Stiftungen, aber auch politischen Parteien, Kirchen und
Gewerkschaften aus. Dicser Unterbau ist das Schmiermitiel, ohne das das
Riderwerk der Zivilgesellschaft nicht incinander greifen und laufen kann.

Es verwundert daher nicht, dass spiitestens seit dem von der UN-Vollver-
sammlung beschlossenem Interna tionalen Jahr der Freiwilligen (2001) gerade
in der politischen Offentlichkeit der unverzichibare Beitrag von Freiwilligen-
arbeit fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt beschworen und dem biirger-
schaftlichen Engagement insgesamt eine groBe Beachtung in fast allen Berei-
chen der Gesellschaft gewidmet wird (Gabriel et al. 2002, Otte et al. 2002,

I :'“} Hrnurrnm Krreresesd Michoed :i-fl"fl.'-‘l:'f

Kistler er al. 1999). Zum Ausdruck kam diese Aufmerksamkeit auf pohitischer
Ebene unter anderem in ciner repriasentativen Bevolkerungsumfrage »u Ehren-
amt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Engagement, dic das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegeben hat
(Freiwilligensurvey 1999), und in der Einsetzung ciner Enquete-Kommission
zur Zukunft biirgerschaftlichen Engagements™ des 14, Deutschen Bundestages.
Die Ergebnisse des Freiwilligensurveys 1999 geben Antworten zu Art, Umiang,
Motiven und Rahmenbedingungen freiwillig geleisteter Arbeit in Deutschland
(von Roseabladt 2001}, wilrend die Enguete-Kommission ihren Abschluss-
bericht in der Jahresmitte 2002 dem Deutschen Bundestag vorgelegt hat
{ Enguete-Kommission 2002).

Eingebettet ist der wissenschafiliche Diskurs in ¢inem Ansatz der Somal-
kapitaltheorie, deren Vertreter ihre Konzepte in der Theorie des kollektiven
Handelns verortet haben. Hicrbei geht es um dic Frage, wic kontinuierliche
Kooperation unter tendenziell egoistisch handelnden Akteuren crklidrbar sei und
somit Trittbrettfahrer- oder Dilemmaprobleme diberwunden werden konnten.
Dieser Teil der wissenschafilichen Debatte wird — wie von Zimmer/Hallmann
(2004) dargestellt — entscheidend geprigt von den Studien des US-amenka-
nischen Politologen Robert D, Putnam. In seiner Studic Making Demaocracy
Wark: Civic Tradition in Modern laly erweitert Putnam (1993) den Gelungs-
hereich des Konzepts um demokratietheoretische Uberlegungen. Als Vertreter
der kommunitaristischen Sichtweise' skizziert er insbesondere fir die US-
amenikanische Gescllschaft Szenarien, die von einem Riickgang gemeinschaft-
licher Aktivititen (Bowling alone) gekennzeichnet sind, Hierin sicht ¢r ene
Gefahr fiir die soziale Integration, die Demokratie und das wirtschafiliche
Wachstum. Folgt man diesen und dhnlichen Analysen (vgl. z. B. Bellah et al.
1987), gelingt es den Individuen ciner Gesellschaft, die mit Soxialkapital aus-
gestattet ist, besser, gescllschaftliche Probleme zu iiberwinden, als solchen, die
nicht auf diese Ressourcen zuriickgreifen kinnen”.

' Mit Kommunitarismus werden Theorieansiitze der Analyse und Kritik moderer wnd
pluralistischer Gesellschalten umschrieben, die mit Genwinschaftsverlust sowie der Entwer-
tung traditioneller und solidarischer Lebensformen einhergehen. So st ¢s hiernach notwendig,
in ciner von peographischer und sozialer Mobilitat gekennzeichneten Gescllschalt dem
Einzelnen ein sinnvolles und an Werien orientiertes Leben zu ermidglichen.

Y Puinam (2001, 5. 24 1) diem in Bezug aufl die gesamigesellschafiliche Ebene ein, dass
cinige Formen von Sozialkapital zerstirerisch fir die Demokratic und die soziale Ordnung
seien oder sein konnten. Gemeint sind Vereinigungen wic der Ku-Klux-Klan, dic Mafia oder
andere pewaltbereite Gruppen. die zwar eine interne Norm von Treue und gegenseitiger Hilfe
kennen, aber auf der gesellschaftlichen Ebene keine positiven Wirkungen entfalien.
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C. Empinsche Befunde in Kiirze

Freiwilliges Engagement in Deutschland findet hauptsichlich in Vereinen und
Verbinden, Kirchengemeinden sowic Parteien statt (Vortmann 2001: 50),
wobei die derzeitipe Gesamtzahl der gemeinnitzigen Organisationen hier zu
Lande bei 300.000 bis 350,000 Assoziationen liegt (Enquete-Kommission 2002:
236). Mach den Ergebnissen des Freiwilligensurvey 1999 sind rund 22 Millio-
nen Bundesbiirger (ab 16 Jahre), also fast jeder dnitte Erwachsene, in irgend-
ciner Form chrenamtlich baw. freiwillig’ titig. Durchschnittlich wenden Frei-
willige 18,1 Stunden im Monat (ven Rosenbladt 2001: 95) fur ihr Engagement
auf. Kennzeichen einer solchen Tatigkeit ist, dass sic unentgeltlich oder gegen
geringe Aufwandsentschidigung freiwillig libernommen und ausgeiibt wird.

Insgesamt lassen sich geschlechtsspezifische Beteiligungspraferenzen und
Entwicklungstendenzen feststellen: Der Anteil der Freiwilligen ist bei Minnern
mit rund 38 Prozent gegeniiber dem von Frauen mit nur 30 Prozent hiher (vgl.
neben anderen Preor 20002 32, Braun/Klages 20000 25). Fraucn sind in Selbst-
hilfegruppen, im sozialen und kirchlich-religiosen Bereich, in informellen
Gruppen und personenbezogenen Organisationen stirker vertreten als Minner,
diec sich cher in traditionellen Vercinigungen und prestigetrichtigen Ehren-
amtern im Bercieh der Freizeit, Geselligkeit, des Sports und der Kultur bzw.
Musik (Picer 2000: 38, Brimme/Strasser 2001a) engagieren.

Im Hinblick auf die Altersstouktur lisst sich feststellen, dass das Durch-
schnittsalter von Freiwilligen bei 43,3 Jahren liegt. Die aktivste Altersgruppe
ist dic der 30- bis 40jihrigen (Picor 2001: 48 f.). Im Ubergang vom Erwerbs-
leben in den Ruhestand ist auffillig, dass der Anteil der Personen in der Alters-
gruppe der 60 bis 69-Jahrigen mit 31 Prozent niedriger liegt als in der Gruppe
der 50 bis $9-Jihrigen mit 38 Prozent, die in der Hauptsache noch im Berufs-
leben stehen ( Brendgens/Braun 20001). Ab 75 Jahre sinkt der Anteil der Enga-
gierten unter die 20-Prozent-Marke. Fachinger (2000) vermutct jedoch cinen
anderen Trend fiir die kommenden Generationen von Senioren. Demnach lassen
dic demografische Entwicklung und das hihere Bildungsniveau der Bevolke-
rung eine zunehmende Teilhabe — auch dlterer Menschen — an gemeinniitzig

Y Auf die begriffliche Unschiarfe der Bezeichnung fiir das Engagement von Biirgem, die
ctwas fur das Allgemeinwohl wn, soll an dieser Stelle nicht niher eingegangen werden (vel.
hicrzu w.a. Beker of af. 2000, vor Rosenbladt 2001), So wird diese Tatigkeit zum Teil auch als
Freiwilligenarbeit, Ehrenami, MNebenberuf, Birgerengagement oder Initiativ-/Projekiarbeit
bezeichnet. Auch bei der Bestimmung der Gesamtzahl aller in Deutschland engagierten Frei-
willigen lassen sich zum Teil sehe unterschiedliche Ergebnisse feststellen: Je nach Studic
bestehen Schwankungen im Umfang des Engagements von 16 bis 41 Prozent in West-
dentschland und 9 bis 37 Prozem in Ostdeutschland (Beher er af. 2002: 27). Verschiedene
'l:jr|||'||:i_g|::-'.a||||,hci|1:|| und unterschiedliche H(‘ﬂlgsgl‘ﬁﬂ-llll SOFRECH flir diese Umerschiede in der
Ermittlung des Beteiligungsgrades. Zudem waren die meisten Untersuchungen auf singulare
Erhcbungen beschrinkt, so dass sic in der Regel keine Aussage iaber die Steigerung des
Engagements zulassen | Beher of ol 2002,
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wahrzunchmenden Aufgaben erwarten. Gerade vor dem Hintergrund, dass dicse
Entwicklung mit dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben in cinem Alter
#wischen 55 und 65 Jahren einhergeht, in dem sich aber ein Leistungsabfall in
Langsschnittstudien nicht belegen lésst.

Ein u. E. wesentlicher Befund der Analyse empirischer Daten lautet: Es
besteht eine positive Korrelation zwischen dem Niveau der formellen Bildung
und dem Engagementverhalten (Offe/Fuchs 2001, 5. 447 ). Mit anderen
Worten, dic Wahrscheinlichkeit, dass sich Menschen mit niedrigeren Bildungs-
abschliissen biirgerschaftlich engagieren, ist geringer, als bei Menschen il
hiheren Bildungsabschliissen. Mchrfachmitghiedschafien lassen sich insheson-
dere bei Personen mit hiherem Bildungsniveau nachweisen. Dieser Befund
wird in der Literatur durchgiingig bestatigt (Puinam 1999, Wuthnow 2001,
Bramme/Strasser 2001a). Anhand von statistischen Modellen kann zudem der
kausale Zusammenhang nachgewiesen werden. Selbst in Bereichen, in denen
dic Mitglicderzahlen absolut gestiegen sind, lisst sich unter Bericksichuigung
der Verinderungen des Bildungsniveaus zeigen, dass die Mitgliederzahlen im
Zeitvergleich rickliufig sind ( Wurhnow 2001, 5. 672 1),

D. Motivwandel von fretwillig Engagicrten

Nicht diskutiert haben Zimmer/Hallmann (2004) Bedeutung und Wirkung des
sozialen Kapitals, dic eng mit der Erklarung von sozialen Ungleichheiten in der
Leistungspesellschaft zusammenhingen. Der wesentliche Unterschied zwischen
den dazu formulierten Theoricansitzen besteht in der Einschitzung des sozialen
Kapitals cinerseits als individuelle Ressource und andererseits als kollektives
Gut. Als kollektives Gut tritt soziales Kapital vor allem in der Form von gesell-
schaftlichem Vertrauen, also Klebstoff fiir dic Nahtstellen der Gesellschaft in
Erscheinung, wie z.B. James 5. Coleman (1988, 1991), aber auch der schon
erwihnte Robert Putnam argumentieren.

Vertreter der Sichtweise, die soziales Kapital als individuelle Ressource ver-
stehen, findet sich am hiufigsten in den Analysen der Netzwerkforschung und
in den Arbeiten von Pierre Bourdieu. Dont werden dic sozialen Metze, die Ein-
zelnen den Zugang zu vorteilhaften personlichen Beziehungen ermoglichen, als
soziales Kapital bezcichnet. Dicse Ressource wird als Bestandieil von Mecha-
nismen, die neben anderen Kapitalsorten zur Produktion und Reproduktion
sozialer Ungleichheiten beitragen, angeschen, Karricrechancen und Macht-
ressourcen werden von Bourdicu (1983) nicht nur mit der individuellen Leis-
tungsfihigkeit und Qualifikation erklirt, sondern auch mit der herkunfis-
bedingten Gruppenzugehorigkeit und vorteilhafien sozialen Netzwerken (vel.
Braun 2001)"

' Fir Dederichs (1999) crgeben sich auch aus den theoretischen Ansitzen von Bourdieu
micht erwiinschie negative Effekee, dic manchen Bezichungen mnewohnen — b flekie, die mit
SBlungel” und JFile™ wmschrichen werden.
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Das Verstindnis von sozialem Kapital als individuelle Ressource ist auch fur
dic Analyse der Motive von Freiwilligen, dem daraus entstandenen Struktur-
wande! des Ehrenamtes und den daraus resultierenden gesellschafilichen Fol-
gen wesentlich, Die Motive fiir freiwilliges Engagement haben sich in den
letzten Jahren gewandelt. Vor allem sind sie vielfiltiger geworden. Sie reichen
von personlicher Weitereinwicklung iiber Selbsterfahrung bis hin zu Freund-
schaften (von Rosenbladr 2001). Traditionell war das Ehrenamt gepragt von
ciner daverhaften Bindung an typische Organisationen wie Gewerkschaft, der
freiwilligen Feuerwehr oder dem Alpen- oder Sportvercin. Mitglieder konnten
sich milicugebunden ifhrer Organisation anschlicBen und dort unentgeltlich und
selbstlos titig werden.

In dem Motivwandel wird aber auch die Ursache fiir den beobachteten
Strukturwandel geschen, der sich mittlerweile in den Organisationsformen von
Engagement vollzogen hat (Beher e al. 2000), Gemeint ist dic Verlagerung von
Engagement in groben Vereinen wie Wohlfahrtsverbinden und Gewerkschaflen
hin zu Selbsthilfegruppen, kleinen Netzwerken und Projektinitiativen. Es wird
von ciner Verlagerung vom Lalten” zum ,neuen Ehrenamt™ gesprachen. Das
neue Ehrenamt ist gekennzeichnet durch ein vielfiltiges, zeitlich begrenzies
und titigkeitsorienticries Engagement. Biirgerschafilich Engagierte streben
heute mit ihren Aktivititen mehr nach Eigenverantwortung und Selbstbestim-
mung; was aber auch heibt, eigenc ldeen zu entwickeln und sich mit Wider-
stinden auseinander setzen zu missen. Um in solchen Netzwerken mitarbeiten
+u konnen, reicht es nicht mehr aus, nur ciner bestimmiten Bevilkerungsgruppe
anzugchoren (Bromme/Sirasser 2001a).

Fs erhebt sich daher die Frage, ob dieser Strukturwandel nicht den Aus-
schluss bestimmier Bevilkerungsgruppen von Feldern sozialer und politischer
Beteilipung zur Folge hat. Allein dic alltigliche Beobachtung, wie unterschied-
lich individuelle Bediirfnisse, gesellschaftliche Interessen und kommunikative
Fihigkeiten ausgepragt sind, legt nahe, dass Mitgliedschaften in Vercinen,
Verbinden. Parteien und Initiativen nicht in allen sozialen Gruppen gleicher-
maben vorkommen. Dazu stellen Offe/Fuchs (2001) fest, dass insgesamt zwar
kein Riickgang der Gesamimitgliedschafien in Vereinigungen in (West-)
Deutschland im Verlauf der letzten fiinf Jahrzehnte festzustellen sei, gleich-
wohl seien folgende Verinderungen im Engagementverhalten zu beobachten
(Evers/Otk 2002: 10, Putnam 2001: 770 fT.):

Abwendung freiwilliger Akteure von politischen Vereinigungen,
riicklaufige Mitgliedschaften in milicugebundenen Vereinigungen (2.8
Gewerkschaften, Wohlfahrisverbiinden) hin zu weniger bestandigen, eher
personenbezogenen Aktivititen und

riicklaufige Zahlen bei Kirchenbesuch und Kirchenmitgliedschaft.
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Im Zuge des beschricbenen Wandels des Ehrenamtes zu neuen Engagement-
formen haben sich selbstorganisierte Gruppen, Initiativen und Projekic aulber-
halb von Vercinen, Verbinden und Kirchen gebildet { Vortmann 2001 47 1. u.
Beher of al, 2002: 122 ff). Das Engagement entwickelt sich daber aus der
Erfahrung der gleichen Betroffenheit (Ofk 1996: 21), denn den Interessenten ist
cs innerhalb der Gruppen besser méglich, aus ihrer Isolation herauszutreten und
cine gewisse Offentlichkeit fiir ihre Probleme zu schaffen. Neben den Selbst-
hilfegruppen von Betroffenen gibt es auch aulienorientierte Selbsthilfegruppen,
in denen die Akteure nicht nur fiir sich, sondern auch fir andere Leistungen
erbringen ( Werktd ferhrs 200002 15).

Dies fiihrt uns zu cinem weiteren Befund, den cine Rethe von empinischen
Studien sichtbar machen: lnnerhalb unserer Gesellschaft haben ua. der gestie-
gene Wohlstand, die Bildungsexpansion und dic damit verbundene soziale
sowie riumliche Mobilitit zur Transformation traditioneller — sowzialdemokra-
tischer oder kirchlicher — Sozialmilicus gefihrt. Damit haben sich nicht selten
herkdmmliche Rekrutierungswege in intermedidre Organisationen, die sich aus
der Zugehbrigkeit zu cinem sozialen Milicu ergaben, geschlossen. [Yies hat zur
Folge, dass bestimmte Bevolkerungsgruppen am freiwilligen Engagement nicht
mehr partizipieren und vicle Organisationen wic dic Wohlfahrisverbinde dic
Erfillung ihrer Aufgaben professionalisiert sowie ihre Rekruticrungsstrategien
von Freiwilligen verindent haben (vel. Brdmme/Strasser 2000b). Hihere
Bildungsabschliisse und dic damit einher gehenden Qualifikationen haben sich
als wichtiges Zugangskriterium zu den neuen Gruppen und Initiativen erwicsen.
Personen, die solche Vorziige nicht haben, finden nur schwer Zugang zu diesen
Assoziationsformen. Eine Auswertung der ALLBUS-Daten” der Jahre 1980 bis
1998 zcigt beispielsweise, dass Manner mit Volks- und Hauptschulabschluss
bew. manuelle Arbeiter in dem genannten Zeitraum den grobten Rickgang in
der Mitgliedschafisquote verzeichnen. (Bromme/Strasser 2000a: 12). Insgesamt
belegen die Daten, dass vor allem Menschen freiwillig aktiv sind, die hiher
gebildet, wirtschafilich abgesichert sind und in cinem Beschiftigungsverhilinis
stehen. Die Tendenz vom Helfer zum freiwilligen Experten scheint immer mehr
Bereiche des gesellschaftlichen Engagements zu erfassen, Das Beispiel der
Altenpflege zeigt, dass mit der Einfiihrung der Pllegeversicherung die chren-
amtliche Pflege, vor allem durch Frauen, unter bestimmiten Bedingungen
#u Gunsten ciner professionalisierten Organisation zuriickgedringt wurde
{Brimme/Strasser 2001a). Die Frage ist nur, ob nicht die sozialen Sicherungs-
systeme auf die Daver iiberfordert sind, wenn die Losung der vielfiltigen
Probleme ciner alternden Gesellschaft, nicht zuletzt die der Pflege im weitesten

* Allgemeine Bevalkerungsumirage der Sozialwissenschalten. Dies 151 eine reprasentalive
Befrapung von rd. 3.000 Probanden zur sozialwissenschafilich relevanten Themen, die sei
1980 alle zwei Jahre durchgefihrt wird.
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Sinne, ausschlieBlich von der pflegenden und medizinischen Profession erwar-
et werden.

Der beschricbene Strukturwandel bedeutet aber nicht, dass benachteihigte
Bevilkerungsgruppen vollstindig und unwiderruflich von gesellschaftlichen
Beteiligungsmoglichkeiten ausgeschlossen sind. Eine wissenschaftliche De-
batte, die uber die bloBe Situationsbeschreibung hinausgeht und die gesell-
schafiliche Beteiligung moglichst breiter Schichten und deren Folgen fiir den
sozialen Zusammenhalt thematisiert, wurde bisher nur am Rande gefiihrt. Des-
halb muss in der wissenschaftlichen Diskussion den Unterschieden in den
Zugangsmoglichkeiten zum Engagement mehr Bedeutung beigemessen werden,
Es gilt, Qualifikationen weiterzuentwickeln und geeignete Lern- und Erfah-
rungsriume im Bildungs- und Erzichungssystem zu schaffen. Gerade diese
bilden oftmals erst die Grundlage, selbstverantwortetes Engagement entfalten
zu kinnen. Politik, die sich fir ein Erstarken der Zivilgesellschaft einsetzt,
muss staatliches Handeln stirker auf Formen des biirgerschaftlichen Engage-
ments ausrichien, die maglichst vielen Teilen der Bevilkerung zuganglich sind.
Aber auch traditionelle Organisationen miissen sich #u Service-Agenturen
wandeln und ihren Mitgliedern bei der Bewiltigung des wirtschaftlichen
Strukturwandels durch Kontakte, Kurse und Wenterbildungsangebote helfen,
wollen sie nicht weiter Mitglieder verlieren. Freilich ist es mit einer Flexibili-
sicrung der Organisationsform alleine micht getan, wenn der Zugang zu somal-
kapitaltrachtigen Mitgliedschaften nur bestimmen Kreisen offen steht.

F. Fazil

Traditionelle Organisationen wic Gewerkschaften, Kirchen, politische Parteien
und Wohlfahrisverbiinde verzeichnen seit Jahren cinen Mitgliederschwund, der
iiberproportional dic unteren und vor allem bildungsfernen Bevilkerungs-
schichten betrifft. Gleichzeitig gedeihen neue, informelle und selbstorganisierte
Organisationsformen, die aber weniger gqualifizierte Bevolkerungskreise kaum
cinbinden. Der strukturelle Wandel von Assoziationsformen fiihrt zu ciner qua-
litativen Verinderung der Solidaritit - niimlich zu einer ungleicheren Vertei-
lung von sozialem Kapital auf individueller Ebene bei gleichzeitig konstantem
Umfang auf kollektiver Ebene. Vor dem Hintergrund dieses qualitativen Wan-
dels der Solidaritit stellt sich die Frage, wie die Gesellschaft den Herausforde-
rungen einer immer dlter werdenden Bevolkerung und den damit einhergehen-
den gesundheitlichen Beeintrachtigungen gerecht werden kann. Vor allem
dann, wenn man bedenkt, dass Staat und Sozialversicherung gleichzeitig weni-
ger finanzielle Mittel fiir professionalisierte wohlfahrtsstaatliche Aufgaben-
erfiillung zur Verfligung stellen (kénnen).
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