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Policy Paper

Kurzfassung der Forderungen: Die vollstandige Version des Policy
Wir fordern einen vereinfachten Zugang zu dem Fordersystem! Papers inkl. der zugehorigen

Um einen vereinfachten Zugang zum Férdersystem zu erméglichen, muss auf Angebotsseite eine Kooperation der verschiedenen  Ejnverstandniserklaru ng ﬁnden Sie hier:
Institutionen und Akteur*innen zur Uberwindung von Schnittstellenproblematiken sichergestellt sein. Fir die Menschen mit
Unterstutzungsbedarfen sind einheitliche Ansprechpartner*innen notwendig und Antragsverfahren sind zu vereinfachen, z.B.
durch die Nutzung leichter Sprache.

Wir fordern eine Verbesserung der Forderstrukturen!

Um eine bedarfsgerechte Teilhabeférderung zu erméglichen, missen die Forderstrukturen passgenauer gestaltet werden. Das
Ziel muss sein, Menschen mit Unterstitzungsbedarfen eine bedarfsorientierte und biirgernahe, gebilindelte Beratung und
Betreuung unter einem Dach mit rechtskreisiibergreifender Zusammenarbeit zu ermoglichen.

Wir fordern die effizienzorientierte Bereitstellung von Ressourcen fiir eine

nachhaltige Teilhabeforderung! -
Um eine ressourceneffiziente, nachhaltig wirksame Teilhabe fir Menschen mit Unterstitzungsbedarfen zu erreichen, werden 5 3 il i
langfristig verfligbare, haushaltsunabhangige Mittel fur die Starkung von teilhabspezifischen Regelleistungen benotigt.
Wir fordern eine konsequente Verstetigung wirksamer Ansatze!

Die Erkenntnisse aus innovativen Modellprojekten und nur vorribergehenden MaBnahmen sollen standardmaRig auf ihre
Wirksamkeit (iberpriift, weiterentwickelt und fiir eine flichendeckende Ubertragbarkeit gebiindelt werden. Die Erkenntnisse
kénnen so landes- oder bundesweit Teil der Regelpraxis werden.

Wir fordern eine gesellschaftliche Sensibilisierung fiir die Moglichkeiten

eines inklusiven Arbeitsmarktes!

Um einen inklusiven Arbeitsmarkt zu fordern, missen Stakeholder*innen fir die Potenziale der Menschen mit

Unterstutzungsbedarfen sensibilisiert und die Betroffenenperspektive bei der Weiterentwicklung von Teilhabestrukturen
konsequent einbezogen werden Abbildung 01: Die Arbeitsgruppe im Rahmen des EPT-Workshops , Teilhabe gestalten”
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Gliederung Vortrag

Zur Fordersituation der langzeitarbeitslosen Personen
mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen (LPGBs)
Uber das Modellprojekt , Essen.Pro.Teilhabe“ (EPT)
Empirische Befunde

FAZIT

Verstetigungsperspektiven in Zeiten der Polykrise
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1. LPGBs — Teilhabebarrieren & Fordersituation

Langzeitarbeitslose Personen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen (LPGBs) sind besonders von sozialer Ausgrenzung
betroffen
» Teufelskreis (Herbig et al. 2013; Kaps et al. 2019; Kroll et al. 2016, 233)

» Intersektionale Barrieren auf personaler Ebene: fehlende Qualifikation, hohes Alter, Sprachdefizite, Care-Verpflichtungen u.a.
(Beste et al. 2023, 127f.)

» weitere Barrieren auf struktureller und prozessualer Ebene (e.g. Arbeitsmarktlage und Gestaltung sozialer Sicherungssysteme)
(Promberger et al. 2008; Walwei 2017)

» habitualisierte Barrieren (kerschbaumer 2020, 60f.)
» soziale & situative Hiirden als ,,Emergenzphdanomene”
-=> LZA als tiberindividuelles, ,,multifaktorielles Problem* (kerschbaumer 2020, s. 60f.)

Relativ konstanter Anteil (bis zu 1 Mio.) an Langzeitarbeitslosen in Deutschland (s 2025) = bis zu % arbeitsunfahig (trappmann et al. 2019)
-> Vermehrt Problemlagen im SGB I, Zunahme der Passungsproblematik (seste et al. 2023, 128f.; Henning 2018, 115)

kontemporares System fiir die Zielgruppe wird kritisch hinterfragt:
» ,Kollaboration": Schnittstellenprobleme innerhalb und eingeschrankter Zugang
zum Unterstutzungssystem (wb 2019; BA 2018; Kupka et al. 2018)
» ,Aktivierung": falscher Umgang mit (Teilen) der Zielgruppe (srussig 2019)
> ,Bildung": generell geringere Anstrengungen in der (Aus-)Bildung (adamy 2016)
» “Markt”: unabhangige, berufliche Teilhabe als dreistufiger Prozess:
Integration, Bedarfsdeckung, Nachhaltigkeit (seste et al. 2023, 124; Lietzmann & Hohmeyer 2022)
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* Umwandlung der Grundsicherung fiir Langzeitarbeitslose (SGB 1l) im Jahr 2023 (Biirgergeld) = mehr
Anstrengungen in (C)VET & ganzheitliche Unterstlitzungsstrategien (ixmeier 2023)

“» Die Starkung eines inklusiven Arbeitsmarktes bleibt dezidiertes Ziel der neuen Bundesregierung (oalttionsvertrag
2025, 110)

» das rehapro-Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe (EPT) erprobt seit Anfang 2020 eine ganzheitliche
Forderstrategie, um die Fordersituation flir LPGBs zu verbessern (ixmeier & Miink 2025; ixmeier 2024; ders. 2022; Ixmeier & Peters 2022)
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«+ Zielgruppe: Gesundheitlich Beeintrachtigte Personen im
SGBI
“ Projektlaufzeit 01.01.2020 bis 30.06.2025

“» Zentrale Innovationen: Ganzheitlicher Ansatz;

Individuelle & langfristige Forderung; Freiwilligkeit;
Interdisziplinaritat

0

.0

Geférdert durch:

Essen.
Pro.
Teilhabe

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

* Bundesministerium rehapro J‘
fiir Arbeit und Soziales P |

©) el

Erwerbsfah Ig keit — Langzeitarbeitslose
erhalten/wiederherstellen

Menschen mit
gesundheitlichen
Beeintrachtigungen
(U/U 25)

Steigerung beruflicher &
gesellschaftlicher Teilhabe

Integration in
den
Arbeitsmarkt

o

— Verstetigung
— Transfer

— Ganzheitlicher
Ansatz

— Wiss. Begleitung
(DBR)

— Medizinische berufliche
Leistungsfeststellung

— Individuelles Coaching

— Berufsfelderkundung

Abbildung 01:
Hauptcharakteristika des Modellprojekts ,,Essen.Pro.Teilhabe”; Quelle: eigene
Darstellung
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Abbildung 04:

DANN KOMMEN SIE ZU UNSEREM Plakate zu .AngEbOten im
NAHWORKSHOP Modellprojekt
,Essen.Pro.Teilhabe“;

Quelle: Franz-Sales Haus

Zutaten aus unseren Kursen
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2. Uber das Modellprojekt ,Essen.Pro.Teilhabe” (EPT)

TR
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) essen B ssen
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I Acrylkurs Essen.Pro.Teilhabe
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Essen.

ftdoor GmbH CJd Acrylkurs Essen.Pro.Teilhabe
sof loor Gm
o

dheit. Beruf, Zukunt Offen im Denken

wmen  Offen im Denken

Abbildung 04-07: Teilnehmendenkunst aus dem Modellprojekt ,,Essen.Pro.Teilhabe”
Quelle: Breitstellung durch Franz-Sales Haus
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Jobcenter
bundesweit:

. 826.610
Jobcenter Essen: Langzeitarbeitslose;
8.000 Personen im\ 8,5% mit SB-Status’
SGB Il Bezug mit
gesundheitlichen

Einschrankungen

Jobcenter Essen:

4.000 Personen im
SGB |l Bezug mit
gesundheitlichen
Einschrankungen

ohne aktuelle
Teilnahme an
MaRnahmen

275 Projektteilnehmende

Erprobung & Entwicklung (DBR)

Mixed-Methods Design

Verstetigung

1Quelle BA (2025)
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Formative
Evaluation

(partizipative
Prozessgestaltung)

o 4

Summative
Evaluation

(Erkenntnisgewinnung &
Theoriebildung)

Praxisbeispiel:
Motivation und
Selbstwirksamkeit

Essen.Pro.Teilhabe UNIVERSITAT

Institut fiir Berufs- und Weiterbi Fakultst fiir
Universitst Duisburg-Essen Offen im Denken

Einladung zum Workshop

»You Can Do It! -
Motivation und Selbstwirksamkeit in der beruflichen Rehabilitation”

Zeit & Ort: Freitag, den 27. August 2021 von 9.00 — 15.30 Uhr;
Universitdt Duisburg-Essen, Campus Essen, Rotationsgebaude S06

Im Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe (EPT) werden eine Reihe von innovativen Leistungen er-

probt, um die Teilhabesi von | rbeits| mit dheitli n Ein-

hrank zu b n. Dabei soll insb d der lange i von

durchschnittlich 20 Monaten im Rahmen eines heitlichen Settings dazu beif einen
i i und i Leb. il unter den Teilnehmend izufii

ren. Bisherige Forschungsbefunde durch die wissenschaftliche Begleitung deuten nun jedoch

darauf hin, dass manche Projektteilneh de kaum in ihre eigenen Méglichkeits-

spielrdume haben. Viele Teilnehmende haben dariiber hinaus das Problem, sich langfristig
hinsichtlich ihrer individuellen Ziele zu motivieren.

Der Workshop ist an die Akteure der (beruflichen) Rehabilitation gerichtet. Auf Basis zweier
Fachr age sollen ien zur Erhdhung von Selbstwirksamkeit und Motivation
entwickelt und erprobt werden.

Agenda:

09:00 - 09:30 Uhr: Ankunft/Meet & Greet

09:30 - 09:40 Uhr: BegriiBungsworte durch die wissenschaftliche Begleitung der UDE

09:40 - 10:40 Uhr: Vortrag ,Ja, aber.... Motivierung zur Lebensstildnderung von Rehabili-
tanden”; Rednerin: Dr. Andrea Reusch, Diplom-Psychologin; Zentrum Pa-

hulung und ung eV.

10:40 - 10:55 Uhr: Kaffeepause

10:55 - 11:55 Uhr: Vortrag ivation und Selbstwi) it fiir berufliche Rehabil
tion: Den inneren Schweinehund an die Leine nehmen sowie weitere
Tipps und Tricks”; Rednerin: Prof. Dr. Sonia Lippke, Professor of Health
Psychology and Behavioral Medicine; Jacobs University Bremen

11:55 - 12:40 Uhr: Mittagspause

12:40 - 13:40 Uhr: Workshop-Gruppenphase ,World Café: Ich will —ich kann —ich mache”;
Leitung: Prof. Dr. Sonia Lippke

13:40 - 13:55 Uhr: Kaffeepause

13:55 - 14:55 Uhr: Workshop-Nachbesprechung (Plenum)

14:55 - 15:30 Uhr: Resumee & Verabschiedung

Fiir Riickfragen, bitte schreiben Sie an: due de oder Sie sich an:
Herrn Sebastian Ixmeier, MA. i jektmitarbeiter); Universita 2; Raum 506 501
C13; 45141 Essen; T+49 (0)201 183-6279

Essen.Pro.Teilhabe; Fachtagung; Essen, 09. Mai 2025

14



3. Empirische Befunde: Grundlagen Ganzheitlicher Teilhabeforderung

= Teilhabe als Mehrdimensionales Konstrukt

»(..) Das ist ja nicht nur die Erkrankung mit ihren ganzen Einschrankungen, sondern das hat ja
Auswirkungen auf alle anderen Lebensbereiche. Und flir jeden ist ja auch etwas anderes wichtig. Der
eine definiert sich iber seinen Job, der andere ilber seine Freunde, der andere iber seine Kinder,
ne? Und da muss man Jja dann immer gucken: Was ist demjenigen wichtig? Und wo sind da die groRten
Probleme? Und da muss man dann erst mal anfangen, damit sich der Rest dann auch irgendwann regelt.
Das ist manchmal wie so ein groRes Puzzle. Man muss halt die einzelnen Teile so zusammenstecken.
Manchmal passt nicht alles sofort. (..) Also letztendlich muss man die Kunden auch ganz konkret
fragen: "Was ist Ihnen am wichtigsten? Was ist Ihr allererstes Ziel?" Und manchmal gibt es halt

Zwischenziele, die man festlegt, gemeinsam, um dann zum Endergebnis zu kommen.“*
= Strukturelle Kopplung von ganzheitlicher Teilhabeforderung und Arbeitsforderung

,und fir mich ist es so, dass es ohne Gesundheit und gesellschaftliche Teilhabe nicht funktionieren
kann. Also, das Arbeitsleben. Also, gesellschaftliche Teilhabe starkt ja auch die Teilnehmer, die
Psyche, gibt ihnen auch Selbstvertrauen. Und erst wenn das, und vor allem aber auch die Gesundheit,
hergestellt ist, dann kann also Arbeit flir mich erst funktionieren. Also, von daher sind das die
Grundbausteine fir mich."*

* Projektmitarbeiter*in Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe
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Teilhabe als
multidimensionales
Konstrukt

Abbildung: Erweiterte Darstellung in Anlehnung an Bartelheimer et al. 2020, S. 16f.

Essen.Pro.Teilhabe; Fachtagung; Essen, 09. Mai 2025
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Im Zentrum der Forderpraxis steht eine ganzheitliche Ressourcenentwicklung:
,Und wir bemihen uns halt darum, die Teilnehmer zu motivieren (..). Aber auch hier fir Sachen

zU begeistern. Die haben ja auch Hemmschwellen sich vorzustellen bei der Fitnesstrainerin.
Oder zum Franz-Sales-Haus zu gehen. Da begleiten wir die Jja auch manchmal, also zu
Sportangeboten. Die Dbrauchen erst einmal, die wissen: Wir schaffen Vertrauen und

Kontinuitat.“ Interviewzitat, Projektmitarbeiter*in Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe
y\ebe\ ——

/
Individueller Kompetenzerwerb
Ubergeordnet: Softskills; Perspektivenaufbau

Personale Kompetenzen: Selbstwirksamkeitserfahrung,
Steigerung der Motivation; Entwicklung einer Tagesstruktur;
Gesundheitsverhalten u.a.

Soziale Kompetenzen:
Abbau von sozialen Blockaden;

Offnung nach auRen; Erlernen von Kommunikationsroutinen u.a.

Berufliche Kompetenzen:
Berufliche Orientierung; Bewerbungstraining;
Arbeitserprobungen u.a.

Abbau externer Barrieren
Ubergeordnet: Beantragung GdB

Pravention/ Gesundheit: Anbindung an medizinische/
psychologische Hilfe; medizinische Reha; Suchtberatung u.a.

Soziales: Schuldnerberatung; Soziale Vernetzung/ Beratung;
Abbau personlicher Konflikte; Sprachkurs; Diverse Antrage
(Wohngeld; Dokumente; BeWo) u.a.

Beruflich: Institutionelle Anbindung (Praktika/ Arbeit);
Qualifizierung und Zertifizierung; Beantragung Forderantrage
(z.B. Baf6G) oder Erwerbsminderungsrente; Ubergang in
addquate Beschaftigung/ Qualifizierung u.a.
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Mangelmotivatio
wahrscheinlich| \begrﬁndet

Arbeit
fir i . misste
5 Woran‘hiegt‘das?‘wie drdseln
wir daﬁ auf? Was kénned wir &andern?
was ‘ist ‘seiner‘ Meinung‘ nach
dann dazu moglich,




o

AP4: Einzelcoaching/ Integrationscoaches 100,0%

AP4: Unterstutzung arztl. Versorgung 120 73,2%

AP4: Unterstltzung psychol. Anbindung 112 68,3%

AP4: Beratungsstelle 104 63,4%

AP4: Ernahrung 87 53,0% | |AP6: Individuelle Beratung 146 89,0%
AP4: Sport und Bewegung 87 53,0% | |AP6: Bewerbungstraining 112 68,3%
AP4: Psychologische Versorgung 53,0% | |AP6: Arbeitsvermittlung 45 27,4%
_ AP6: MaBnahmen beim AG (MAG) 34 20,7%
AP5: Einzelcoachings 94,5% | |AP6: Arbeitserprobung 37 22,6%
AP5: Familie 143 87,2% | |AP6: Berufsfelderkundung 27 16,5%
AP5: Nachbarschaft Umfeld 127 77,4% | |AP6: Arbeitsgelegenheiten 25 15,2%
AP5: Freizeitgestaltung 95 57,9%| |AP6: Betriebsbesichtigung 8 4,9%
AP5: Diverse Informationsveranstaltungen 43 26,2% | |AP6: Fortbildungen

AP5: Kultur, Politik, Kirche 32 19,5%

AP5: Einbindung in Vereine 22 13,4%

AP5: Selbsthilfegruppen 15 9,1%

AP5: Ehrenamt 14 8,5% | | * Nur fir aktivierte TN, die Projekt beendet haben! (Abschluss oder Abbruch)

Essen.Pro.Teilhabe; Fachtagung; Essen, 09. Mai 2025
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Franz Sales Haus

!

JobCenter Essen

Essen.
Pro.

Teilhabe

CJd -—— @ Softdoor GmbH
Das Bildungs- und

- wl Seed Jubunk

Sozialunternehmen

Binnenperspektive EPT (Interdependenz-

Ausdifferenzierte organisationale

Projektumwelt, u.a. :

- Leistungstrager (z.B. Rentenversicherung;
Jobcenter)

- Rehabilitationstrager/
Gesundheitseinrichtungen

- Bildungstrager/-einrichtungen

- Sozialtréger/-einrichtungen

- Arbeitgeber*innen

- weitere Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts & private Organisationen

- projektspezifische Verwaltungstrager

e geflecht d. Kooperationspartner*innen) e (z.B. BMAS/ Fachstelle rehapro)
..................................... P! R ©

Abbildung 08: Ubersicht Kooperationsstrukturen im Modellprojekt ,, Essen.Pro.Teilhabe“; Quelle: eigene Darstellung
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......................................................................... Ausdifferenzierte organisationale
................... Q Projektumwel t, u.a. :
""""""" - Leistungstrager (z.B. Rentenversicherung;
- ok Jobcenter)
I - Rehabilitationstrager/

Gesundheitseinrichtungen
Jo_bCenter Essen - Bildungstrager/-einrichtungen

[ —— Sozialtrager/-einrichtungen

Chancen der interdisziplindaren Programmgestaltung:

¢ Funktionale Differenzierung d. Binnenstruktur wird durch die Teilnehmenden
Uberwiegend positiv aufgenommen (Programmvielfalt; Professionalisierung;

Betreuungsmoglichkeiten)

+»* Biindelung von Ressourcen verspricht positive Effekte im Austausch mit der
institutionellen Umwelt (Sozialkapital)

s Entwicklung von Kooperationsstruktur braucht Zeit!

Essen.Pro.Teilhabe; Fachtagung; Essen, 09. Mai 2025
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Welche Leistungen aus dem Projekt Essen.Pro Teilhabe finden Sie fiir sich personlich
bisher am wichtigsten?

40 Wichtigkeit der Leistung (Geclustert)
Kooperationsformat
Betreuungssituation - Professionalitat
Betreuungssituation - Adaptivitat
28,4%; 23,5%; 22,2%; Betreuungssituation - Sozialkapital

23 19 13

37,0%; 37,0%; 32’1%;
30 30 o

3 % & © & &7 o . o
& & & & & & Soziale Teilhabeleistungen
& X P ] & 2
N ® \° 5 S 8 . .
& 5 R & ¥ & ¢ Organisationaler Rahmen
6@5\ 7;\\? RS > (\\\f\ ,@‘c’
AN (\’{\Q 6\0 Q() &(\
& QS 2 \©
& Qe’,\ b‘?’c’
R < ©
~<\?’ o ’b
P (\'\\(' < Q,é(\
Q}(’O ‘FQ/ z\)
R &
&
Q.Q
giiltige .

Wichtigkeit der Leistungen (5 max) N Prozent 13 16,0%

Freiwilligkeit der Projekt-Teilnahme 45 55,6% ry
. 13 16,0%

Der lange Betreuungszeitraum 35 43,2% 5
35 43,2% il 15,6%
BR\UBEmanmeaYder EaRrikoaien 30 37.0% H!Ife bei Organlsatorlschem (.z.B. Kontaktaufnahme mit Behord'en) 10 12,3%
Intensive Betreuung 30 37.0% Die Fokussierung auf verschiedene Lebensbereiche (ganzheitlicher Ansatz) 10 12,3%
Personlicher Ansprechpartner im Jobcenter 26 32,1% RegelmaRiger sozialer Kontakt 7 8,6%
25 30,9% Aufbau einer Tagesstruktur 6 7.4%
Keine Sanktionen innerhalb des Projekts 23 28,4% MaRgeschneiderte Programme 4 4,9%
Die Betreuung durch Experten von unterschiedlichen Fachrichtungen 19 23,5% Vermittlung zu externen Hilfsangeboten (z.B. Selbsthilfegruppe) 3 3,7%
Experten auRerhalb des Jobcenters betreuen mich (Coaching) 18 22,2% Hilfe bei sozialer Kontaktaufnahme (z.B. mit VVereinen) 1 1,2%
18 22,2% 81 100%




4 Abschluss mit
Aufnahme/Fortsetzung
Schulbidung

5 Abschluss mit
Aufnahme/Fortsetzung
Ausbildung(Studium)

6 Abschluss mit
Aufnahme einer
sozialversicherungspflichti
gen Ausbidung

7 Abschluss mit
Aufnahme einer
Umschulung

13 Abschluss ohne
weiterfiihrendes Ergebnis

8 Abschiuss mit
Aufnahme einer AGH

14 Abschluss mit
Aufnahme einer WfbM-
MaRnahme

9 Abschluss mit
Aufnahme einer offentlich
gefordertern
Beschaftigung

16 Abschluss mit
Aufnahme einer Rente

Ergebnis der Projektteilnahme (Alle TN)

62; 24,6%

4;1,6%

42;16,7%

m Abbruch
H Arbeit
Rente

Ergebnis der Projektteilnahme (Nur aktivierte TN)

4;1,9%

42;19,7%

Weiterbildung
gef. Beschaftigung
Abschluss ohne. weiterf. Ergebnis

Essen.Pro.Teilhabe; Fachtagung; Essen, 09. Mai 2025

24



Abschluss ohne
weiterf. Ergebnis

Rente

gef. Beschaftigung

Arbeit

Weiterbildung

Abbruch

Ergebniskategorien der Projektteilnahme sortiert nach Arbeitsfahigkeit (WAI) zu Projektstart

15,3%; n=15

11,0%; n=1

I 1,9%; n=2

27,6%, n=27

29,0%; n=31

33,6%; n=36

22,4%; n=22
8,4%, n=9
8,2%; n=8
3,7%,; n=4
25,5%; n=25
0% 5% 10% 15%

Arbeitsfahigkeit (WAI) maBig bis gut
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3. Empirische Befunde: Selektion & Verlauf der Projektteilnahme

s Anforderungsprofil innerhalb der neuen Forderstrategie:
» Sozialstaatlicher Status (Wohnhaft in Essen & Rechtsanspruch auf Leistungen d. Grundsicherung im

SGB Il
»Malnahmefahigkeit (Gesundheit; Sprache; Alter) abhangig von Ressourcen
,Und 1ich glaube, auch viele waren (..) auch einfach ja koOrperlich und psychisch gar nicht dazu in der Lage, das
durchzustehen.™

Interviewzitat, Projektmitarbeiter*in Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe

»Verhaltensbezogene Attribute
o Motivationale Lage (Veranderungsbereitschaft mit Arbeit als (entferntem) Ziel)

»Ich habe Abbriiche, wo einfach auch eine Motivationslage einfach auch da ist, wo iber fast ein Jahr versucht wurde eine
Motivation vorzutduschen, die eigentlich gar nicht gegeben war. Und gerade die, die sehr, sehr schnell gehen, nach
sechs Wochen nachdem sie hier eingestiegen sind, das sind eher Teilnehmer die vielleicht sich das Projekt nicht so
vorgestellt haben oder wvielleicht die Akquise nicht ganz so gut gelaufen ist®™

Interviewzitat, Projektmitarbeiter*in Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe

o  Akzeptanz sozialstaatlich expansiver Forderstrategie
,Die kdébnnen mir in Arbeit alles vorschreiben vielleicht, in welche Richtung ich gehe. Aber ich denke mir, diese
individuelle Freiheit will ich mir behalten. Das Jobcenter zahlt fir mich leider noch. Okay. Aber das soll jetzt nicht
so weit gehen, dass die in mein Privatleben eingreifen.™

Interviewzitat Teilnehmer*in Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe
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3.

Empirische Befunde: Output — Ganzheitliche Perspektiven

Ubergeordnete Kompetenzen: Entwicklungsorientierung & Aufbau einer Tagesstruktur

I: Also hat Ihnen das Projekt auch geholfen (..)?

B: Ja (..) Tagesstruktur, weil sonst hat man mal irgenwie morgens gesagt, Jja, toll, der Tag ist da, ich gehe
einkaufen, und dann mache ich gar nichts mehr. Und so ist es gut, dann sage ich mir, Jja, da gehst du mal was
einkaufen, dann gehst du zum Coaching, dann nimmst du an dem Kurs teil, freitags 1ist Spaziergang. Innerhalb der
Woche machst du Bewerbungen oder wie oder was oder arbeitest an dir selber. Das wird einem hier so gezeigt“*

Pravention/ Gesundheit: Verbesserung der gesundheitlichen Situation und Aufbau einer beruflichen Perspektive

I: Was hat sich in Threm Leben durch EPT verandert?

B: Einfach alles. Das ganze Leben hat sich komplett auf den Kopf gestellt. Wenn ich iberlege, wie ich vorher war,
ja, zurilickhaltend, schiichtern bin ich auf Menschen zugegangen. Habe gedacht, jeder will mir was Bodses. Das hat sich
hier so was von gedreht innerhalb von einem halben Jahr, sage ich mal. Knapp das zweite Jahr ging es dann, wie
gesagt, los mit, wie ich vorhin sagte, mit Arbeitssuche, mit Bewerbung schreiben, Bewerbungen, Lebenslaufe
erstellen und so weiter. Also, man kommt hier relativ schnell auf einen guten Weg. Und das ist schon wirklich gut.*

Soziales: Aufbau von sozialen Kontakten

B: Hier bilden sich schon Gruppen, oder man wird auch sehr oft gefragt, ob man mal am Wochenende mit denen was
unternimmt und so, richtig klasse. (..) Man hat mit manchen schon Telefonnummern ausgetauscht und dann ist gut in
Kontakt fast kumpelmdfig, also fast schon Freundeskreis irgendwie, ne?*

Beruf: Anbindung an den Arbeitsmarkt

I: Die ganzen psychischen Probleme abgeschiittelt, habe iUber das Projekt jetzt vor kurzem eine Ausbildung (..) gemacht
(..) habe die mit Erfolg abgeschlossen, war schon in der Bewerbungsphase. (..) Ich habe quasi eine Stelle, wo ich
schon eine Zusage habe. (..) bin ich dann auf dem ersten Arbeitsmarkt (.) in Vollzeit*

*Teilnehmer*in Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe
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3. Empirische Befunde: Output — Die Grenzen des Ansatzes

= Pessimistische subjektive Erwerbsprognose
I: Wie wiirden Sie heute ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt beurteilen?
B: (...) Schlecht.
I: Schlecht. Okay. Und warum?

B: [Erstens] (..) Mein Lebenslauf tragt ja auch nicht dazu bei, dass ich irgendwie besonders gute
Chancen habe, eben weil 1ich ganz viele Fehlzeiten habe und viel vor allen Dingen mit meiner
Gesundheit zu tun hatte. Der zweite Aspekt ist natiirlich, das, was ich mal gemacht habe, da bin ich
auch lange raus. Da habe ich Jja auch gar keine / Ich habe ja auch gar keine Ausbildung oder sonst

irgendwas jetzt. Und das dritte ist, ich bin ja [Uber 50 Jahre] alt.

= Das Dilemma der kurativen Teilhabeforderung
,Und ich sage mal, das ist ja wirklich so. Ich habe wirklich Kunden gehabt, die haben 10, 15, 20
Jahre zu Hause verbracht. Was erwarte ich denn? Dass nach zwei Jahren alles schick ist? Ware ein
bisschen utopisch. Ich freue mich iber jeden, der das schafft, aber die Wahrscheinlichkeit ist eher
gering.“*

= Teilhabeforderung als Dienst an der Gesellschaft
~Ich glaube, Menschen, die in der gesellschaftlichen Teilhabe integrierter sind (..) selbst, wenn sie
(.) keine berufliche Teilhabe haben (..) die Gesellschaft insgesamt weniger belastet™*

*Projektmitarbeiter*in Modellprojekt Essen.Pro.Teilhabe
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*» 5 zentrale Teilansdtze in EPT kdnnen
(kombiniert) als wirksam angesehen werden
(vgl. Abbildung rechts)

*» Forderstrategie: Fokus auf dem Abbau
[interdependenter] individueller & sozial-
institutioneller Teilhabehlirden

“» Gelingensbedingungen: Malinahmefahigkeit
& Verhaltensbezogene Attribute
- Nicht jede*r wird erreicht!

*» Positive Teilhabeeffekte durch
Projektteilnahme
» Berufliche (Re-)Integration insbesondere bei
jungeren & tendenziell arbeitsfahigeren
Menschen
»vor allem alteren & tendenziell

arbeitsunfahigeren bietet Projekt soziale
Teilhabe & Entwicklungsperspektiven

Ganzheitlichkeit:
Gesundheitliche

Stabilisierung ist

vorgelagertes Ziel!

Interdisziplinaritdt: Die

Kooperationsgemeinschaft ; . ]
eréffnet neue Pro. ,One-Size-Fits-All“ Lésung

Moglichkeiten! Teilhabe

Essen. Adaptivitit: Es gibt keine

Il'

Freiwilligkeit:
Mitwirkungsbereitschaft ist

Langfristigkeit:
Ganzheitliche

essenziell fir den
Projekterfolg!

Teilhabeforderung bendtigt
Zeit!

Abbildung:
Wirksame Teilansatze im Modellprojekt ,Essen.Pro.Teilhabe“; Quelle: eigene Darstellung
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4. FAZIT: Welche Implikationen lassen sich daraus fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik innerhalb der Grundsicherung ableiten?

Gesundheitsforderung im SGB Il als elementarer Bestandteil gelingender, beruflicher (Re)Integration - ,,Relative“ Erwerbsfahigkeit
Holistische Problembetrachtung - Ganzheitliche Angebotsstruktur schaffen
durch den Abbau von multifaktoriellen Problemlagen kdnnen neue Perspektiven mit Blick auf den Arbeitsmarkt entstehen
»~Sanfte Aktivierung* - Identifikation von Problemlagen & Motivation als Aufgabe
Herausforderung: Passgenaue Selektionsstrategien (Grundmotivation als Basis)
Mogliche Losung: ,Probezeit® fur ganzheitliche MaBnahmen
Heterogenitat der Bedarfslagen (z.B. Alter; Geschlecht; Gesundheitszustand) - Flexibilisierung & Modularisierung
Nachhaltigkeit fordern: Langfristige FordermaBnahmen, Aufbau von effizienten MaBnahmeketten & Anschluss an des externe
Fordernetzwerk
Drehtureffekte & Frustration verhindern
Soziale Teilhabe als Projektziel sui generis, das insb. arbeitsmarktfernen Personen eine schrittweise Weiterentwicklung ermdglicht
Alter und Gesundheitszustand als Schlisselvariable einer inklusiven Grundsicherung
friihzeitige Intervention gegen Verstetigung von Problemlagen
organisationale Rahmenbedingungen: adaquate Ressourcenausstattung; Interdisziplinaritdt als Chance; Einbindung externer

Fachexpert*innen
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PRO

Hoher Bedarf an (neuen) Forderstrategien fur
LPGBSs (Buck et al. 2024; Trappmann et al. 2019)
Erweiterung des sozialstaatlichen
Instrumentariums durch die Blirgergeldreform
(Fokus auf Bildung & Ganzheitlichkeit [vgl. §16k
SGB I1]) (BA 2023; Ixmeier 2023)

Prinzipielle Wirksamkeit der innovativen,
ganzheitlichen Forderstrategie (Ixmeier 2024)

KONTRA

Fiskalpolitische Engpdsse im Zuge der Polykrise
drohen, zu einer Reduktion des SGB-II
Leistungsportfolios zu fiihren

Haushaltssperre: Bundesregierung plant fur 2025
rund 11% weniger Geld fir Verwaltungskosten
und Eingliederungsleistungen im SGB Il (Bernhardt et
al. 2024)

Budget wird von Mehrheit der oberen
FUhrungskraften in Jobcentern bereits jetzt als zu

niedrig angesehen (vgl. ebd.)

Wie kann eine Verstetigung von wirksamen Faktoren dennoch gefordert werden?
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MAKROEBENE (Strukturelle Rahmenbedingungen)

Berichtslegungen: Projektbericht; wiss. Abschlussbericht; 15+ wiss. Publikationen
Netzwerkarbeit: 5 Fachveranstaltungen mit externen Stakeholder*innen (3 WS/ 2 FT)
Offentlichkeitarbeit: 60+ Vortrige auf Fachveranstaltungen
(rehapro-Programmevaluation; Deutscher Verein; DGRW; DGfE; DGS; EERA; OBBFK; VETNET u.a.)
o Politikberatung: BMAS & Policy Paper
o Wissensplattformen: Internetauftritt mit Abschlussfilm & Imagefilm; Projekthomepage mit umfangreicher Doikumentation

MESOEBENE (Kommunale Umsetzungsperspektiven)

o Berichtslegungen: Werkstattbericht; 4 Zwischenberichte

o Konzepte: Synthesepapier mit Handlungsempfehlungen;
Verwendungskonzept mit Geschafts- und Finanzierungsmodellen
o Beratung: Projektpartner*innentreffen mit mittlerer Fiihrungsebene

MIKROEBENE (Operative UnterstiitzungsmalRnahmen)

o Operative Tools: Netzwerkkarte; Operative Instrumente (Leitfaden & Checklisten);

TRANSFEREBENEN

Best Practice Steckbriefe
o Weiterbildung: 8 interne Workshops zur Schulung und Weiterbildungen des Fachpersonals

Zur EPT_Projekthomepage
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| frwm ] ot | Modertion |

FORUM 1: Bedarfsorientiertes R12 ROO BO2 Herr Baum (JobCenter Essen) &
(ganzheitliches) Coaching (MIKROEBENE) (Erdgeschoss) Frau Dr. Buck (UDE)

S Glaspavillon R12 SO0 H12 Frau Prof. Dr. Hohmann (Universitat
FORUM 2: Interdisziplindre i
. (Erdgeschoss) Witten/Herdecke & Herr Lemkuhl
Zusammenarbeit (MESOEBENE)
(UDE)
FORUM 3: Anschluss an das externe R12 RO3 A69 Herr Ixmeier (UDE) & Frau Kése
Foérdernetzwerk (MAKROEBENE) (3. Stock) (UDE)
FORUM 4: Verstetigungsperspektiven
. R12 RO3 AS3 Herr Prof. Dr. Miink (UDE) & Herr
von Modellprojekten
(3. Stock) Klee (UDE)

(META-EBENE)
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Podiumsdiskussion

Teilnehmende:

e Bereich Soziale Tragerschaften: Frau Siebelhoff, Vorstandin des Caritasverband im Bistum Essen

e Bereich Arbeitgebendenvertretungen: Frau Danch, Personalleitung bei 020-Epos GmbH (Regionales Callcenter mit rund
900 Mitarbeitenden)

e Bereich Sozialverwaltung: Frau Stliven, RB’e im Referat Il B3 - Steuerung Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, ErschlieBung
inlandischer Arbeitsmarktpotentiale, Ministerium fiir Arbeit und Gesundheit NRW

e Bereich Wissenschaft: Herr Prof. Dr.-Ing. Rexrodt, Professur fiir Case-Management, Dekan des Fachbereichs Sozialpolitik
und Soziale Sicherung, Hochschule Bonn-Rhein Sieg

e \Vertretung des Modellprojekts Essen.Pro.Teilhabe: Frau Schlichte, Teamleitung Reha/SB und EPT, JobCenter Essen

e \Vertretung der Forderinitiative rehapro: Herr Flegel, Leitung des Referats V a6, rehapro, Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales

Moderation:

Frau Prof. Dr. Hohmann: Leitung des Lehrstuhls fiir ,Multiprofessionelle Versorgung chronisch kranker Menschen®,
Universitat Witten/Herdecke
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Forum 1: Interdisziplindre Zusammenarbeit

1. Wie kdnnen offentlich zugangliche Anlaufstellen mit

Transparenz (z.B. Apps) der Angebote gestaltet
werden?

Wie ist eine nachhaltige Finanzierung
interdisziplinarer Projekte im Bereich Inklusion
moglich?

Ist eine SGB-bereichsiibergreifende Finanzierung
moglich gemaR Bedarfen?

Wie lasst sich Chancengleichheit potenziell
berechtigter flir Forderprogramme erreichen?
Wie lieRen sich Prozesse unter geltenden
Datenschutz vereinfachen?

Forum 2: Bedarfsorientiertes ganzheitliches Coaching

1.

2.

Wie kann ein bedarfsorientiertes Coaching dauerhaft
finanziert werden?

Wie lasst sich ein bedarfsorientiertes Coaching
dauerhaft etablieren (Gesetze/ alternative
Zugange)?
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Forum 3: Anschluss an das externe Fordernetzwerk

1.

Wie lasst sich eine Sensibilisierung der
Tragerlandschaft fordern?

Wie beurteilen Sie die Angebotsstruktur des
Fordernetzwerks?

Welche Bedeutung spielt die Institutionalisierung
von Tragerlbergreifenden
Kooperationsgemeinschaften fir die
Teilhabeforderung?

Wie konnen Personen mit Forderbedarfen bei der
Anbindung an die Forderstrukturen unterstutzt
werden?

Wie beurteilen Sie die Organisation der
Forderstrukturen (z.B. Zustandigkeiten/ Blrokratie)?

Forum 4: Verstetigungsperspektiven von

Modellprojekten

1.

Wie kann Wissen aufbereitet werden, so dass es fir

alle nutzbar wird.

Wie kénnen Arbeitgebende zu mehr Offnung bewegt
werden?

Wie kann die gesamte Teilhabe in den Fokus gerlickt
werden gegenlber der Sozialsaule?
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Gefordert durch:

% Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

rehapro
V STADT

ESSEN

In Kooperation mit

JobCenter Essen

Franz Sales Haus

C)

id

Das Bildungs- und
Sozialunternehmen

UNIVERSITAT
DUISBURG

Essen.
Offen im Denken P r O )
Softdoor GmbH Tei I h a be

Gesundheit. Beruf. Zukunft.




