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1. EINLEITUNG

Wenn sie auch die aul3eren Rahmenbedingungen festlegen, die das Spektrum der Handlungs-
optionen definieren, das dem einzelnen in einer Entscheidungssituation offensteht, bleiben sie
ihm doch, wenn er oder sie sie denn Uberhaupt al's solche wahrnimmt, ziemlich abstrakt: Die
Bedingungen und Regel ablaufe auf der M akroebene erscheinen den einzelnen in der Regel nur
inihrer jeweiligen Konkretion, das heil3t als vorgelebte Handlungsmuster in der gerade noch
wahrnehmbaren Umwelt oder in der altaglichen Auseinandersetzung mit den Konkretionen
auch der abstrakten, gesamtgesellschaftlichen Institutionen, in der Gestalt ihrer spezifischen
"Niederlassungen”, "Nebenstellen”, "vor Ort". Was kiimmern den Arbeitslosen im sachsen-
anhaltinischen Landsberg, nur zum Beispiel, dieVersicherungen des Arbeitsforderungsgesetzes,
wenn er in seinem Arbeitsamt die gleichen Leute wiederfindet, die auch "friher" schon tber die
Chancen desindividuellen Erwerbsl ebens bestimmt haben und "heute" nach gleichen, letztlich
traditionalen Mustern AFG-Mal3nahmen "verteilen”.

Dem Handeln, den Entscheidungen der einzelnen viel néher as die - dennoch die
Grenzen des M dglichen bestimmenden - Rahmenbedingungen der M akroebene (wie etwa das
AFG) sind die Ablaufe auf der Mesoebene der Vermittlung zwischen Gesellschaft und
Individuen. Dasist der Ort, wo die abstrakten Institutionen "erfahrbar” werden, wo sich Gesetze
oder Normen in ihren konkreten durchschnittlichen und spezifischen Ausformungen
niederschlagen. Das ist der Ort auch, an dem Arbeitslosenguoten, wie sie Uber die Medien
vertffentlicht werden, zu konkreten Nachfragen und Angeboten in dem oder jenem Beruf
werden, zu dem oder jenem Stellenangebot - oder eben auch zur vergeblichen Suche nach einer
Stelle, die dem eigenen Qualifikationsprofil ebenso entspricht wie den eigenen Wiinschen und
Ansprichen an Berufstéatigkeit. Und wo sich, spatestens wenn sich Angebot und Nachfrage
nicht treffen, der Blick auf ein angemessenes Angebot an Welterbildungsveranstaltungen
richtet, das das individuelle Qualifikationsprofil unumganglichenfalls mit dem konkreten
Angebot vor Ort in Einklang zu bringen vermag.

Der zweite Teil desBerichtsder Projektgruppe Weiterbildungsabstinenz ist eben diesen
Bedingungen auf der Mesoebene zwischen Gesellschaft und wégendem, bilanzierendem
Individuum gewidmet. Er beschreibt die konkreten Ausgestaltungen zweler Beispiele
erfahrbarer Umwelten: der des Arbeitsamtsbezirks Herford im norddstlichen Westfalen, an der
Grenze zu Niedersachsen, und der des von den Folgen der "Wende" schwer getroffenen
Arbeitsamtsbezirks Halle an der Saale.



Einem im Grundsatz interaktiven Paradigma verpflichtet, verstehen wir, daran sei noch
einmal erinnert, die Situation der Entscheidung Uber beschaftigungsnahe Weiterbildung - der
Entscheidung, die eben auch "Abstinenz" heil3en kann (hierzu Axmacher 1990, 37 ff.) - alsin
ein raum-zeitliches Kontinuum eingebettet, das sich fur den individuellen Akteur durch die -
objektive und subjektive - individuelle Nahe und Erreichbarkeit, insbesondere aber auch durch
ganz personliche Relevanzsetzungen strukturiert. Heuristisch unterscheiden wir in Anlehnung
an Alfred Shiitz je drel Ebenen dieses mehrdimensionalen Kontinuums: auf der Zeitachse
"Vor-", "Mit-" und "Folgewelt" (Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft) und auf der
Raumachse die M akroebene gesamtgesell schaftlicher Strukturen auf der einen, die Mikroebene
des individuellen Akteurs und seiner Primérbeziehungen auf der anderen Seite. Die
institutionell-intermediére V ermittlung zwischen Gesdllschaft und Individuum geschieht auf der
Mesoebene, dem naheren Kontext individueller Entscheidungen Uber Handeln oder Unterlassen,
Uber Tellnahme oder Nicht-Teilnahme an beruflicher, beschéftigungsnaher Weiterbildung, Uber
den hier berichtet wird.

Alle diese Ebenen von Raum und Zeit werden in jeder einzelnen individuellen Ent-
scheidungssituation explizit oder implizit handlungsrelevant. Die individuelle Situations-
definition ndmlich ist zum einen bestimmt durch die objektiven Chancenstrukturen, die als
néherer oder weiterer Umweltkontext Handlungsmoglichkeiten (Optionen) Uberhaupt erst
erdffnen oder aber verweigern, zum anderen durch die individuellen, biographisch vor-
gezeichneten Chancen (in familiarer und individueller Vergangenheit realisierte Optionen des
beruflichen Werdegangs) und schliefdlich durch Relevanzsetzungen und Intentionen deswégen-
den, handelnden Subjekts (in Zukunft noch interessante, zu realisierende biographische
Optionen). In die Entscheldungssituation spielen mithin objektive Gegebenheiten aus grund-
sétzlich sehr verschiedenen raum-zeitlichen Ebenen gesdllschaftlicher Realitét und individuel ler
(Um-)Welt hinein. Im Einzelfall werden sie aber trotz moglicherweise objektiv gegebener
Betroffenheit nur insoweit entscheidungs- und damit handlungsrelevant, als sie dem I ndividu-
um gegeben sind (dazu bedarf es neben objektiver Betroffenheit subjektiver Wahrnehmung und
Apprésentation) und in die individuellen Situationsinter pr etationen einflief3en.

Zur Erklérung der Diskrepanzen zwischen objektiven Situationsmerkmalen und ihrer sub-
jektiven Deutung bedarf es grundsétzlich der Einbeziehung aller dieser Ebenen gesell-
schaftlicher Realitdt und individueller Relevanzstrukturen. Da auch die letzteren
gesellschaftlich-typisch produziert sind, bedarf es dariiber hinaus des Nachweises, dal3 die
schliefdlich untersuchten individuellen Situationen (gesellschafts-) strukturell typische sind,
sollen sie ihrerseits, im Sinne des Forschungsziels, gesellschaftliche Relevanz besitzen - und
zwar sowohl, was das Weiterbildungsgeschehen (bzw. Weiterbildungsabstinenz) in den alten
und neuen Landern tberhaupt (gesamtgesellschaftlich) angeht, als auch, was den regionalen
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Arbeits- und Waelterbildungsmarkt und die Typik der individuellen bildungs- und berufs-
biographischen Verlaufe einschliefdlich ihrer familidren Hintergriinde anbetrifft.

Aufgrund dessen ist das Projekt mehrebenenanal ytisch angel egt; seine Fragestellungen

sind auf alen (dreimal) drei Ebenen lokalisiert. Dem folgt das Sample-Design mit einer
Représentativbefragung zur Erfassung der Gesamtsituation in den alten und neuen Bundes-
landern auf der Makroebene, auf der die sozialen und bildungs- und erwerbsbiographischen
Muster von Teilnahme und Nicht-Teilnahme erhoben wurden.
Auf der Mesoebene schlief3en sich regionale Fallanalysen an (Expertengesprache, Sekundér-
analysen vornehmlich amtlichen Datenmaterials und regionale, inhaltlich erweiterte Auf-
stockungen der Reprasentativumfrage). Die M esoebene stellt, als Handlungsrahmen der indivi-
duell - noch personlich - erfahrbaren Umwelt, das Bindeglied zwischen der Makroebene und
der Mikroebene individueller Erfahrungen, Verarbeitungs-, Attributionsprozesse und
Handlungen dar: Hier waren die regionalen Angebotsstrukturen und institutionellen Akteure zu
erfassen und die Muster des individuellen Umgehens mit dem Angebot in der regionalen
Umwelt herauszuarbeiten sowie Musterfélle fur die Intensivbefragungen auf der Mikroebene
auszuwahlen. Diein soziobiographischen Interviews sich spiegelnden Stuationsdeutungen, die
Kausal- und Sinnattributionen der Subjekte sind Ziel der Interpretation der Prozesse auf der
Mikroebene.

Uber die Ergebnisse des Forschungsprojektes "Weiterbildungsabstinenz" soll in vier
Teilen berichtet werden. Der erste Teil prasentiert die Zusammenhange auf der Makroebene:
Hier werden mit den "M akrostrukturen und Bedingungen von Weiterbildungsteilnahme und -
abstinenz in Deutschland 1993" die Ergebnisse der bundesweiten Reprasentativumfrage vom
Friihjahr 1993 vorgestellt (Bolder u.a. 1994).* Thematisch dreht sich die Ergebnisdiskussion vor
alemumdie Frage, inwiewelt die klassi schen Segmentierungen des Weiterbildungsgeschehens
bis heute, allen gesellschaftlichen Veranderungen zum Trotz, fortbestehen, und um die
Identifizierung und Trennung von Teilnehmern und Nicht-Teilnehmern an beruflicher
Weiterbildung, schlieffdlich um die theoretisch geleitete empirische Begriindung des ersten
grof3en Zielgruppensel ektionsschritts.

Der dritte Teil des Berichts wird die Ergebnisse der problemzentrierten, erwerbs-
biographischen Interviews auf der Mikroebene vorstellen. Nach einer EinfUhrung in das
Spezifische der angewandten M ethode und der Begriindung ihrer Anwendung in diesem Proj ekt
werden Uber Einzelfallanalyse und Darstellung von einzelnen Musterféllen - die sich auf die
tber Makro- und Mesoebene hergel eiteten Cluster von Abstinenten und V erweigerern beziehen
- zunéchst Fallreihen gebildet. Systematisch Uber Textanalyse und -reanalyse werden dann
entlang den as hypothetische Annahmen formulierten Forschungsfragestellungen

1 Im folgenden zitiert als Tell 1.
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Verarbeitungsformen und Deutungs-, Sinnattributionsmuster und schliefdlich die sich aus den
Interviews und ihrer Analyse anbietende Typologie von Bilanzierungen und Entschei dungen
entwickelt.

Die Auseinandersetzung mit den theoretischen Beziligen des Projekts ist wie die
Weiterentwicklung des theoreti schen Erkl&rungsansatzes - von Abstinenz von und Widerstand
gegen permanente Bildungsanforderungen - den spéteren, resiimierenden Arbeiten am vierten
Teil des Forschungsberichts vorbehalten. Nicht zul etzt aus zeitokonomi schen Erwégungen hat
die Spurensicherung Vorrang vor der Darstellung des theoreti schen Bezugsrahmensund dessen
Weiterentwicklung im Spiegel der empirischen Ergebnisse des Forschungsprojekts.

Der hier vorgelegte zweite Teil, mit dem die Arbeiten zur Kontextsicherung abge-
schlossen werden, préasentiert die Ergebnisse der Untersuchungen auf der Mesoebene. Er
gliedert sich nach dieser Einleitung in funf grofRere Kapitel. Deren erstes beschreibt, eher
methodol ogisch orientiert, die Systematik der Auswahl und der Bearbeitung des Datenmaterials
zweier Mesoebenen, die hier, theoretisch an der individuellen Erfahrbarkeit und pragmatisch an
deren arbeitsmarktpolitischen Grenzen orientiert, al's Arbeitsamtsbezirke definiert wurden.

Im dritten Kapitel werden die Ergebnisse der Représentativumfrage auf der gesamt-
gesellschaftlichen Makroebene mit den ihnen entsprechenden Daten der Umfrage auf der
Mesoebene verglichen, um so die charakteristischen Differenzen zum einen gegentber der
Makroebene, zum anderen der belden M esoebenenbel spiele untereinander aufzei gen zu konnen.

Im vierten und funften Kapitel werden die beiden Regionen als Wirtschaftsraume,
Arbeitss und Welterbildungsmérkte dargestellt. Dies zu konkretisieren, werden neben
statistischen Analysen vor allem die Ergebnisse | eitfadengestUtzter Gespréche mit Experten der
Institutionen und Akteuren auf der Angebotsseite der regionalen Arbeits- und Weiter-
bildungsmérkte vorgestel|t.

Es folgt im sechsten Kapitel die Analyse der Ergebnisse der - nicht mehr représentati-
ven?, dennoch standardisierten - Umfragen in den ausgewahlten Arbeitsamtsbezirken, die zum
einen aufgrund identischer Fragestellungen den direkten Vergleich mit der Makroebene
ermoglichen, zum anderen, bezogen auf das themenspezifische Informationsspektrum, welt tber
das der Makroebene hinausgehen.

Auch die Untersuchungen auf der Mesoebene werden schliefdlich, mit Blick auf die
sozio-biographischen Interviews und deren Interpretation auf der Mikroebene, restimiert.

2 Reprasentativitét im Sinne mathematisch-statistischer Représentationsregeln war auf der Mesoebene
angesichts der sehr deutlichen Ergebnisse auf der Makroebene weder erforderlich noch sinnvall. Siehehierzu
Abschnitt 2.4.2.
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2. REGIONALE KONTEXTE IN OST UND WEST: DIE MESOEBENE

Nach der Darstellung der Erschei nungsformen von Weiterbildungsbeteiligung und -abstinenzim
ersten Tell des Berichts wenden wir uns nunmehr den Strukturen und Prozessen auf der
Mesoebene zu, auf jenem Bereich zwischen gesamtgesell schaftlichen Makrostrukturen und
individuellen Mikroprozessen al so, der das Bindeglied zwischen Gesellschaft und Individuum
darstellt, Gesellschaft fr den einzelnen altéaglich personlich erfahrbar macht. Zu diesem Zweck
werden zunéchst die Prémissen der angestrebten Exemplifikation dargelegt. Hierbei handelt es
sich um eine der beiden zentralen, forschungslogisch "sensiblen” Nahtstellen; deshalb soll im
folgenden ausfuihrlich auf die methodol ogi schen V erbindungen von Makro- und M esoebene und
ihre Umsetzung im Forschungsprojekt eingegangen werden; und zwar um der Nachvollzieh-
barkeit dieses mitentscheldenden Schrittsim Projektverlauf willenin relativer Breite, bevorim
dritten Kapitel dieses zweiten Tells die Befragungsergebnisse der Makroebene fir die
Teilgruppe der Befragten ohne Fachoberschulreife mit den einschldgigen Ergebnissen der
Befragungen in den ausgewahlten Regionen verglichen werden.

2.1 Individuelle Umwelten als Handlungskontexte

Der Bezugsrahmen des Projekts "Weiterbildungsabstinenz" sieht die Stuation der Entscheidung
deseinzelnen fUr oder gegen beschéftigungsnahe Weiterbildung, wo immer sie denn tiberhaupt
aktuell gegeben ist, eingebettet in eine - idealtypisch - konzentrische Anordnung qualitativ
(nach ihrer Erfahrbarkeit durch das zur Entscheidung aufgerufene Individuum) voneinander
unterschiedener horizontaler Raum- und model Ihaft vertikal dagegengedachter Zeitebenenvon
Umwelt. FUr die empirische Umsetzung des Forschungsprojekts stellte sich damit die Frage
nach Homogenisierung oder Heterogenisierung der exemplarisch zu untersuchenden umweltli-
chen Kontexte der Entscheldungssituation auf der M esoebene.

Grundsétzlich waren sehr unterschiedliche "Untersuchungsanordnungen” denkbar, je
nach dem, welche (Teil-)Fragestellung das Schwergewicht der Untersuchung bilden wirde.
Ginge es bei spiel sweise ausschliefdlich um dieindividudlen V erarbeitungsprozesse Erwerbstéti -
ger oder deren Typik, dann hétte sich moglicherweise eine Homogenisierung der Kontexte
angeboten. Die Bedeutung etwa nach der M odernisierungsgeschwindigkeit ihrer 6konomischen
Strukturen unterschiedener K ontexte fir die durchschnittlichen K osten-Nutzen-Uberlegungen
potentieller Weiterbildungstellnehmer untersuchen zu wollen, hétte es dagegen geraten er-
scheinen lassen, gerade 6konomisch vone nander verschiedene K ontexte auszuwahlen - womog-
lich unter Ausschlul derart "storender" Effekte, wie sie die unterschiedliche soziale und
politische Geschichte der Bundesrepublik-Ost und der Bundesrepublik-West darstellen, und un-
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ter Ausschluid vielleicht allzu gravierender Differenzen zwischen den sozial demographischen

Merkmalen der einzelnen innerhalb der differierenden Kontexte, wie sie extreme betriebs-

hierarchische Positionen oder Unterschiede des Beschéaftigungsstatus bedeuten konnen.

Thema dieses Forschungsprojekts ist die Frage der biographischen Anschlul3fahigkeit
weitgehend fremd definierter Welterbildungserfordernisse im Ost-West-Vergleich. Daraus
resultieren vor allem folgende Optionen:

- den Ost-West-Vergleich zu ermdglichen, indem thematisch relevante, die Ost-West-
Differenzen typisch charakterisierende Kontexte einander gegentibergestellt werden,

- die Differenzierung innerhalb der Kontexte nicht von vornherein so zu beschneiden, dal3
thematisch rel evante Differenzen zwischen unterschiedlichen erwerbsbiographischen Aus-
gangssituationen a priori systematisch - deduktiv - ausgeschlossen wiirden,

und

- theoretisch gel eitetes, dem jeweiligen Untersuchungsstand folgend sukzessives Auswahlen
derjenigen zu ermdglichen, die sich als besonders charakteristische Vertreter idealer
Typen erweisen wirden.

Diese Optionen umzusetzen, wurde bel der Auswahl der regionalen Kontexte- unter der
unumganglichen Restriktion 6konomischen Mittel einsatzes - folgende Zielvorgabe definiert: Es
sollten je ein west- und ostdeutscher Kontext ausgewahlt werden; und zwar im Westen eine
maoglichst durchschnittliche, "normale” - wenn man so will: méglichst "unprovokative' - undim
Osten eine sich schon im Umbruch befindende - also "provokative" - Region.

Wie ist nun der Kontext "Region" definiert? Subjektorientierte Berufsforschung (z.B.
Beck/Brater/Daheim 1980) und 6kologische Psychologie (z.B. Bronfenbrenner 1976) legen
nahe, raumliche Kontexte, "Raum", as eine soziale Kategorie zu verstehen, die wesentlich
durch Erfahrung und Aneignungsprozesse bestimmt ist. An der Grenze alltéglicher Erfahrbar-
keit von Umwelt, ist "Region™ der Ort der Vermittlung von objektiver, gesamtgesel | schaftlicher
Struktur und individueller Handlung. Die individuelle Erfahrung von Raum fallt nur sehr
bedingt - Uber den Grad der Offenheit der nattrlichen und politischen Grenzen, die
Zuganglichkeit der Kommunikationswege - mit " objektiven" Grenzen zusammen; diesgilt heute
mehr denn je. Viel entscheldenderes Gewicht dirfte sozialen Vorgaben beizumessen sein, im
Sozialisationsprozel? vermittelten Grundpositionen auf dem Spektrum zwischen locals und
cosmopolitans. Esgibt also, kénnen wir schlief3en, keine einheitliche, verbindliche Abgrenzung
raumlicher Kontexte. Dieidealtypische Unterscheidung von in Raum und Zeit dem Individuum
in der Entschel dungssituation konzentrischen Umweltebenen gilt dennoch fir beide, allerdings
mit konkret-empirisch wahrscheinlich sehr verschiedenen Gestalten (Ausdehnungen).

Forschungspraktisch bedeutet das, dal3 eine woher auch immer deduzierte apriorische
Festlegung konkreter Raumeinheiten als "die Region X" nicht erfolgen kann. "Region” ist, as
subjektbezogene, auf die individuelle Entscheldungssituation bezogene Kategorie, auch nicht
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gleichzusetzen mit Wirtschaftss und Sozialrdumen in ihrer jewelligen "objektiven"
Gewordenheit; tatsachlich differieren zudem objektivierende Grenzziehungen untereinander
ebenso sehr und ebenso mehr oder weniger "willkurlich" wie Verwaltungsgrenzen (Regie-
rungsbezirke, Arbeitsamts- oder Kammerbezirksgrenzen etwa).

Nur insoweit allenfallsist, unseren Pramissen zufolge, Otrembas von Wassmann (1985)
zitierte Einschétzung nachzuvollziehen, es gebe keinen sozialwissenschaftlich anerkannten
Raumbegriff. Tatsachlich hat sich spatestens seit Kurt Lewins Uberlegungen zum Feldbegriff
eine stringente, sozialokologisch orientierte und dem interaktiven Paradigma verpflichtete
Forschungstradition entwickelt, die dieindividuelle, von da aus aber auch subkulturell-kollekti-
ve Raumerfahrung as Definiens von "Region" sieht. Da andererseits individuelle oder
subkulturell-kollektive Raumdefinitionen a priori sicherlich nicht bestimmt werden kénnen,
dirrfte ein forschungspragmatischer Kompromif3 angezeigt sein.

Forschungspragmatisch legitimiert die dienende Funktion der Regionalanalysen in-
nerhalb des gesamten Forschungsvorhabens die konventionelle Festlegung auf den Arbeltsamts-
bezirk alsfir das Erwerbsverhalten und darauf bezogene Bildungsprozesse handlungsrel evante
Raumeinheit® - ein Kompromif3, der sich schliefdlich auch durch die sekundérstatistische
Materiallage anbietet. Dabei steht aulRer Zweifel, dald der verwaltungshistorische "Zufall" der
Grenzziehung von Arbeitsamtsbezirken weder den tatsachlichen - bzw. allen tatséchlichen -
individuellen Raumdefinitionen noch den aktuellen regionalen Erwerbsstrukturen und
Arbeitsmarkten immer gerecht wird.

1 Vgl. z.B. Dobischat/ Lipsmeier/Wassmann 1983, Dobischat/Wassmann 1985, Bolder 1991, Muller/
Chaberny/ Soof3 1991.
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2.2 Indikatoren regionalen Arbeitsmarktgeschehens und regionalen Welter bildungs-
bedarfs

Mithilfe welcher Indikatoren |&f3t sich nun ein regionaler Arbeitsmarkt als individuell noch
altéglich erfahrbarer aullerer Rahmen der individuellen Entschel dungssituation angemessen be-
schreitben? Es spricht einiges dafir - so etwa die monatlichen Kommentare in den lokalen
Medien Uber die Situation in der Region -, dal3 dies vor allem die regional e Beschaftigungdage
und die regionale Branchen- und Berufsstruktur sind. Fir letzteres spricht der hohe Aufmerk-
samkeitswert, der auf lokale Strukturpolitik wirkenden Entschei dungen wie Betriebsschliel3un-
gen oder strukturpolitischen Entscheidungen wie der Ausweisung von Gewerbeflache flr als
"zukunftstrachtig" geltende Branchen zukommt.

Objektiv a3t sich der Zustand einer Region wohl am ehesten an der branchendiffe-
rentiellen Wertschopfung, hilfs- und ndherungsweise an ihrer Branchenstruktur, erkennen.
Beschéaftigungsstruktur und Beschaftigungslage resultieren weitgehend aus ihrem aktuellen
Zustand und der ihr von den Wirtschaftssubjekten zugeschriebenen Zukunftsrelevanz; und diese
wiederum sind mitverantwortlich fir den "objektiven" Tell der Definition der Notwendigkeit
beschaftigungsnaher Weliterbildung in der Region.

Zentrale Indikatoren des objektiven Weiterbildungsbedarfs einer Arbeitsmarktregion sind
schliefdlich die der Beschéftigtenstruktur nach Ausbildung und Einkommen. Unter der
Bildungsakkumulationsthese - wie sie von Becker (1991) in diachroner Perspektive, in diesem
Projekt fur das Geschehen auf der Makroebene auch in diesen Tagen einmal mehr bestétigt
wurde - indizieren ndmlich z.B. durchschnittlich hohere Bildungsabschl isse eine erhdhte Wahr-
scheinlichkeit selbst inszenierter weiterer Bildungsprozesse, durchschnittlich niedrigere
Abschlisse, wie siein peripheren oder atindustriellen Problemzonen ohnehin eher anzutreffen
sind, dagegen "objektiv" eher organisierte, fremddefinierte Weiterbildungsmal3nahmen - was
sichindividuell fur die Mitglieder der Zielgruppen als (regional spezifisch!) verstarkter Weiter-
bildungsdruck auswirken durfte.

Diese Uberlegungen fiihrten, mit dem Ziel der Bestimmung exemplarischer regionaler
Umwelten, zur Auswahl folgender Indikatorengruppen:

- Indikatoren der regionalen Branchenstruktur (Anteile der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in den einzelnen Wirtschaftszweigen der Regionen),

- Deskriptoren der regionalen Beschaftigungsstruktur und der Einkommensverhdaltnisse:
Arbeitslosigkeit, Ausbildungsabschliisse, Bruttoeinkommen der Beschéftigten,

- der Erwerbstétigkeit (Erwerbsdichte, Selbstandigkeit, relative Anteile der Gruppen nicht
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter, Entwicklung der Beschéftigung zwischen 1980
und 1990)

und schliefdlich
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- der Tétigkeitsfeld-Struktur (Tatigkeit im Feld von Maschinenbedienung, von Reparieren,
Handeln, Disponieren etwa, von Forschen, Rechtspflege usw.).2

Die Anndherung an die Auswahlvorgaben erfolgte auf der Basis der Daten des " Ber ufe-Atlas"

(Mdller u.a. 1991) schrittweise.

2.3 Die Regionen
2.3.1 Die" durchschnittlichste" Arbeitsmarktregion Westdeutschlands

Der "Berufe-Atlas' weist zur Branchenstruktur eine grof3e Gruppe von 72 Arbeitsamts-
bezirken mit "breitgefachertem Branchenspektrum (mit Schwerpunkten nahe dem westdeut-
schen Bundesdurchschnitt) mit Schwerpunkt in Handel, Gesundheitswesen und Verwaltung (ca.
1/4 der Beschéftigten)" aus - von Bad Oldesloe im Norden bis Weilheim in Oberbayern und
Westberlin (Ubersicht 1im Anhang)®. Diese 72 durchschnittlichen Arbeitsamtsbezirke bilden
die Basisfur die weiteren Auswahlschritte (Karte 1).

Im zweiten Selektionsschritt wurden alle jene Arbeltsamtsbezirke ausgeschlossen, die bel
keinem der folgenden zentralen Deskriptoren der r egionalen Beschéftigtenstr uktur en bundes-
durchschnittliche Werte aufzuwei sen hatten:

- Arbeitslosenquote im September 1990,

- Beschéftigte ohne Berufsausbildung 1989,

- Beschéftigte mit Hochschulabschluf? 1989,

- durchschnittliches Bruttoeinkommen der sozial versicherungspflichtig Beschéftigten 1988;

2 Allediese Daten liegen seit kurzemregionalisiert, auf Arbeitsamtsbezirksebene, vor (Mller u.a. 1991 bzw.
laufende Berichterstattung in den Amtlichen Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit (ANBA)).

3 Diezehn Branchen mit dem grof3ten Beschéftigtenanteil dieses Regionaltypssind: " Sonstiger" Einzelhandd;
Grofthandd; Zentrale Verwaltung; Kredit-, Finanzinstitute; Kliniken von Gebietskorperschaften; "lbrige"
offentliche Verwaltung; Freiberufliches Gesundheitswesen; Hoch- und Tiefbau; Kfz-Reparaturen; Kunst-
stoffverarbeitung.
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Karte 1: Regionaltypen westdeutscher Arbeitsamtsbezirke mit ahnlicher Wirtschafts-
zweigstruktur

Breitgeldchertes
Branchenspektrum

Quelle: Muller u.a. 1991, 379.
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schliefdlich, zur Aktualisierung der im "Berufe-Atlas" ausgewiesenen Daten,
- die Arbeitslosenquote im April 1992,
Dadurch reduzierte sich die Auswahlbasis um ein Drittel auf 48 Arbeitsamtsbezirke.

Im néchsten Schritt wurden aus der Gruppe der verbliebenen 48 die quantitativ weniger
gewichtigen Kombinationen von Indikatorengruppen (zentrale Deskriptoren der
Beschéftigtenstr ukturen, Erwer bstatigkeits- und T atigkeitsfeldstr uktur -Indikatoren) ausge-
schlossen, so dal schliefdlich nur noch drei Arbeltsamtsbezirke in der Auswahl verblieben,
namlich Bielefeld, Herford und Giefen®.

Bielefeld und Herford heben sich dadurch von Gief3en ab, dal3 sein einzelnen Bereichen
noch etwas ndher an den Durchschnitt herankommen as die jeweils beiden anderen
verbliebenen Arbeitsamtsbezirke (Bielefeld bel den "zentralen" Deskriptoren und den
Téatigkeitsfeld-Indikatoren, Herford bei den Erwerbstétigkeitsstruktur-Indikatoren). Zudem
spricht die Uberdurchschnittliche GrolRe des Giel3ener Bezirks eher dagegen, ihn als
exemplarische Region auszuwahlen. Pragmati sche umfragestrategische V orbehal te gegeniiber
der Uberforschten Universitétsstadt Bielefeld, zugleich Sitz eines der grof3en ADM-Ingtitute®,
entschieden den Sel ektionsprozel3 schliefdlich doch deutlich zugunsten des Ar beitsamtsbezirks
Herford in Nordostwestfalen.

2.3.2 Eine ostdeutsche Region im Strukturumbruch

Ging esflr das Gebiet der alten Bundesrepublik darum, die "normalste”, " durchschnittlichste"
Arbeitsmarktregion zu bestimmen, so galt es, fur Ostdeutschland eine Region auszuwéhlen, die
sich schon im Strukturumbruch befindet, nichtsdestoweniger aber auf glinstigen industriellen
Basisstrukturen aufbauen kann. Dem relativ ruhigen, gleichmalligen Tempo des Wandelsin
Ostwestfalen sollte im Osten eine Region gegenubergestellt werden, wo unmittelbar

4 Bidefdd mit vier "zentralen" Deskriptoren, zwei Erwerbstétigkeits- und sechs Tétigkeitsfeldstruktur-Indi-
katoren, Herford mit drel "zentralen”, vier Erwerbstétigkeits- und vier Tatigkeitsfeldstruktur-Indikatoren,
Gielzen mit drei "zentralen”, drel Erwerbstétigkeits- und finf Tatigkeitsfeldstruktur-Indikatoren nahe dem
- westdeutschen - Bundesdurchschnitt. - Der Versuch, mit aktueleren Arbeitsmarktdeskriptoren (Antell der
Frauen bzw. der Jugendlichen an den Arbeitslosen, Relation von Arbeitslosen und offenen Stellen im April
1992) weitere Differenzierung zwischen den verbliebenen Arbeitsamtsbezirken herzustelen, blieb ohneden
gewunschten Erfolg. Eine zufriedenste lendere Ldsung ergab sich auch durch eine Feindiffer enzier ung der
regionalen Branchenstr uktur en (Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den Branchen
zum einen und die Veranderungen von 1980 bis 1989 im Bereich von Banken und Versicherungen
[Kapitalverkehr] und im - expansivsten - Bereich von Rechts- und Wirtschaftsberatung) nicht ohne
weiteres (s. Ubersicht 2 im Anhang).

5 Arbeitskreis Deutscher Marktfor schungsi nstitute.
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massenhafte Dequalifizierung einer im Schnitt eher hochqualifizierten Bevolkerung zu
erwarten war.

Der "Berufe-Atlas' des|AB differenziert zwischen sieben "Regionaltypen Ost", diesich
zuvorderst hinsichtlich der Bedeutung voneinander abheben, die bis zur Wende Landwirtschaft
bzw. Industrie in der Region zukamen (Karte 2). Es darf angenommen werden, dal sich das
durchschnittliche berufliche Qualifikationsniveau ebenfalls auf dieser Linie scheidet. Damit
verblieben nach dem ersten Selektionsschritt lediglich die typischen Industriestandorte (die
Regionaltypen 2, 4, 5 und 6 der Ubersicht 3 im Anhang) in der engeren Auswahl.

Folgt man nun, wenn es im zweiten Schritt darum geht, glnstige Branchen-Basis-
strukturen auszuwahlen, der | AB-/Prognos-Projektion 2010 (s. Mlller u.a. 1991, 14 ff.), dann
bleibt schliefdlich lediglich der Typ 4 (" Grol3stadtische Industriestandorte” mit "Handel, Ma-
schinen- und Fahrzeugbau, Elektrogeratebau (ca. 1/3 der Beschéftigten), Chemie(ca. 5%)") mit
den Arbeitsamtsbezirken der traditionellen Universitatsstandorte Berlin, Dresdenund Halleals
Représentant einigermalien differenzierter und verglei chswel se zukunftstréachtigerer Branchen-
strukturen.®

Mit Halle/Saale wurde schliefdlich ein Arbeltsamtsbezirk ausgewahlt, der zudem mehr
as Dresden oder Ostberlin (die restlichen Regionen dieser Gruppe) dem Strukturwandel
unterworfen sein durfte (Chemie um Bitterfeld usw.). Eine pragmatische Rolle spielte
schliefdlich die Kooperationsbereitschaft des Soziologischen Instituts der Universitat Hal-
le/Wittenberg.

2.4 Die Unter suchungen in den Regionen

2.4.1 Fallanalysen der Regionen

Folgte die Auswahl der Arbeitsmarktregionen den dargestellten Selektionsschritten entspre-
chend dem Kriterium, anhand géangiger Deskriptoren eine fir die ate Bundesrepublik moglichst

durchschnittliche bzw. fur die neuen Bundeslander e ne im Strukturumbruch sich befindende,
dennoch relativ zukunftstréchtige Region auszuwahlen, so soll die Darstellung

6 Bel den zehn in diesem Regionaltyp am stérksten vertretenen Branchen handdt es sich um: Konsum-
Einzelhandd ; Elektroindustrie; Eisenbahnverkehr; Staatliche Organe; Allgemeinbildende Schulen; Statio-
nére Einrichtungen des Gesundheitswesens; Elektronische Industrie; Post- und Fernme dewesen; Ambulante
Einrichtungen des Gesundheitswesens; Hochschulen.
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Karte 2: Regionaltypen ostdeutscher Arbeitsamtsbezirke mit ahnlicher Wirtschaftszweig-
struktur

GroBstidtische
Industriestandorte

Quelle: Muller u.a. 1991, 381.
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des Profils der Regionen Aussagen Uber deren wesentliche Strukturen und Entwicklungs-
tendenzen als Bezugspunkte individueller Lebenszusammenhange und Handlungsrelevanzen
ermoglichen. Das Regionalprofil wird in drel Schritten skizziert.

Im ersten Abschnitt desvierten Kapitels tber den "Fall Herford" und desfiinften Kapitels
Uber den "Fall Halle/Saale" werden zundchst elementare Strukturmerkmale des Raumes
beschrieben. Hierzu gehdrt in einer kurzen Skizze der jeweiligen Region eine Darstellungihrer
geographischen Lage, der infrastrukturellen Erschlief3ung, ihrer Bevolkerungsentwicklung und
Arbeitsmarktzentralitét.

Der zweite Abschnitt gilt der Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung, vornehmlichin
der Perspektive seiner Relevanz fir quantitative und qualitative Beschaftigungschancen. Die
Orientierung am Kriterium Beschéftigungsrel evanz einzelner Wirtschaftszweige diirfte gerade
fUr den Projektkontext am aussagefahigsten sein, da sich die subjektive Wahrnehmung der
regionalen wirtschaftlichen Entwicklung malgeblich auf die Beschaftigungschancen in
einzelnen Wirtschaftsbereichen richtet. Gerade diese subjektive Wahrnehmung der
Beschéftigungsbedingungen und -chancen ist - unserer Projekthypothese zufolge - zentral fir
dieindividuellen Weliterbil dungsentscheidungen. Andere Indikatoren, wie etwadie Analyse des
Beitrags einzelner Branchen zur Bruttowertschopfung oder dhnlichesdirften fr die Individuen
hinsichtlich der eigenen Berufs- und Beschéftigungsperspektiven kaum als handlungsrel evant
erscheinen und lassen im tbrigen nur indirekt Rickschlisse auf die Beschéftigungswirksamkeit
einzelner Branchen im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu. Aus der inter-
regionalen Verteilung von Wachstums- bzw. Schrumpfbranchen kann auf einen sich rdumlich
ungleich vollziehenden Strukturwandel geschlossen werden, eine unterschiedliche sektorale
Beschéftigtenstruktur indiziert dartiber hinaus zum einen die jeweils historisch spezifische
Wirtschaftsstruktur einer Region, zum anderen konnen an ihrer Veranderung im Zeitverlauf
auch die regionalen Entwicklungsstarken bzw. -defizite abgel esen werden.

Spiegelbildlich, komplementar zur Beschéftigungsentwicklung ermdglicht eine Analyse
der Entwicklung der Arbeitslosigkeit Aussagen tber die wirtschaftliche Dynamik einer Region,
das hei 3t Uber die Arbeitsmarktwirksamkeit des regionalen und wirtschaftlichen Wandels und
der sozialen Chancen von Arbeitslosigkeit betroffener Personengruppen.
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In einem dritten Untersuchungsschritt wenden wir uns den regionalen Bildungs- und
Qualifikationsstrukturen zu, die wir als Indikator fur die individuellen Voraussetzungen der
weliteren beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten ansehen, um hierauf aufbauend dasregionae
Angebot beruflicher Welterbildung im Sinne der vorfindlichen "Gelegenheitsstrukturen”
(Friebel 1993, 187) der Teilnahme an Weiterbildung auf der Basis vor allem eigener
Erhebungen in der Region darzustellen.’

Fir die Analyse der regionalen Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Welter bildungs-
strukturen wurden - neben der Auswertung von Sekundéarstatistiken und dokumentarischem
Materia - eine Relhe leitfadengestiitzter Expertengesprache geftihrt, die tber die Sekundérana
lysen hinaus von besonderer Bedeutung waren. Zu nennen sind in erster Linie die Experten des
regionalen Arbeitsamts, der Industrie- und Handel skammer und der Handwerkskammer. Fir die
Ermittlung der regionalen Weiterbildungsstrukturen sowie der Strukturen der betrieblichen
Weiterbildung in der Region wurden in der Regel die padagogischen Leiter oder Geschéfts-
fuhrer von Weiterbildungseinrichtungen bzw. die in den Betrieben fir Weiterbildung
verantwortlichen Personen, in der Regel die Personalleiter, befragt.

Relativ unproblematisch (mit wenigen Ausnahmen) gestaltete sich die Befragung
regionaler Weiter bildungseinrichtungen. Hier wurden die wichtigsten Weiterbildungstrager
direkt befragt. Erganzend wurden die Veranstaltungsprogramme der befragten Einrichtungen
sowie von weiteren Weiterbildungstrégern in die Analyse mit einbezogen. Die Auswahl der
direkt befragten Weiterbildungsinstitutionen orientierte sich sowohl am Kriterium der
offentlichen Relevanz (etwa V olkshochschulen) als auch ihrer Relevanz im Zusammenhang
AFG-geforderter Weiterbildung (z.B. Ubungswerkstatten) sowie ihrer Bedeutung fir die
regional ansassigen Betriebe (bestimmte private oder wirtschaftsnahe Einrichtungen).

Die Auswahl der zu befragenden Betriebe erfolgte in der Region Herford in funf
Schritten. Ziel des Auswahlverfahrenswar es, wenn schon keine Représentativitét, so doch ene
Auswahl der wichtigsten Betriebe aus den in der Region vertretenen Branchen zu erreichen.
Deshalb wurde
- in elnem ersten Selektionsschritt zunachst auf der Ebene des Arbeitsamtsbezirkes eine

Gewichtung der Wirtschaftszweige nach ihrer Beschéftigungsrelevanz vorgenommen.
Dem "Berufe-Atlas" zufolge zeigen sich Beschaftigungsschwerpunkte® in den Bereichen
Holzmdbel herstellung, Handel, zentrale V erwaltung, Gesundheitswesen, Kunststoffver-

7 Fur die Zeitreihenanal ysen wurdefir die alten Bundeslander das Jahr 1980 als Bezugsjahr gewahit, weil zu
diesem Zeitpunkt sowohl im Bundesgebiet insgesamt als auch in der Untersuchungsregion noch keinenegati-
ven konjunkturellen Effekte zum Tragen kamen.

8 Beschéftigtenanteile an der Gesamtbeschéftigtenzahl von mehr as zwei Prozent.
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arbeitung, Kreditinstitute und Damenoberbekleidung; im tbrigen handelt essich um ein
sehr breit gefachertes Branchenspektrum.
Um eine stérkere regional e Eingrenzung der wichtigsten Beschéftigungstrager zu ermdglichen,
wurde

- in einem zweiten Selektionsschritt das relative Gewicht der Beschéftigtenzahlen auf
Landkreisebene festgestellt. Dadurch ergab sich auf der Grundlage der Daten des
Landesamts fur Datenverarbeitung und Satistik NW fur 1992 das in Tabelle 1 wie-
dergegebene Bild fur die beiden Landkreise der Region Herford.

- Im dritten Selektionsschritt wurde die regionale Streuung der wichtigsten Wirtschafts-
zweige nach Gemeinden festgestel It; sofern dies nicht moglich war, wurden hilfsweisedie
Angaben des regionalen Arbeitsamtes zur Verteilung der Branchen auf Dienst-
stellenbezirke des Arbeitsamtes herangezogen.

Tabelle 1: Die wichtigsten Wirtschaftszweige nach ihren Beschéaftigtenanteilen in den
Kreisen Minden-Lubbecke und Herford 1992 (in Prozent)*

Landkreis Minden-Lubbecke Landkreis Herford
Handel 14.6 Holz/Papier 154
Fahrzeug- und Maschinenbau 10.3 Handel 14.8
Gesundheitswesen 10.1 Elektrotechnik 8.3
Holz/Papier 9.1 Fahrzeug- und Maschinenbau 7.8
Elektrotechnik 8.5 Leder-, Textilgewerbe 6.5
Baugewerbe 6.3 Baugewerbe 5.8
Gebietskorperschaften 4.7 Gebietskorperschaften 4.7
Gaststatten und Beherbergung 3.6 Gesundheitswesen 4.5
Verkehr und Nachrichten 3.4 Nahrungs-, GenuRmittelgewerbe 4.0
Leder-, Textilgewerbe 3.3 Kunststoffindustrie 3.9
Kunststoffindustrie 3.2 Rechts- und Wirtschaftsberatung 3.1
Rechts- und Wirtschaftsberatung 3.1 Kreditinstitute 2.2
Nahrungs-, Genumittelgewerbe 2.8 Eisen- und NE-Metallerzeugung 2.0
Wissenschaft, Bildung
und Publizistik 2.7
Kreditinstitute 2.2
* Beschéftigtenanteile an der Gesamtbeschaftigtenzahl von mehr als 2 Prozent. Soweit nicht ausdriicklich anderes indiziert

ist, handelt es sich bei Tabellenwerten um Prozentwerte.

- Im vierten Schritt wurden Betriebe auf Betriebsgrofienklassen verteilt und diese Vertel-
lungen jewells fr die Landkreise zusammengestellt.

25



- Im fUnften Selektionsschritt wurde schliefdich eine namentliche Betriebdliste erstellt, die
sowohl die regionalrdumliche Bedeutung des Betriebes berlicksichtigte als auch einer
moglichst proportionalen Vertellung auf die festgestellten Betriebsgrofenklassen
Rechnung tragen sollte. Letzteres konnte nur bedingt durchgehalten werden, da sich das
Grosder Betriebein zwel der unteren BeschéftigtengrofRenklassen (10 bis49 Beschéftigte
bzw. 50 bis 99 Beschéftigte) wiederfand. Daher wurden fir alle Branchen zunéchst ale
Betriebe der beiden oberen BetriebsgrofRenklassen (500 bis 999 bzw. mehr as 1000
Beschéftigte) erfaldt und jewells ein Betrieb mittlerer Grof3e erganzend hinzugezogen.

Dieser Vorauswahl entsprechend wurden Kontakte zu den ausgewahlten Betrieben
hergestellt, wobel grundsétzlich aus Vergleichbarkeitsgriinden in allen Branchen jeweils zwel
Betriebe befragt werden sollten. Aufgrund von einzelnen Absagen konnte das Auswahlprinzip
nicht konsequent durchgehalten werden. So konnte etwa im Bereich der Textilindustrie kein
Gespréach realisiert werden. Gleichwohl scheinen uns die schliefdlich befragten Betriebe - sie
reprasentieren mit ca. 18.000 sozial versicherungspflichtig Beschéftigten gut neun Prozent aller
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Untersuchungsregion Herford - ein hinrei-
chendes Bild der derzeitigen betrieblichen Welterbildungslandschaft wiederzugeben. Die
Verteilung der befragten Betriebe nach Branchen und Betriebsgrofien geht aus Tabelle 2 hervor.

Wie in der Region Herford wurden auch in der Region Halle leitfadengestitzte Inter-
views mit Experten von Kammern (Industrie- und Handel skammern und Handwerkskammern),
Arbeitsdmtern, Verbanden (Chemie, Metall, Bau), Betrieben und Gewerkschaften sowie
Weiterbildungsinstitutionen durchgeftihrt.

Bei den Waelterbildungsinstitutionen wurde zunachst zwischen offentlichen und
gemeinnltzigen Tragern (eingetragenen Vereinen) und privat-kommerziellen Firmen unterschie-
den. Von den dreif3ig ausgewahlten konnten schliefdlich 16 befragt werden; davon entfiel je
etwa die Halfte auf den 6ffentlichen bzw. den privaten Sektor. Bei den privat-kommerziellen
Weiterbildungsunternehmungen wurde zudem speziell darauf geachtet, dal3 ostdeutsche
Neugrtindungen, sogenannte Ausgrindungen ehemaliger Betriebsakademien der Kombinate
eingeschlossen, hinreichend représentiert waren. Ein wichtiges Kriterium der Auswahl war
weliterhin die Relevanz der Trager fUr die strukturell dominanten Weiterbildungsbereiche
(kaufmannische Weiterbildung, Verwaltung, Produktionstechnik).
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Tabelle 2: Anzahl der in der Region Herford befragten Betriebe nach Branchen und Be-

triebsgrofen

BetriebsgroRRe

Branche Weniger als 200-499 500-999 1000 und Zusammen
200 mehr
Beschaftigte
Nahrung/GenufZmittel 1 1 2
Tabak 1 1 2
Maschinenbau 2 2
Metallwaren 2 2
Kunststoff 1 1
Holzbe- und -verarbeitung 1 1 2
Elektrotechnik 1 1 2
Papier 1 1
Handel 1 2 3
Kreditwesen 2 2
Gesundheitswesen 1 1 2
Zusammen 1 8 5 7 21

Fir die Auswahl der Betriebe in der Region Halle konnte das fur Herford durchgefiihrte
Selektionsverfahren aufgrund der defizitéren Datenlage nur begrenzt analog durchgefiihrt
werden. Zudem schien es zwingend, bei der Betriebsauswahl sowohl den wirtschafts-
strukturellen Veranderungen im Zuge der deutschen Vereinigung als auch regionaen
Besonderheiten Rechnung zu tragen. Hieraus ergab sich in der Konsequenz folgendes

Auswahlverfahren:

- Auf der Grundlage der verflgbaren soziastatistischen Daten wurden zunéchst die
wichtigsten Wirtschaftszweige ihren Beschéftigtenanteilen in den Kreisen des Arbeits-

amtsbezirkes fur die Jahre 1990 und 1992 entsprechend geordnet.
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- In dem Untersuchungssample sollten sowohl solche Betriebe reprasentiert sein, die zu
DDR-Zeiten von zentraler Bedeutung waren, a's auch Betriebe aus solchen Wirtschafts-
zweigen, dieim Zuge des wirtschaftlichen Strukturumbruchs erst an Bedeutung gewonnen
haben.

- Wegen der grofien Beschéftigungsrelevanz der am Rande der Untersuchungsregion
gelegenen Groflichemieindustrie fir die Region Hallewar diese bel der Betriebsauswahl zu
berlicksichtigen.

- Schliefdlich sollte mit der Einbeziehung einer Sanierungs- und Qualifizierungsgesel | schaft

und von sogenannten Ausgrtindungen einer weiteren Besonderheit der Region (als auch
der neuen Bundeslander Uberhaupt) Rechnung getragen werden.
Diesen Auswahlkriterien entsprechend ergab sich schliefdlich dasin Tabelle 3 wiedergegebene
Untersuchungssample.

Tabelle 3: Anzahl der in der Region Halle befragten Betriebe nach Branchen und Betriebs-

grofRen
BetriebsgroRRe
Branche Weniger als 200-499 500-999 1000 und Zusammen
200 mehr
Beschaftigte
Chemie - - - 2 2
Glas 1 - - - 1
Maschinenbau - - - 1 1
Nahrung, Genuf3mittel 1 - - - 1
Verkehr und
Nachrichtentbermittiung - - - 1 1
Bau 1 - - 1 2
Handel 3 - - - 3
Kreditwesen 2 - - - 2
Dienstleistungen
und Versicherungen - - - 1 1
Landwirtschaft 1 - - - 1
Zusammen 9 - - 6 15
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2.4.2 Standardisierte Befragungen auf der Mesoebene

Wurden auf der M akroebene der Bundesrepublik die Strukturen von Welterbil dungsbeteiligung
und -abstinenz reprasentativ erforscht, so war dies auf der Mesoebene der Regionen weder
erforderlich noch sinnvall. Insbesondere inhaltliche Griinde sprachen fir ein matching von Teil-
nehmern und Nicht-Tellnehmern, das heil3t fur die Paarigkeit in ausgewahlten Merkmalen, die
die Differenzen zwischen den Typen optimal wirde darstellen lassen; ein am représentativen
Modell  orientiertes Verfahren hdtte jedenfalls die  Nicht-Teilnehmer am
Weiterbildungsgeschehen unter forschungsokonomisch vertretbaren Bedingungen in zu geringer
Zahl im Sample erscheinen lassen. Matching allein hétte wiederum den Verzicht auf den
angestrebten Vergleich der Korrelate von Teilnahme und Nicht-Tellnahme an beruflicher,
beschéaftigungsnaher Weiterbildung in den ausgewahlten Regionen Herford und Halle/Saale mit
den Strukturen auf der M akroebene des Bundes bedeutet. Sollte beides und dartiber hinauseine
wesentliche Weiterung der Basis standardisierter Daten insbesondere zu den biographischen
Stationen der potentiell auf der Mikroebene intensiv zu Befragenden - unter der restriktiven
Vorgabe okonomischen Mitteleinsatzes- erreicht werden, war eine Mischstrategie als
gegenstandsangemessener anzusehen. Einerseits war also Paarigkeit zu gewéhrleisten,
andererseits sollten Reprasentati onstechniken die Strukturverglei che erméglichen und dennoch
die Binnendifferenzierung den regionalen Besonderheiten angemessen zur Geltung kommen
lassen. Dies geschah in zwei Schritten.

Das Forschungsdesign sieht fir die intensiven, problemzentrierten Interviews auf der
Mikroebene in jeder der beiden Regionen gut zwanzig Interviews mit erwerbsnahen Personen
vor, die zuvor mit dem standardisierten Fragebogen der M esoebene befragt und auf der Basis
der Ergebnisse der Analysen auf der Mesoebene ausgewahlt wurden. Fir den moglichen, bis
dahin noch nicht festgeschriebenen Fall, dal3 auf der Mikroebene nur noch Nicht-Teilnehmer
befragt werden sollten, war fUr die Befragungen auf der Mesoebene mithin ein doppeltes
(Paarigkeitsoption) Vielfaches (Auswahloption)® von n > 20 festzulegen. Einzukal kulieren war
zudem ein Sampleschwund (aufgrund zu erwartender Nachbefragungsverweigerungen) von
circa finfzig Prozent. Damit stellte sich die Zahl der auf der Mesoebene standardisiert zu
Befragenden auf je N > 80 Teilnehmer bzw. Nicht-Teilnehmer an Weiterbildung in jeder der
beiden Regionen, das sind mindestens 320 Interviews insgesamt.™

War damit die Paarigkeitsoption im grof3en und ganzen erfillt, so wurde durch eine ge-
naue Anpassung der Auswahl der zu Interviewenden an die Sampl estrategie desvon den ADM-

9 Hier mit 2:1 vorgegeben.

10 Befragt wurden auf der Mesoebene schliefdlich 93 Teilnehmer und 91 Nicht-Tellnehmer in der Region
Herford und 93 Teilnehmer bzw. 83 Nicht-Teilnehmer in der Region Halle, das sind 360 Interviews.
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Instituten und ZUMA™ verwendeten random-route-Verfahrens die Strukturvergleichsoption
wenigstens naherungswei se gesichert.™

11 Zentrum fir Umfragen, Methoden und Analysen, e.V.

12 Zum Auswahlverfahren im einzelnen siehe Anhang 1.

30



3. ZWISCHEN MAKRO- UND MESOEBENE: TEILNAHME UND
NICHT-TEILNAHME VON ERWERBSNAHEN OHNE FACHOBER-
SCHULREIFE AN BESCHAFTIGUNGSNAHER WEITERBILDUNG
IM BUNDESGEBIET, INHERFORD UND HALLE/ SAALE

3.1 Zur Charakteriserung der neuen Grundgesamtheit: Die in der Untersuchung
Verbleibenden auf der Makroebene

Die Analysen auf der Makroebene haben es angeraten erscheinen lassen, mit dem Ziel der
Anndherung an die thematisch relevanten Typen jene Gruppen systematisch aus dem welteren
Untersuchungsgeschehen auszuschliefden, fur die die Nicht-Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung, die mit einigem Aufwand an Zeit und M iihe verbunden ist, eher die Ausnahme
darstellt. Dabei handelt es sich um jene Teile der erwerbsnahen Bevolkerung', deren formaler
Schulabschluf’ Uber einem der heutigen Fachoberschulreife vergle chbaren Niveau gebliebenist.

Wenn wir im folgenden untersuchen wollen, inwieweit sich die in der zweiten,
wesentlich erweiterten, aber immer noch standardisierten Befragung Interviewten in den
Regionen Herford in Ostwestfalen und Halle an der Saale insbesondere in bezug auf ihre
Erwerbssituation, die Zugehorigkeit zu den auf der Makroebene realisierten Clustern, auf
Ausgrenzungstendenzen und Weiterbildungsverhaten von der Stuationim Bund unterscheiden,
dann muf3 zunéchst Vergleichbares hergestellt werden, indem eben diese auf der Mesoebene
nicht mehr erscheinende Gruppe der Inhaber von Zertifikaten mittlerer SchulabschlUisse, die der
Fachoberschulreife gleichkommen, auch auf der M akroebene des Bundes ausgeschlossen wird.
Auszufiltern sind dann auch auf der M akroebene weiterhin die Bagatel lteilnehmer an Seminaren
oder Messeveranstaltungen, die nicht einmal ein Wochenende (oder einen vergleichbar grof3en
Zeitraum) in Anspruch nahmen, die auf der Mesoebene gar nicht mehr zu den Teilnehmern
gerechnet werden. Eine zusétzliche Spezifizierung hat die Zielgruppe der Interviews auf der
M esoebene zudem dadurch erfahren, dal wegen ihrer N&-

1 Als"erwerbsnah" gelten hier Angehdrige der Erwerbsbevilkerung und Hausfrauen/ -ménner, die eigenem
Bekunden nach innerhalb der néchsten sieben Jahre ins Erwerbsleben zuriickzukehren planen.
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Tabelle 4: Effekte weiterer thematisch geleiteter Spezifizierung der Untersuchungsgruppe.
Das Zusammenwirken der Selektionsmerkmale Schulbildung und Alter (Ta-
bellenprozente)

Schulbildung
(Hochstens) Volks-/ (Hochstens) Mittlerer Abitur (0.v.A.), (Fach-)
Hauptschule oder ver- Abschluf3, Realschul- Hochschulabschluf3
gleichbare Abschlusse abschlu3, FOS-Reife
(0.v.A)
Erwerbsnahe
Bevolkerung
insgesamt
21 - 24 Jahre 3.5 5.3 1.7
25 - 34 Jahre 8.7* 14.2 7.9
35 - 49 Jahre 15.9* 14.5 8.4
50 - 60 Jahre 12.3* 4.9 2.8
Darunter:
(Nie-)Teilnehmer
an beruflicher
Weiterbildung
21 - 24 Jahre 6.7 5.9 1.9
25 - 34 Jahre 15.2* 8.8 2.9
35 - 49 Jahre 25.5* 9.5 2.6
50 - 60 Jahre 16.7* 2.2 2.0
(Irgendwann-
einmal-)
Teilnehmer
21 - 24 Jahre 2.5 3.8 1.6
25 - 34 Jahre 6.1* 16.8 11.5
35 - 49 Jahre 10.9* 16.8 12.0
50 - 60 Jahre 8.4* 6.3 3.2

* Zielgruppe der Interviews auf der Mesoebene
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he zur Erstausbildung die Altersgruppe der unter 25jahrigen ausgeschl ossen wurde.? Das heif?,
wir werden im folgenden nur eine Teilmenge der auf Bundesebene Befragten mit den
Umfrageergebnissen in den beiden Regionen vergleichen.

Tabelle 4 verdeutlicht die Konsequenzen dieses Vorgehens. Bald zwei Drittel (63
Prozent) der erwerbsnahen Bevolkerung werden im weiteren Verlauf der Untersuchung, well sie
als mehr oder weniger haufig Weiterbildung Betreibende, praktisch noch in der Erstausbildung
sich Befindende oder dem Ruhestand Nahestehende® kaum Weiteres zum Erreichen des Ziels
des Forschungsprojekts beitragen kdnnen, nicht mehr beriicksichtigt.

Die Tabelle bestétigt des weiteren, daf’ sich dieses V orgehen auf diebeiden Gruppen der
Nie- und der Irgendwann-einmal-Teilnehmer an beruflicher, beschaftigungsnaher Weiterbildung
durchaus, wie unterstellt, sehr verschieden auswirkt: Werden insgesamt knapp zwei Drittel der
erwerbsnahen Bevolkerung aus der weiteren Untersuchung ausgeschl ossen, so sind es von den
Teilnehmerndrel Viertel, von den Nie-Teilnehmern dagegen lediglich zwe von funf, dieausder
Grundgesamtheit der Auswahl fiir die auf der M esoebene zu Befragende herausfallen. Dem Zid,
die thematisch zentral relevante Bevdlkerungsgruppe von Untersuchungsebene zu Unter-
suchungsebene exakter bestimmen zu kénnen, haben wir uns also ein gutes Stiick gendhert.

Dies gilt um so mehr, als die spezifische Zuschneidung der Auswahlmerkmale die
tendenziell abstinenten Teilnehmer und die Bagatellteilnehmer - welch |etztere unserer
Definition zufolge eher zu den Nicht-Teilnehmern zu z&hlen sind und deshalb asNicht-
Teilnehmer eingeschlossen bleiben werden - in signifikant grof3erem Umfang in der Grund-
gesamtheit belassen wird, wie aus Tabelle 5 ersichtlich wird. Deutlich nimmt der Anteil der in
der Untersuchungsgesamtheit verbleibenden, nach Teilnahmequalitét unterschiedenen Gruppen
der Tabelle von Gruppe zu Gruppe, von Nie-Tellnehmern bis zu den héufig und intensiv
Teilnehmenden, kontinuierlich ab: von nahezu drel Finfteln auf nicht enmal ein Viertel.

Andererseits bedarf es deshalb zum Teil neuer, auf die spezifischer zugeschnittene
Teilgruppe bezogener Analysen. So sind zum Beispiel andere Gewichtungen der diskri-
minierenden Variablen zu erwarten, wenn es nicht mehr um die Unterscheidung etwa zwi-

2 Tatséchlich gehen immer mehr Betriebe dazu Uber, schon wahrend der Erstausbildung "Weiter-Bildung" zu
betreiben, faktisch also die zukinftigen Fachkréfte Uber die Ausbildungsplane hinausgehend den
betrieblichen Interessen und Erfordernissen entsprechend zusétzlich, spezidl, zu qualifizieren (Qudle:
Kurznachrichtendienst).

3 Die Uber 60jahrigen waren schon auf der M akroebene ausgeschl ossen worden.
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Tabelle 5: In der Untersuchung Verbleibende nach Teilnahmequalitat (Zeilenprozente)

Grundgesamtheit der Befragungen
auf der Mesoebene
ja nein
Nie-Teilnehmer(innen) 57.4 42.6
Tendenziell Abstinente 47.8 52.2
Bagatellteilnehmer(innen) 34.5 65.5
Teilnehmer(innen) 23.1 76.9

Tabelle 6: Organisation der beruflichen Weiterbildung in den Subsamples der in der
Untersuchung Verbleibenden und der Ausgeschiedenen (Spaltenprozente)

Grundgesamtheit der Befragungen
auf der Mesoebene

ja nein
Es haben teilgenommen
(lediglich) an betrieblich organi-
sierten Formen 42.8 28.5
sowohl an betrieblich
als auch an privat
organisierten Formen 24.8 26.9
(lediglich) an privat
organisierten Formen 17.9 33.7
Nicht zuordenbar waren: 145 10.9

Cramérs V: .17; p =.000




schen Arbeiterinnen und in doppel verdienender L ebensgemeinschaft |ebenden Angestellten oder
Beamtinnen geht, sondern um den zwischen ungelernten und fachqualifizierten Arbeiterinnen
oder angestellten Verkauferinnen - alle ohne mittleren Schulabschluf3. Und ebenso werden
andere Cluster-Zuschneidungen zu erwarten sein. Genau diese Differenzen gilt es nunmehr zu
analysieren und zu beschreiben.

Zunéchst sollen aber charakteristische Unterschiede zwischen den beiden Teilgruppen
der in der Untersuchung Verblelbenden und der auf der Mesoebene Ausgeschlossenen
vorgestellt werden, um so den spezifischen Zuschnitt der neuen Untersuchungsgesamtheit besser
kennenzulernen.

Charakteristisch ist, dal3 bei der neuen Untersuchungsbasis der Anteil der betrieblich
organisierten Weiterbildung mit 43 Prozent um die Hélfte grél3er ist als bei den insgesamt
entschieden haufiger tellnehmenden Ausgeschiedenen (mit 29 Prozent). Spiegelbildlich
entschieden bedeutsamer ist bei denen die privat organisierte berufliche Weiterbildung. Eskann
mithin - dies wirde dem Trend der bisher diskutierten Ergebnisse entsprechen - davon
ausgegangen werden, dal3 es sich bei den Beteiligungsformen der Verbleibenden viel haufiger
um verordnete, das heil3t betrieblich veranlal’te oder zumindest nahegel egte M al3nahmen handelt
(Tabelle 6).

Dapal esdenn auch insBild, dal3 es sich bei den V erbleibenden ganz tiberwiegend um
zum Jedermannssegment zu Rechnende und um Arbeiter, nicht zuletzt eben auch: ganztégig
erwerbstétige Facharbeiter(innen) handelt und, spiegelbildlich wiederum, kein einziger
Angehdriger Freier Berufe oder des Unternehmertums oder erwerbstétiger Beamter des htheren
Dienstes handelt - die ihrersaits in der Regel "lebenslanges Lernen” betreiben und deshalb,
folgerichtig, aus der Untersuchung von Weiterbildungsabstinenz ausscheiden (Tabelle 7)*.

In das Gesamtbild fuigt sich ein, dal3diein der Auswahl Verbleibenden ihren unshidang
bekannten Charakteristika zufolge in unverh@ltnismaldig groferem Ausmald Ausgrenzungs-
tendenzen unterliegen: Uber die Halfte von ihnen sind mit starken oder sehr starken
Wahrscheinlichkeiten, ausgegrenzt zu sein, konfrontiert; bel der anderen Gruppe trifft das
gerade einmal fur gut zehn Prozent zu. Wahrend andererseits bel diesen mehr alsjeder Zwelite
Ausgrenzung so gut wie nicht erfahren dirfte, kann dies bel den Verbleibenden nur von jedem
Flnfzehnten angenommen werden (Tabelle 8). Der mit .58 extrem hohe K ontingenzkoeffizient
belegt die Angemessenheit des Auswahlverfahrens eindrucksvoll.

4 Zu beachten ist der mit .41 sehr hohe V-Wert.
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Tabelle 7: Die Erwerbssituationen der Subsamples (Spaltenprozente)

Grundgesamtheit der Befragungen auf der

Mesoebene

ja nein
Segment der Jedermanns- und
gefahrdeten Qualifikationen 33.6 13.2
Voll erwerbstétige, eher maRig qualifizierte
"einfache" Angestellte 4.3 29
Nicht voll Erwerbstatige mit
durchschnittlichen Qualifikationen 9.7 15.9
Voll erwerbstatige
Facharbeiter(innen) 29.3 11.9
MaRig qualifizierte erwerbstatige
"kleine" Selbstandige 4.4 4.5
Voll erwerbstatige qualifizierte
Sachbearbeiter(innen) 13.0 234
Erwerbstatige Beamte
bis einschlief3lich gehobener Dienst 2.4 6.7
Nicht erwerbstétige
Hochqualifizierte und Erwerbs-
personen aus Leitungsfunktionen 0.2 2.0
Erwerbstéatige hochqualifizierte
und leitende Angestellte 3.2 13.3
Erwerbstatige Beamte
des hoheren Dienstes 0.0 3.2
Erwerbstatige in Freien
und Unternehmerberufen 0.0 3.0

Cramérs V: .41; p =.000.
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Tabelle 8: Ausgrenzungstendenzen in den Subsamples (Spaltenprozente)

Grundgesamtheit der Befragungen auf der
Mesoebene

ja nein
Ausgrenzungstendenzen
schwach 0.8 28.3
eher schwach 5.9 251
durchschnittlich 331 35.7
eher stark 26.2 5.6
stark 34.0 5.3

Cramérs V = .58; p =.000.

Diesen Tendenzen entsprechen schliefdich die jeweiligen Haufigkeitsverteilungen auf den
Intervallskalen der Ubrigen diskriminanzanalytischen Erklérungsversuche von Irgendwann-
einmal- und Nie-Teilnahme (fir die Subgruppen von Ménnern und Frauen, West- und
Ostdeutschen: Tabelle 9). Die in der Auswahl verbleibenden Méanner vereinen die typischen
Merkmal e betrieblicher Bildungssegmentation zu 54 Prozent (in eher starkem Ausmald) auf sich;
von 56 Prozent der Ausschei denden kann man dies dagegen ganz und gar nicht behaupten. Vier
von funf der zur Grundgesamtheit auf der Mesoebene zahlenden Frauen sind alles andere als
moderne Karrierefrauen; von immerhin jeder zweiten der Ausscheidendenist diesaufgrund der
vorliegenden Merkmal skombinationen dagegen durchaus anzunehmen.® Der in Westdeutschland
tradierte Weiterbildungs-Prototyp - auch dieswar mittlerweile erwartbar - wird in der Auswahl
mit unter fUnf Prozent praktisch nicht mehr vertreten sein. Dagegen mutet die Trennung von
ausgewahlten und ausgeschiedenen Ostdeutschen mit ftinfzig gegentiber drei3ig Prozent (starker
Auspragung dieser M erkmal skombi nation und -gewichtung) geradezu schwach an - obwohl se
(mitV =.19 und p = .009) durchaus signifikant ausfallt.

5 Die Treffsicherheit des Auswahlverfahrens nahert sich in diesem Fall mit V = .73 dem empirisch kaum
erreichbaren Hochstwert.
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Tabelle 9: Lage der Subsamples auf den Intervallskalen* der Analysen nach Geschlecht
und Staatsteil

Grundgesamtheit der Befragungen auf
der Mesoebene
ja nein Cramérs V; p

Betriebliche

Bildungssegmentation 53.8 13.6 .54; .000
Moderne Karrierefrauen 1.9 48.0 .73; .000
Westdeutscher Prototyp 4.6 51.9 .55;.000
Ostdeutsche(r)

grof3stadtische(r) Arbeiter(in) 50.8 30.6 .19; .009

* "Starke" Auspragung (~ oberes Terzil) der dreistelligen Intervallskalen.

3.2 Bundesgebiet - Region Herford - Region Halle: Vertikaler und horizontaler
Vergleich

3.2.1 Erwerbssituation und Ausgrenzungstendenzen

Die erwerbsbezogenen Ausgangssituationen in den Regionen unterscheiden sich in charak-
teristischer Weise voneinander und von denen im Bundesgebiet insgesamt (Tabelle 10).
Auffallend sind auf den ersten Blick schon die Differenzen im Jedermannssegment: Nimmt im
Bundesgebiet bald ein Drittel der Befragten der Subgruppe (der Uber 25 Jahre alten
erwerbsnahen Personen ohne Fachoberschulreife) derartige Positionen ein, so reduziert sich
deren Anteil in den Kreisen Herford und Minden-L tibbecke auf die Halfte bzw. auf zwei Drittel
in Halle, Saalkreis und Kreis Bitterfeld. Auf der anderen Seite ist der Anteil der voll erwerbs-
tatigen und beruflich qualifizierten Befragten der Sachbearbeitungsebene in Herford bald
doppelt so grol3 wie im Bundesgebiet, und auch in Halle ist er noch um beinahe die Halfte
groier als auf der Makroebene.® Demgegentiber sind diein Normal arbeitsverhal tnissen stehen-
den Facharbeiter und Facharbeiterinnen auf der Mesoebene in beiden Féllen mit einem guten
Viertel der Befragten ziemlich genau so stark vertreten wie auf Bundesebene.

6 Wennin diesem Kapitel im Folgenden von "Herford" und "Halle' die Redeigt, ist immer dieRegion, alsoder
Arbeitsamtsbezirk (mit den Kreisen Herford und Minden-L Gibbecke bzw. Halle-Stadt, Saalkreisund Kreis
Bitterfeld) gemeint - soweit anders nicht explizit ausgefthrt wird.
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Insgesamt gesehen ist eine nicht unbedeutende Verschiebung des Samples auf der
M esoebene gegentiber den Verhdltnissen im Bund festzustellen, die recht deutlich in die

Tabelle 10: Erwerbssituationen im Bund und in den Regionen (Spaltenprozente)*

Bund Region Region
Herford Halle/Saale

Segment der Jedermanns- und
gefahrdeten Qualifikationen 34 17 23
Voll erwerbstatige, eher malig
gualifizierte "einfache" Angestellte 4 5 14
Nicht voll Erwerbstatige mit
durchschnittlichen Qualifikationen 10 20 13
Voll erwerbstatige
Facharbeiter(innen) 29 27 26
MaRig qualifizierte erwerbstatige
"kleine" Selbststandige 4 3 5
Voll erwerbstatige qualifizierte
Sachbearbeiter(innen) 13 19 17
Erwerbstéatige Beamte
bis einschlielRlich
gehobener Dienst 2 4 0
Nicht erwerbstatige
Hochqualifizierte und Erwerbs-
personen aus Leitungsfunktionen 0 0 1
Erwerbstatige hochqualifizierte
und leitende Angestellte 3 2
Cramérs V =.19; p =. 000.
* Soweit anderes nicht ausdricklich indiziert ist, handelt es sich bei den Werten der folgenden Tabellen

immer um Spaltenprozente.



Richtung des oberen Qualifikationssegments dieses Sampl es - der Fachqualifizierten unter FOS-
Reife-Niveau - weist. Es steht zu vermuten, dald sich hier Selektionsprozesse bei der
Befragtenauswahl niederschlagen7, die bel der Auswahl auf der Mikroebene, wenn es darum
geht, aus allen in den Regionen Befragten die Zielpersonen der erwerbshiographischen
Interviews zu bestimmen, wenigstens tendenziell auszugleichen sind.

3.2.2 Unterschiede im Abstinenzverhalten
3.2.2.1 Teilnahme und Abstinenz

Die Region Herford war als moglichst durchschnittliche Region ausgewéhlt worden, die
Situation im westlichen Bundesgebiet so undramatisch-mittelméldig wie moglich wieder-
zuspiegeln. Was nun das Teillnahme- bzw. in seiner Umkehrung das Abstinenzverhalten
bezlglich beschéaftigungsnaher beruflicher Weiterbildung angeht, so zeigt sich in Tabelle 11
neben einem geringen Weniger von funf Prozent (Nicht-Tellnehmender) tatséchlich eine sehr
weitgehende Ubereinstimmung der Verhaltnisse in Bund und Region Herford. Vergleicht man
diese Werte (der letzten Tellnahme an solchen Weiterbildungen) mit denen der Hallenser
Region, dann falt zun&chst eilnmal der angesichts der massiven Transformationsprozessein der
Grof3chemieregion und as Arbeitsmarktinstrumentarium eingesetzter Qualifizierungsmals-
nahmen mit 47 Prozent geradezu verbl Uffend @nlich grof3e Abstinenzlerantell auf. Andererseits
sind bei einem welteren grofRen Segment dieser Qualifikationsgruppe ohne FOS-Reife die
Umlernprozesse nach der Wende voll in Gang gekommen: Vier Flnftel dler Teillnehmer (vierzig
Prozent der Gesamtgruppein der Region Befragter) haben sich in den letzten drel Jahren zuletzt
beruflich weitergebildet.?

7 Die nicht eéinma unbedingt bewult ablaufenden - wechsdseitigen - Sdektionsprozesse sind der
Umfrageforschung seit ihren systematischen Anfangen bekannt: at the margins ist ebenso weniger
Antwortbereitschaft anzutreffen wie BerUhrungsangste seitens der (sehr oft aus unteren bis mittleren
Schichten stammenden) Interviewer(innen) zu verzeichnen sind - worauf im Mesoebenen-Sample der mit
zwanzig Prozent doppelt Ubersetzte Anteil der nicht und nicht ganztagig Erwerbstétigen mittlerer
Qualifikationssegmente verweist: In diesem Segment sind die meisten erwerbsnahen Hausfrauen zu finden,
diein Nebenverdienst tdtigen Hausfrauen-Interviewerinnen sicherlich eher "geheuer” erscheinendirftenals
sowieso schon eher "widerspenstige’ Weiterbildungswidersténdler, seien sie nun arbeitslos oder
Ge egenheitsjobber oder in ungesicherten Beschéftigungsverhaltnissen lebende Minderqualifizierte. Sdbst
bei gewissenhafter Anwendung der Quotierungsvorschriften dirften auf dieseWeiseVerme dungsstrategien
auf beiden Seiten quasi zwangslaufig zu Verzerrungen des Befragtensamples fiihren.

8 Als"nach der Wende" gelten hier die Jahre nach 1990, well sich der Effekt der "Wende' auf Arbeits- und
Weiterbildungsmérkten erst mit einem time lag bemerkbar machen konnte.
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Tabelle 11:  (Letzte) Teilnahme der Befragten unter FOS-Reife-Niveau an beschéaftigungs-

naher Weiterbildung in Bund, Herford und Halle/Saale

Bund Region Region
Herford Halle/Saale

Noch nie teilgenommen haben 54 50 47
Vor Uber 15 Jahren 4 4 3
Vor 10 bis 15 Jahren 1 4 3
Vor 5 bis 10 Jahren 7 8 2
Nach Beginn der "Qualifizie-

rungsoffensive" im Westen 14 14 4
Nach der "Wende" im Osten 20 21 40
Teilgenommen haben 46 51 53

Cramérs V =. 18; p =.000

Werden, wie es fir dieses Forschungsprojekt begriindet ist’, die Bagatellteilnehmer zu den
Nicht-Teilnehmern gerechnet, werden die Unterschiede zwischen der Musterregion Herford und
dem Bundesgebiet markanter und verringern sich andererseits die Differenzen zwischen den
beiden Regionen in Westfalen und in Sachsen-Anhalt: In beiden Regionen wurden weniger
Bagatel lteilnehmer befragt alsim Bundesgebiet. Das heildt, bei den befragten Nicht-Tellnehmern
auf der Mesoebene der Regionen handelt es sich fast ausschliefdlich um Nie-Telnehmer (Tabel -

le 12).

9 SieheTeil 1, 18.
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Tabelle 12: Formen der Weiterbildungsabstinenz in Bund, Herford und Halle/Saale

Bund Region Region
Herford Halle/Saale

Teilnehmer der letzten 10 Jahre* 37 42 47
Tendenziell Abstinente

(letzte Weiterbildung vor mehr als 10 6 8 6
Jahren)

Teilnehmer zusammen 42 51 53
Bagatellteilnehmer 5 0 2
Nie-Teilnehmer 54 49 46
Nicht-Teilnehmer zusammen 58 50 47

Cramérs V =.10; p=.023.

* Ohne Bagatellteiinehmer, welch letztere auf Meso- und Mikroebene als Nicht-Teilnehmer (im hier gemeinten weiteren
Sinne) gelten werden. Zu den Bagatellteinehmern z&hlen ihrer Definition (s. Bolder u.a. 1994, 9) zufolge Teilnahmen,
"die a) dem ... alltdglichen Arbeitsvollzug zuzurechnen sind oder b) einen minimalen Zeitaufwand unterschreiten, der sich
daran bemessen lassen muf3, ob eine minimale Lernerfolgskontrolle noch wahrend der Malinahme selbst vonstatten
gehen kann". Die operationale Definition verlangt mindestens "1 Monat lang jede Woche mindestens 1 Tag oder
Abend, 3 Tage/Abende hintereinander" oder "1 langes Wochenende (von Freitag bis Sonntag)".

3.2.2.2Hinderungsgrinde

Welches sind nun die Unterschiede zwischen den Mustern der Begriindung von Weiterbildungs-
abstinenz der in den Regionen Befragten sowie zwischen diesen elnerseits und den auf Bundes-
ebene Befragten andererseits? Dies zu verdeutlichen, wird in Tabelle 13 eine weitere
Vergleichsebene eingefihrt: Auf der Makroebene sollen auch die Differenzen zwischen der
Gesamtgruppe aler Befragten einerseits’® und der Subgruppe der unteren Hélfte des
Qualifikationsstratums aufgezeigt werden.

10 Siehe hierzu im einzelnen Teil 1, Abschnitt 3.3.2, insbesondere den Kommentar zu Tabelle 15.
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Tabelle 13: Hinderungsgrinde von Nicht-Teilnehmern ohne FOS-Reife in Bund, Herford
und Halle/Saale (Mehrfachnennungen)

Bund Bund; ohne Region Region
insgesamt FOS-Reife Herford  Halle/
Saale
Keine Veranderung
der Arbeitsbedingungen 64 63 59 65
Keine Verbesserung
der Aufstiegschancen 53 52 56 32
Zu grol3er Zeitaufwand 47 50 38 25
Zu hohe Kosten 41 42 26 12
Zu grol3e Belastung 62 63 36 34
Nicht vereinbar mit
hauslichen/familiaren Pflichten 44 46 22 11
Kein Nutzen bei familienbeding-
ter Karriereunterbrechung 23 24 6 2

Durchaus unerwartet’!, lassen sich praktisch keinerlei Differenzen zwischen den beiden
Befragtenmengen der Makroebene feststellen. Allenfalls|alt sichenminimal grofieres Gewicht
der Belastungsmomente (Zeitaufwand, Kosten, "Belastung”’, Familie) aus dem Datentrend
herauslesen, was den Vorannahmen entsprechen wirde. Grol3 sind dann aber die Differenzen
zwischen den Befragten ohne FOS-Reife im Bundesgebiet bzw. in den Regionen; sie sind
insofern beide nicht gerade typische Reprasentanten des Geschehens auf der M akroebene. Zum
einen wurden fast durchweg weniger Hinderungsgriinde genannt - in Halle in noch einmal
deutlich geringerem Ausmall als in Herford. Zum anderen spielen die Belastungsmomente in
Herford eine geringere Rolle as im Bund, und in Halle &ndert sich die Struktur, das relative
Gewicht der Hinderungsgriinde noch ein weiteres Mal; insbesondere spielen dort die familien-
bezogenen Statements keine grof3e Rolle. Wahrend in Herford schliefdlich eher das Ausbleiben

11 Man hétte erwartet, dal? sich die Differenzen, wiesiesich fur die Berufsstatusgruppen auf der Makroebene
(erwerbsnahe Bevolkerung insgesamt) ergeben hatten (Teil 1, Tabelle 15), auch bei den Zahlen fir die
Subgruppe - in der die oberen Berufsstatusgruppen kaum noch vertreten sind - niederschlagen wiirden.
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von beruflichem Aufstieg, aber auch das Ausbleiben verbesserter Arbeitsbedingungen von
grolerer Bedeutung ist, bleibt in der Region an der Saale dieses letztere dominant. Dadurch
konnte die Annahme an Plausibilitét gewinnen, dal3 im Osten - und zumal in der extrem
betroffenen Chemieregion - alle Belastungsbeftirchtungen zugunsten der Hoffnung auf einen
akzeptablen Arbeitsplatz hintangestellt werden.

Tabelle 14: Die Hinderungssyndrome "Belastung” und "Sinnlosigkeit" in Bund, Herford
und Halle/Saale

Bund Region Region
Herford Halle/
Saale
Starke Auspragung des
Hinderungssyndroms
Uberbelastung 48 23 14
Sinnlosigkeit der Anstrengungen 35 41 20

Faktorenanalytisch zusammengefaldt, ergeben sich aus dem Vergleich der Subgruppe der
Erwerbsnahen unter FOS-Reife-Niveau interessante Differenzen, die ebenso wiedie Schiefe der
Verteilung der Erwerbssituationen in den Regionen - hin zu einem grofReren Gewicht
qualifizierter Sachbearbeitungstétigkeiten*? - im weiteren Verlauf der Untersuchungen zu
beachten sein wird. Daist zum enen, wie Tabelle 14 ausweist, die im Datentrend der Einzel -
statements sich schon andeutende bedeutend geringere (in der Region Herford) bis (in der
Region Halle) fast verschwindend geringe Bedeutung des Uberlastsyndroms: In der Subgruppe
auf Makroebene zahlt hier jeder zweite, in Herford nicht einmal jeder vierte und in Halle nur
jeder siebte Befragte™ zu jenen, deren Faktorwert im oberen Drittel ("starker Auspragung")
liegt. In Halle scheint zudem, vergleicht man den Antell von nur zwanzig Prozent mit den
entsprechenden Werten im Bund, wo fUr jeden Dritten, und in Herford, wo fir jeden zweiten
Befragten das Sinnlosigkeitssyndrom eine hervorragende Bedeutung erlangt, sowohl noch ein

12 Diese Erwerbstétigengruppen sind tatséchlich in aler Regel entschieden weniger belastenden
Rahmenbedingungen - finanzidler, arbeitszeitlicher, gesundheitlicher Art - ausgesetzt as etwa das
Jedermannssegment.

13 Die Region Halle entspricht damit durchaus dem - gegeniiber dem der alten Bundesrepublik - anderen Trend
der Begriindungen fir Nicht-Teilnahmeim Osten. Vgl. Teil 1, Tabdlle 33.



nicht zu unterschatzender Optimismus bezlglich der Sinnhaftigkeit von Weiterbildung asauch
eine hohe Bereitschaft, Bel astungsmomente angesichts der - gegeniiber der Provinz inden dten
Landern - erheblich dramatischeren Anforderungen politischen, ékonomischen und sozialen
Wandels zu bestehen.

3.23 Vergleichende Diskriminanzanalysen des Abstinenzverhaltens
3.2.3.1 Methodische Einflhrung

Ein Hauptproblem der mehrebenenanalytischen Anndherung an die thematisch zentrale
Untersuchungsgruppeist das der Vergleichbarkeit der Populationen (und Subpopul ationen) auf
den einzelnen Ebenen. Die Vergleichbarkeit ist umso unbedenklicher gegeben, je direkter die
Filterung von der M akroebene der Bundesrepublik tiber die M esoebene der Regionen bishin zur
Mikroebene der auf problemrelevante biographische Abldufe und Ereignisse hin zu
Befragenden. Methodologisch sind der direkten Filterung aber - von zu Befragenden Uber ale
Untersuchungsebenen - kaum Uberwindbare Grenzen gesetzt, da die in den ausgewéhlten
Regionen zu Interviewenden in einem bundesweit reprasentativen Sample in jedem (finan-
zierbaren) Falle eine quantitativ zu kleine Gruppe geblieben waren, als dald sie auch nur auf der
M esoebene noch ausreichend vertreten gewesen wéren, um welitere schrittwelse Selektion zu
ermoglichen. Deshalb wird hier die Verschrankung von Makro- und Mesoebene durch einen
doppelten Vergleich hergestellt: Die forschungsstrategisch zentrale Analyse der die beiden
Gruppen der Teilnehmer und der Nicht-Teilnehmer an beschéftigungsnaher beruflicher
Weiterbildung unterscheidenden Merkmale wird zum einen fir die Regionen mit den gleichen
diskriminierenden Merkmal sdichotomien wiederholt, wie sie auf der M akroebene durchgefiihrt
wurde.™ Dabei ist allerdings zu bedenken, daR die rel ativen Gewichte der die Analyseergebnisse
bestimmenden Merkmale auf der Makroebene nicht nur auf eine andere - weiter gefaldte -
Population bezogen sind, sondern auch, dal3 aufgrund der Auswahl der zu Befragenden auf der
M esoebene, die auf eben diese gewichtigsten Merkmal e bezogen ist™, gerade die bedeutendsten
diskriminierenden Variablen keine Rolle mehr spielen konnen: Schulabschllisse jenseits der
FOS-Reife-Grenze z.B. sind in der Auswahl auf der Mesoebene gar nicht mehr vertreten.

14 Vgl Teil 1, Kapitel 6.

15 Vgl Teil 1, Kapitel 7.
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Es gilt also, die Abweichungen schon auf der Makroebene auszuweisen, indem die
Stahilitdt des Analyseergebnisses fur die Subpopulation (der Uber 25j8hrigen mit Schul-
abschlissen unter FOS-Reife-Niveau) separat wiederholt und der Vergleich der
Diskriminanzfunktionskoeffizienten (der Analyse innerhalb und der Analyse auf3erhalb der
Gesamtgruppe der Makroebene) Uber die I ndividuen hergestellt wird. Dies sind die Dichoto-
mien, die in die Analysen einbezogen wurden (die Benennungen bezeichnen jeweils das
"Zutreffen" des dichotom definierten Merkmals):

a) zur Ausbildung: Unausgebildete und Angelernte, beruflich Ausgebildete, Hochschul-
ausgebildete;

b) zur Erwerbssituation: Zentrales Erwerbsalter (25-49 Jahre), Vollerwerbstétigkeit,
Arbeiter, Gewerkschafter, Arbeitsplatzabbau-Erwartung, Tertidre Organisationen
(Beschéftigungsbranche), Offentlicher Dienst, Mittel betrieb, GroRbetrieb;

C) zur personlichen Lebenssituation: Mindestens-4-Personen-Haushalt, Unterdurch-
schnittliches Pro-K opf-Einkommen des Haushalts, Single-Dasein, Konfessiond osigkeit,
Vater (bzw. aleinerziehende Mutter) Beamte(r) oder Angestellte(r), Grof3stadt-
einwohner.

3.2.3.2Makro-/Makro-Vergleich: Diskriminanzen innerhalb und auf3erhalb des Kontextes der
Gesamtgruppe

Wie eindeutig die dominanten Segmentationsmerkmale die Segregation von Teilnehmern und
Nicht-Teilnehmern an beschéftigungsnaher beruflicher Welterbildung beschreiben, zeigt die
Tabelle 15, die die Ergebnisse der separaten, nur fur die Subgruppe der erwerbsnahen unter
25jahrigen ohne Fachoberschulreife durchgef iihrten Diskriminanzanalyse denen der Analysefir
die Gesamtgruppe gegentuberstellt. Dald das Merkmal " Fachoberschulreife”" - immerhin dasam
stérksten diskriminierende Merkmal Uberhaupt - wegfdllt, verringert die Aussagekraft der
L 6sungsgleichung kaum; der kanonische Korrelationskoeffizient fallt mit .53 praktisch gleich
hoch aus wie in der Gleichung fur die Gesamtgruppe ( .54). Die Rangfolge der mit der Glei-
chung korrelierenden Merkmale ist die gleiche wie bel der Gesamtgruppe: Dort folgen der
"FOS-Reife" Un- und Angelernten-, Arbeiterstatus, Vollerwerbstétigkeit, K onfessionslosigkeit
(mit schon geringerem Gewicht) und Mittel betriebszugehorigkeit.

16 Das auf dem fuinften Rangplatz liegende Merkmal "Hochschulbildung" wurde seiner geringen Variabilitat
wegen nicht in die Gleichung e nbezogen.
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Tabelle 15: Diskriminanzanalyseergebnisse: Vergleich zwischen der Gesamtgruppe der
Erwerbsnahen und der Subgruppe der Erwerbsnahen tber 25jahrigen ohne FOS-
Reife (Makroebene)

Subgruppe Zum Vergleich:*
Gesamtgruppe
Wilks Standardisierte Korrelation mit Korrelation mit der
Lambda Diskriminanz-  der Diskriminanzfunktion | Diskriminanzfunktion
funktionskoeffi- (Rang) (Rang)
zienten

Mindestens
FOS-Reife ) - .58 )
Un- und Ange-
lernte . 897 +.86 +.55 . +.51 (2)
Duale Berufs-
aushildung . 851 +.53 -.16 (9. +.13 (14,
Arbeiter(in) . 823 +.41 +.45 (2) +.49 (3.
Arbeitsplatz-
abbauerwartung . 795 -.25 -.26 (5. -.18 (8.
Vollerwerbs-
tatigkeit 774 -.38 -.34 (3. - .36 4.
HaushaltsgroRRe: 4
und mehr Personen . 758 -.26 -.19 (7)) -.01 (29.)
Konfessions-
losigkeit . 742 -.29 -.19 (8.) -.21 (6.)
Mittelbetrieb
(51 - 100
Beschéftigte) . 729 +.27 +.29 (4.) +.21 (7.)
Single 721 +.21 +.24 (6.) +.16 (10
Kanonischer Korre-
lationskoeffizient .53 .54

* Vgl. Teil 1, Tabelle 36.
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Un- und Angelernten-, Arbeiterstatus mit Vollerwerbstétigkeit korrelieren dann jewells in
naherungsweise gleicher Hohe mit der Diskriminanzfunktion fir die Subgruppe. Dort aber
scheint die Lehrausbildung die Diskriminanzkraft der FOS-Reife in etwa auszugleichen:
"Mindestens FOS-Reife-Niveau" schlief3t die duale Berufsausbildung némlich tendenziell aus.

Abbildung 1 zeigt den starken, fast schon idealtypischen Zusammenhang der beiden
Diskriminanzfunktionen, der sich in einem dementsprechend hohen K orrel ationskoeffizienten
(Pearson, .93: Tabelle 16) niederschl&gt. Es kann also durchaus, diesbleibt festzuhaten, sowohl
der Bezug der im folgenden Abschnitt darzustellenden Ergebnisse der Analysen auf regionaler

Ebene hergestellt werden wie auch der Vergleich zwischen Makro- und Mesoebene erfolgen
kann."’

Abbildung 1: Makro-/Makro-Vergleich: Diskriminanzfunktionen auf der Makroebene:
Erwerbsnahe (vertikal) vs. Subgruppe (horizontal)
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17 Praktisch geschieht das durch die Ubernahme der Gewichtungskoeffizienten der Diskriminanzfunktion
"Ausgrenzungstendenzen der Makroebene auf der Mesoebene der Regionen; siehe Tabelle 17. Damit ist
direkte, ebenentibergreifende Vergleichbarkeit hergestdllt.
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Tabelle 16: Pearsonsche Produkt-Moment-Korrelationskoeffizienten* der Diskriminanz-

funktionen fur Bund, Herford und Halle/Saale

Bund 1: Bund 2: Herford Halle/
Gesamtgruppen-  Separate Analyse fur die Saale
analyse Subpopulationen
Bund 1 93 .55 50
Bund 2 .93 . 59 .52
Herford .55 .59
Halle/
Saale .50 .52
* Alle p = . 000.

3.2.3.3Makro-/Meso- und Meso-/Meso-Vergleich

Tabelle 17 zeigt den differentiellen Erfolg bel dem Versuch, die Differenzen zwischen den
Gruppen von Teilnehmern und Nicht-Tellnehmern an beschéftigungsnaher, arbeitsbezogener
Weiterbildung in den Regionen mit dem gleichen Korb dichotomer Variablen zu erkléaren, wie
diesauf der Makroebene geschehen ist. Wahrend also Teilnehmer und Nicht-Teilnehmer unter
den Befragten der Subgruppe (Uber 25-jdhriger ohne FOS-Reife) sich mit diesem
Dichotomienkorb recht gut voneinander trennen lassen®®, 140t seine Diskriminanzkraft im Falle
der Region Herford schon merklich nach'®; lediglich fiinf Dichotomien bleiben schlielich tiber
der standardmaRigen Untergrenze®®: Nicht-Teilnehmer sind im Nordosten Westfalens
typischerweise nicht in Grof3betrieben (vor allem: des tertidren Sektors) beschéftigte un- oder
angelernte dltere Arbeiter(innen). Im Fall Halle reproduziert sich dann sehr deutlich ein

18

19

20

Reduzierung von Wilks Lambda auf .721 (s. Tabdle 12. Bund insgesamt: .708); kanonischer
Korreationskoeffizient: .53 (Bund insgesamt: .54).

Reduzierung von Wilks Lambda auf .814; kanonischer Korrelationskoeffizient: .43: Tabelle 14.

F=3.84.
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Tabelle 17;

Diskriminanzanalyseergebnisse: Vergleich zwischen der Subgruppe der erwerbsnahen (ber 25jahrigen
Makroebene des Bundes und der Mesoebene der Regionen

ohne FOS-Reife auf der

Herford Halle/Saale Bund*
Wilks Standardisierte Dis- Korrelation mit der Wilks Standardisierte Korrelation mit der Korrelation mit der
Lambda kriminanzfunktions- Diskriminanz- Lambda Diskriminanzfunk- Diskriminanz- Diskriminanz-
koeffizienten funktion tions- funktion funktion
(Rang) koeffizienten (Rang) (Rang)
Un- und Angelernte . 887 +.49 +.45 4.) - - +.17 4.) +.55 1)
Duale Berufsausbildung - - -.03 (15.) - - +.04 (23, -.16 9.)
Arbeiter(in) . 858 +.33 +.48 2) 954 +.69 +.77 1) +.45 2)
Arbeitsplatz-
abbauerwartung - - -.10 (11) - - -.13 (7.) -.26 (5.
Vollerwerbstatigkeit - - -.00 (18.) - - -.07 (11) -.34 (3)
HaushaltsgroRe - - +.01 a7.) - - -.07 (20.) -.19 (7)
Konfessionslosigkeit - - - .06 (15.) - - -.05 (22.) -.19 8.)
Mittelbetrieb
(51 - 100 Beschéftigte) - - +.17 (8) - - +.14 (5. +.29 4)
Single - - +.01 (16.) - - +.09 9) +.24 (6.
GroR3betrieb
(Uber 100 Beschaftigte) . 933 -.53 - .56 1) - - -.01 a7) -.14 (23.)
45 - 60 Jahre . 837 +.41 +.33 (5. - - -.03 (15 -.03 (18)
Tertidre GroRRorganisation .814 -.40 - .48 3) . 925 - .64 - .73 2) _ .16 (11,
Kanonischer
Korrelationskoeffizient .53 .27 .53

*"Bund 2" der Tabelle 16.



Phanomen, das schon auf der Makroebene festzustellen war: die bemerkenswert geringere
Erklarungskraft der typischen Merkmale vor allem betrieblicher Segmentation des Westens.
Lediglich zwel Merkmale tberschritten auf der Makroebene die Untergrenze nennenswerter
Diskriminanzkraft; Nicht-Tellnehmer waren alenfalls als Nicht-Grofdstadter und Arbel-
ter(innen) identifiziert worden?. Dennoch war die Teilnehmerstatusprognose auf der
Makroebene fur Ostdeutschland noch ein wenig sicherer as auf der von Halle vertretenen
Mesoebene®, auf der das Merkmal (Nicht-)Grofstadt wegen des grofRen Gewichts der Stadt
Halle (s. Anhang, Ubersicht 4) natiirlich keine Rolle mehr spielen konnte; nur ndherungsweise
wird das Agglomerationsmerkmal durch die mit ihm selbstversténdlich in starkem Ausmal3
kovariierenden "tertiaren Grof3organisationen” als Beschéftigter reprasentiert. In Halle lassen
sich somit bestenfalls - und nur mit erheblicher Unsicherheit - Arbeiter(innen), dieeher nichtin
terti&ren Grof3organi sationen beschéftigt sind, als Nicht-Tellnehmer(innen) an beschéftigungs-
naher Weiterbildung prognostizieren.?®

Damit ist aber auch festgestellt, dal3 die Region Halle das wesentliche Eigentiimliche der
Stuation im Osten der Bundesrepublik adaguat reprasentiert. Und festzuhalten bleibt
schliel}lich folgendes: Uber ale differenzierenden Diskriminanzanalysen der Makro- und der
Mesoebene hinwegist ein - und nur ein - Merkmal alswesentliches Unterscheidungskriterium
stabil geblieben: das Arbeiterdasein. Jenseits aller Theoreme von neuen Ungleichheitenist dies
- neben der Geschlechtszugehorigkeit - das zentrale, die Welten von Tellnehmer(inne)n und
Nicht-Teilnehmer(inne)n an beschéftigungsnaher Weiterbildung diskriminierende Merkmal.

Die extrem hohe Korrelation der beiden Analysen auf der Makroebene (fur die
Gesamtgruppe bzw. die Subgruppe der Uber 25jdhrigen ohne FOS-Reife: Tabelle 16)
legitimiert, war festgestellt worden, den Vergleich zwischen Makro- und Mesoebenen-
Subgruppen auf der Dimension tendenzieller Ausgrenzung.®* Tabelle 18 verdeutlicht die
konstatierten Differenzen. Die aus der Diskriminanzanalyse fur die Gesamtgruppe auf der
Makroebene hervorgegangene Kombination differentiell gewichteter Merkmale, die die
Ausgrenzungstendenzen aus dem beschéftigungsbezogenen Weiterbildungssystem wieder-
spiegelt, erklart den Nicht-Teilnehmer-Status auf der Makroebene erheblich besser as in

21 Siehe Teil 1, Abschnitt 6.4 bzw. Tabele 43.

22 Reduzierung von Wilks Lambda auf der Makroebene (Ostdeutschland): .890; kanonischer
Korrelationskoeffizient: .33. In Halle stellen sich diese Werte auf .925 bzw. .27: Tabelle 17.

23 Die hier vorgenommene Merkmalskonjunktion ist strenggenommen, d.h. auf der Basis der angewandten
statistischen Methode, unzulssig. Dennoch kann mit hoher Plausibilitét davon ausgegangen werden, dal3es
sichin der Mehrzahl der Félle um - durch Relativsétze unterstellte - Kumulationen handelt.

24 Vdl. Teil 1, Abschnitt 6.2.2.
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Herford oder Halle; der Zusammenhang ist signifikant: Wahrend auf Bundesebene die Gruppe
mit "starken Ausgrenzungstendenzen” zu mehr alsdrei Vierteln ausNicht-Teilnehmern besteht,
sind dies in Herford nur 59 und in Halle gar nur 55 Prozent. Hier bleibt mithin erheblicher
Erklarungsbedarf. Einen ersten Anlauf in dieser Richtung bringt Kapitel 6; letztlich wird aber
auf die Ergebnisse der Untersuchungen auf der Mikroebene zu verweisen sein.

Tabelle 18:  Ausgrenzungstendenzen fur unter 25jahrige ohne FOS-Reife in Bund, Herford
und Halle/Saale

Starke Ausgrenzungstendenzen
Bund Herford Halle/
Saale
Nicht-Teilnehmer 77 59 55
Teilnehmer 23 41 45
Zusammen 60 54 33

Cramérs V =. 21; p =. 000.

3.24 Vergleichende ebenentibergreifende Clusteranalysen von Teilnehmern und Ab-
stinenten

3.2.4.1 Makro-/Makro-Vergleich: Cluster von Weiter bildungsabstinenten

Auf der Makroebene haben die Analysen fir die Gesamtgruppe der erwerbsnahen Bevolkerung
in der Bundesrepublik, von einem zu gering besetzten und zu widersprtichlich erscheinenden
weliteren Cluster abgesehen, vier Typen von Nie-Tellnehmern identifizieren lassen:

- branchentypisch saturierte Facharbeiter(innen),

- dltere Industriearbeiter(innen),

- desinteressierte Ausweicher(innen)

- "Minderpositionen”.
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Wir waren davon ausgegangen, dal3 sich die Nie-Tellnehmer-Cluster in den Analysen auf
der Mesoebene als fiir die Mikroebene relevante Typen wiirden bestétigen lassen®. Dies zu
Uberprifen, waren die Clusteranalysen fir die Subgruppe auf der Makroebene und auf der
Mesoebene zu wiederholen. Wie bel den Diskriminanzanalysen war des weiteren Uber einen
Makro-/Makrovergleich (Gesamtgruppe/Subgruppe) die Stabilitét der analytischen Typusde-
finitionen zu untersuchen - und damit das Ausmal3 direkter ebenentibergreifender Vergleich-
barkeit.

Der Wegfal eines Grofdteils der Untersuchungsgesamtheit, néamlich der 20- bis
25jahrigen und der weitestgehend weiterbildungsaktiven Erwerbsnahen mit Fachoberschul-,
Hochschulreife und Fachhoch- bzw. Hochschul abschlufd sollte sich, war anzunehmen, bei den
Clustern der Weiterbildungsabstinenten prinzipiell weniger bemerkbar machen. Die Strategie
sukzessiver Sampl eoptimierung wahrend des Forschungsprozesses sollteim Gegentell zu einem
immer ausschliefdlicher weiterbildungsfernen Sample auf der Mikroebene fuhren. Wiesich die
Gewichte der einzelnen Nie-Teilnehmer-Cluster durch den ersten Selektionsschritt (von der
Gesamt- zur Subgruppe der Uber 25jahrigen ohne FOS-Reife) verandert haben, zeigt Tabelle 19.

Die Gewichtsverlagerungen sind unmif3verstandlich: Die"desinteressierten Ausweicher”
sind durch den ersten Selektionsschritt mit acht Prozent (gegeniber 27 Prozent in der
Gesamtgruppe) fast bedeutungslos geworden. Dagegen nehmen die in Minderpositionen zum
Erwerbsleben Stehenden in der Subgruppe eine tbergrol3e Position ein: Gut jeder zwelte der
Subgruppe zadhlt zu ihnen. Dal3 schliefdlich die &teren, meist weiblichen Industriearbeiter(innen)
bei den Uber 25jahrigen ohne FOS-Reife grofderes Gewicht haben als in der Gesamtgruppe,
uberrascht ebenfalls nicht.

Die separ ate, auf der gleichen Variablenmenge basierende Analyse fiir die Subgruppe
lie3wie die die Gesamtgruppe erfassende Analyse finf Cluster identifizieren, von denen eines
mit nur fnf Fallen quantitativ unerheblich war und im folgenden ausgesondert bleibt. Die vier
restlichen Cluster sind:

- Ausgegrenzte Un- und Angelernte, eher dltere Industriearbeiter(innen);

- gewerblich Ausgebildete und Arbeitende in Arbeitsplatzabbau-Erwartung;
- saturierte, nicht geforderte Baufacharbeiter

und

25 Eine Annahme, die so fir die zwei (von insgesamt funf) theoretisch und, wie unterstellt, auch fr die
Subgruppe der Uber 25jahrigen Erwerbsnahen ohne FOS-Reifezertifikat empirisch relevanten Typen von
Tellnehmern ("Bedrohte &ltere Arbeitnehmer” und "méaRig motivierte, nicht mehr ganz junge
Fachqualifizierte in gesicherter Beschaftigung") nicht ohne weiteres gelten sollte (Teil 1, 8.2 und 8.3).
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- Uberwiegend dem Hierarchiebereich der "einfachen Angestellten” Zuzurechnende in
ungesicherten Erwerbssituationen.

Tabelle 19:  Nie-Teilnehmer-Cluster (Analyse fir die Gesamtgruppe der Gber 18jahrigen

Erwerbsnahen)
Gesamtgruppe | Unter 25jahrige  Subgruppe
+ FOS-Reife
Branchenspezifisch saturierte
Facharbeiter(innen) 27 29 27
Altere Industriearbeiter(innen) 9 3 14
Desinteressierte Ausweicher(- 27 53 8
innen)
37 16 51

Minderpositionen
Cramérs V .55
p . 000

Der Typ: " Ausgegr enzte Un- und Angeler nte, eher @lterelndustriearbeter (innen)" besteht
zu 95 Prozent aus beruflich nicht ausgebildeten, allenfalls angelernten Arbeiter(innen) in (zu 82
Prozent) Industrie und Landwirtschaft. Die konfessionell gebundenen, tberdurchschnittlich
haufig katholischen, aus Arbeiterfamilien Stammenden und durchweg extrem Ausgegrenzten
sind die einzige Gruppe mit Uberdurchschnittlich haufig auftretendem Uberl astsyndrom, dabei
tberdurchschnittlich alt und, als Gruppe, eher unterbeschéftigt. Knapp drel Viertel von ihnen
sind Frauen. Diese Beschreibung erinnert an die Cluster der "&lteren Industriearbeiter(innen)”
und der "Minderpositionen”. Tabelle 20 zeigt das Ausmal’ der Konvergenz der beiden Typo-
logien. Demnach sind die "&lteren Industriearbeiter(innen)" praktisch vollstandigin dem neuen
Typus aufgegangen, dessen andere Halfte sich aus dem Topf der Minderpositionen rekrutiert,
der seinerseits mit Uber flinfzig Prozent Antell an der Subgruppe zu undifferenziert blieb, um
bei einer separaten Analyse fur die Subgruppe nicht aufgel 6st zu werden.

Tabelle 20 weist den Typ " Gewerblich Ausgebildete und Arbeitende in Arbeits-
platzabbau-Erwartung" alsden - gegentiber der Gesamtgruppenanalyse - heterogensten aus.
Zwar rekrutiert auch er sich zur Halfte aus dem auf dieser Analyseebene nur noch diffusen Topf
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der "Minderpositionen”; doch tragen auch alle anderen Cluster der ersten Analyse, zum Tell
nicht unwesentlich, zu diesem neuen Typus bei.

Zu 95 Prozent handelt es sich bei den ihm zugeordneten Befragten um beruflich Ausge-
bildete, zwei von dreien sind gewerkschaftlich organisiert, verdienen als fast durchgangig in
eher grol3en Betrieben von Industrie, Energieversorgung und Verkehr Erwerbstétige nicht
schlecht, gehtren von alen neuen Clustern noch am wenigsten zu den aus dem
Weiterbildungssystem Ausgegrenzten. Zu 73 Prozent handelt es sich bel dieser Gruppe um
Manner.

Tabelle 20:  Die Herkunft der Nicht-Teilnehmer-Cluster (Zeilenprozente)

Nie-Teilnehmer-Cluster
(Gesamtgruppenanalyse)

Nicht-Teilnehmer- Branchentypisch Altere Desinteressierte  Minderposi-
Cluster saturierte Fach- Industrie- Auswei- tionen
(Subgruppenanalyse) arbeiter(innen) arbeiter(innen) cher(innen)

Un-/Angelernte Ausge-
grenzte, eher altere Indu-
striearbeiter(innen) 4 49 0 47

Gewerblich Ausgebildete
und Arbeitende in Arbeits-
platzabbau-Erwartung 27 7 18 48

Saturierte, nicht
geforderte Bauarbeiter 98 0 0 2

Uberwiegend dem Bereich
der "einfachen Angestel-
len" Zuzurechnende in
ungesicherten Er-
werbssituationen 20 0 11 69

Cramérs V =.50; p=.000.

So gut wie ausschliefdlich Manner (97 Prozent), durchgéngig erwerbstétig, dies meist in
kleineren Betrieben, sind die zum Typ der " Saturierten, nicht geforderten Bauarbeiter”
Zahlenden. Im Zuge der Differenzierung des zweitgrofdten Clusters der Nie-Teilnehmer bilden
sie unter den Nicht-Tellnehmern der Subgruppenanalyse nunmehr ein eigenes Cluster.

Zu mehr as zwel Dritteln aus dem Topf der "Minderpositionen”, handelt es sich
schliefdlich auch bei dem letzten der vier verbliebenen Cluster um eine Ausdifferenzierung.
Vieles erinnert bei diesem zu 68 Prozent aus Frauen bestehenden Typ " Uberwiegend dem
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Bereich der einfachen Angestellten Zuzur echnenden in ungesicherten Erwer bssituationen”
an typisch weibliche Fraktionen des Jedermannssegments: eher jlingere, sehr oft (jeder zweite)
jedenfalls nicht voll erwerbstétige Angestellte, die zu Uber siebzig Prozent in Handel und
algemeinen Dienstleistungen beschéftigt sind oder waren und auf kaufmannische oder
Fachschulausbildungen verweisen kénnen.

So sind, allesin allem, die Nie-Teillnehmer-Cluster durch die Subgruppenanalyse nicht
einfach reproduziert worden. Stattdessen hat es eine Differenzierung vor allem der beiden - auf
der Ebene der Subgruppe - grofdten Nie-Teilnehmer-Cluster gegeben.

3.2.4.2 Makro-/Makro-Vergleich: Cluster von Weiterbildungsteilnehmern

Wenn nun die Konzentration auf jene Qualifikationssegmente, die beschéftigungsnaher
Weiterbildung eher fremd gegenlberstehen, eine Differenzierung der Typen von
Weiterbildungsabstinenzlern erbracht hat, dann mufite es folgerichtig im Fall der nicht Ab-
stinenten zu einer tendenziellen Aufhebung der Differenzierung kommen: Weite und sehr
typische Teile dieser komplementaren Subgruppe finden sich im Spektrum der auf der
M esoebene Befragten nicht mehr.

Analog zu Tabelle 19 zeigen sich in Tabelle 21 die differentiellen Gewichte der
Teilnehmer-Cluster der beiden Subgruppen - und damit tendenziell auch schon dieimWeiteren
noch relevanten Unterscheldungen. Die schon wéahrend der Arbeiten an den Ergebnissen auf der
M akroebene aufgekommene Annahme, daf3 die méldig motivierten Fachkréfte und die " bedrohten
alteren Arbeitnehmer” flr dieweiteren Analysen relevant bleiben durften®, werden durch diein
der Tabelle wiedergegebenen Verteilungen deutlich bestétigt.

Die separate Clusteranalyse - auf der Basis der Subgruppe - hat denn auch in mehreren
aternativen Klassifikationsversuchen letztlich eine Zwei er-L 6sung erbracht. Bei der schliefdich
akzeptierten Losung handelt es sich um ein ursprtinglich finf Cluster unterscheidendesModell;
drei dieser Cluster beziehen sich aber auf weniger as zehn Befragte und werden deshalb ausden
welteren Betrachtungen ausgeschlossen.

26 Teil 1, S. 111 ff.

56



Tabelle 21:  Teilnehmer-Cluster (Analyse fur die Gesamtgruppe der Uber 18jahrigen

Erwerbsnahen)
Gesamtgruppe Unter 25jahrige + Subgruppe
FOS-Reife
Hochmotivierte Vollbeschaftigte mittlerer
Qualifikation 12.4 15.4 3.3
Traditionell aus dem Weiterbildungssys-
tem nicht Ausgegrenzte 21.5 27.7 3.4
Manager unter
Arbeitsplatzabbaudrohung 7.5 9.3 2.4
Traditionell ausgegrenzte
Facharbeit 5.8 7.6 0.5
MaRig motivierte, nicht mehr ganz junge
Fachqualifizierte in
gesicherter Beschaftigung 39.1 34.1 53.7
Bedrohte altere Arbeithehmer 13.7 5.8 36.6
Cramérs V .50
p . 000

Der Typ " Eher altere Nicht-Ausgegrenzte in Arbeitsplatzabbau-Erwartung” kann in der
Regel auf eine gewerbliche Berufsaushildung zurtickblicken. Die durchgangig (93 Prozent)
ganztagig in nicht selten offentlichen grofReren Betrieben desV erkehrs- und Nachrichtenwesens
und der Energieversorgung, aber auch in der Industrie Beschéftigten, zu zwel Dritteln Manner,
zdhlen kaum (nur knapp elf Prozent) zu den aus dem Weiterbildungssystem typischerweise
Ausgegrenzten. Fast alle Befragten dieses Typs erwarten in Zukunft Arbeitsplatzabbau inihrem
Beschéftigungsbetrieb.

Das genaue Gegenteil trifft fir den anderen Teilnehmertyp zu. 96 Prozent der
Beschéftigten des Typs " Eher in sicheren Arbeitsplatzver héltnissen beschéftigte bran-
chenspezifisch traditionell Ausgegrenzte" erwarten keinen Arbeitsplatzabbau; immerhin
jede(r) Dritte steht alerdings nicht in einem ganztéagigen Normalarbeitsverhdltnis. Aus-
grenzungsmerkmale sind hier keine Seltenheit. Die ehedem meist in kaufmannischen Lehren
oder an Fach- und Fachoberschulen ausgebildeten Beschéftigten unter ihnen arbeiten zu etwa
zwei Dritteln in Klein- und kleineren Mittelbetrieben, vorzugsweise der Baubranche, des
Handels und der Allgemeinen Dienstleistungen. An der relativen Welterbildungsferne dieser
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Branchen mag es liegen, dal3 die Weiterbildungen oft privat, von den Vertretern dieses Typs
selbst organisiert werden.

Dal3 sich dieser letztere Typ zu drel Vierteln aus dem Cluster der "méal3ig motivierten,
nicht mehr ganz jungen Fachqualifizierten in gesicherter Beschéftigung" rekrutiert (Tabelle 22),
widerspricht dem kaum. Die eigensténdige Organisation von Weiterbildung kénnte auf die nicht
irrelevante Minderheit nicht Vol |beschéftigter zurlickzuftihren sein; bei den Beschéftigten dieses
Typs konnte die Dominanz der Kleinbetriebe unter den Beschéftigern nétige, wie bel der
EinfUhrung von Arbeitsplatzcomputern unumgangliche Weiterbildungen aul3erhalb der Betriebe
in der Regel zwangslaufig nahelegen - ohne notwendigerweise ein Indiz fir besondere
Weiterbildungsmotivation darzustellen.

Tabelle 22:  Die Herkunft der Teilnehmer-Cluster (Zeilenprozente)

Teilnehmer-Cluster
(Gesamtgruppenanalyse)

Teilnehmer-Cluster Hochmoti-  Traditionellaus MaRig motivierte, = Manager Bedrohte Minderposi-
(Subgruppenanaly- vierte Voll-  dem Weiterbil-  nicht mehr ganz unter altere Ar-  tionen
se) beschéftigte  dungssystem junge Fachqualifi- Arbeitsplatz beitneh-
mittlerer nicht Aus- Zierte in abbaudro- mer
Qualifikation gegrenzte gesicherter Be- hung
schéftigung

Eher &ltere Nicht-Aus-
gegrenzte in
Arbeitsplatzabbau-
Erwartung 8 0 29 2 62 0

Eher in gesicherten
Arbeitsverhéltnissen
beschéftigte
branchenspezifisch
traditionell
Ausgegrenzte 1 6 75 0 17 1

Cramérs V =.55; p=.000.

Bemerkenswert ist jedenfalls, daf3 sich das Cluster der méfdig motivierten Fachqualifiziertenin
gesicherten Beschéftigungsverhaltnissen zu mehr als vier Flinfteln in diesem neu definierten Typ
reproduziert. Die "bedrohten dteren Arbeitnehmer" der Gesamtgruppenanalyse finden sich
demgegentiber zu zwei Dritteln in dem Typus der d&teren Nicht-Ausgegrenzten in
Arbeitsplatzabbau-Erwartung wieder und bilden dort mit knapp 62 Prozent den Kern dieses
Typs.

Auch im Fale der Welterbildungsteilnehmer hat sich, kdnnen die Tendenzen zu-
sammengefaldt werden, eine konsequente Konkretion der auf der Mesoebene theoretisch und
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empirisch relevanten Cluster ergeben. Insbesondereist der ebenentibergreifende Vergleich der
Subpopul ationen ohne sonderliche Schwierigkeiten, vor alem aber: ohne grof3e Spekul ationen,
ermoglicht worden.

3.2.4.3 Makro-/Meso- und Meso-/Meso-Vergleich: Cluster von Weiter bildungsabstinenten und
-teilnehmern ohne FOS-Reife in Bund, Herford und Halle/Saale

Die ebenentibergreifende Darstellung der Nicht-Teilnehmer-Cluster unter den unter 25jahrigen
Erwerbsnahen ohne FOS-Reife-Zertifikat (Tabelle 23) zeigt bedeutende Unterschiede vor allem
zwischen Makro- und M esoebene, die zwischen den Regionen der Mesoebene sind nicht einmal,
wie man es bei einem Ost-West-V ergleich hétte erwarten kdnnen, gravierender. VVon Bedeutung
sind vor alem die Differenzen bel den eher dteren ungelernten Ausgegrenzten und den
gewerblich Ausgebildeten. Letzteren kommt in den dementsprechend strukturierten Regionen®’
ein deutlich groRReres Gewicht zu, as esim Bund festzustellen ist.

Tabelle 23:  Weiterbildungsabstinente in Bund, Herford und Halle/Saale

Bund Herford Halle/Saale
Ausgegrenzte Un-/Angelernte, eher
altere Industriearbeiter(innen) 25 14 6
Gewerblich Ausgebildete und Arbeitende
in Arbeitsplatzabbau-Erwartung 23 39 41
Saturierte, nicht geforderte Bauarbeiter 11 12 9
Uberwiegend dem Bereich der
"einfachen Angestellten" Zuzurechnende
in ungesicherten Erwerbssituationen 41 35 44

Cramérs V=.17; p<.001.

Bemerkenswert bleibt schliefdlich, dafl3 sich das Gewicht der eher dteren Un- und Angelernten,
deren Anteil in Herford gegentiber dem Bund schon fast halbiert ist, in Halle auf ganze sechs
Prozent stellt - ein Viertel nur noch des relativen Anteils auf der Makroebene.

27 Siehe hierzu Kapitel 4 und 5.
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Nennenswerte Differenzen zwischen Bund, Herford und Halle bestehen bei den beiden
verbliebenen Teilnehmerclustern dagegen nicht. Insbesondere zeigen sich zwischen den beiden
Regionen der Mesoebene uberhaupt keine Unterschiede (Tabelle 24). Von groferem
Aufmerksamkeitswert dirfte dabel sein, dal3 das Cluster der, soweit sie erwerbstétig sind, in
offenbar gesicherten Arbeitsverhé tnissen Beschéftigten, die sich ansonsten eher in frauentypi-
schen Erwerbssituationen finden, die sich deutlich von "Normalarbeitsverhatnis' und
"Normalarbeitszeit" unterscheiden, sowohl im Bund als auch in den beiden Regionen den
Grofdteil, ndmlich zwei Drittel der Weiterbildungstellnehmer, abdeckt. Inwieweit die auf der
Mesoebene gesammelten zusétzlichen Informationen tber den individuellen Werdegang und
Uber das Verhaltnis der Befragten zu Weiterbildung das Bild welter zu differenzieren vermogen,
zeigt Kapitel 6. Auf der Basisder fur Makro- und M esoebene glei chermal3en vorhandenen Daten
scheint eine weitere sinnvolle Unterscheidung nicht mehr moglich zu sein.

Tabelle 24:  Weiterbildungsteilnehmer in Bund, Herford und Halle

Bund Herford Halle/Saale
Eher altere Nicht-Ausgegrenzte
in Arbeitsplatzabbau-Erwartung 35 30 29
Eher in gesicherten Arbeits-
verhaltnissen beschaftigte branchenspezi-
fisch traditionell Ausgegrenzte 65 70 71

Cramérs V =. 07; p=.490.
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Bevor aber diese konkretere Auswertung der Daten der potentiellen Gespréchspartner der
biographischen Interviews erfolgt, sollen in den beiden folgenden Kapiteln zunéchst einmal
Arbeitsmarkt- und Bildungs- und Weiterbil dungsstrukturen und -institutionen ihrer individuel len
Umwelten dargestel It und die Situationseinschétzungen der als Experten befragten Vertreter der
Institutionen aufgearbeitet werden.
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4, DER FALL HERFORD

4.1 DieArbetsmarktregion Herford in Ostwestfalen-Lippe

Der Arbeitsamtsbezirk Herford liegt im nordostlichen Teil Nordrhein-Westfalens und ist
Bestandtell des Regierungsbezirkes Detmold, der im "mittelfristigen Entwicklungskonzept fir
die Region Ostwestfalen/Lippe" aseine der "modernisierten Wirtschaftsregionen™ innerhalb der
Bundesrepublik mit vergleichsweise gunstigen infrastrukturellen und ©6konomischen
V oraussetzungen und Perspektiven hinsichtlich des elhsetzenden gesamteuropéi schen Integra-
tionsprozesses charakterisiert wird (Regierungsprasident Detmold 1991, 10). Fur den Arbeits-
amtsbezirk Herford |&f3t sich eine Reihe von Strukturmerkmalen und Entwicklungstendenzen
erkennen, die fir den gesamten Raum Ostwestfalen-Lippe charakteristisch sind. Hierzu gehdren
eine im Zehnjahresvergleich positive Bevdlkerungsentwicklung, eine sehr diversifizierte
Wirtschaftsstruktur, die Dominanz von Klein- und Mittelbetrieben as wichtigsten
Beschéftigungstragern der Region und eine gegentiber dem Bundes- und Landesdurchschnitt in
der zweiten Halfte der achtziger Jahre vergleichsweise giinstige Arbeitsmarktentwicklung.* Wird
der Raum Ostwestfalen-Lippe im "Landesentwicklungsplan I/I1" as landlicher Raum mit den
solitéren Verdichtungsgebieten Bielefeld und Paderborn charakterisiert (Regierungsprasident
Detmold 1991, 20), so weist der Arbeitsamtsbezirk Herford mit Minden-L Gbbecke und Herford
doch zwei Kreise mit teilweise recht unterschiedlichen Merkmalen auf, die Uber die Darstellung
von Strukturen und Entwicklungen, die fur die gesamte Untersuchungsregion Geltung haben,
hinaus hier und da eine differenziertere Analyse erforderlich machen.

1 Gemessen an den ab 1986 im Vergleich zum Bund Uberdurchschnittlichen Zuwachsraten der
soziaversicherungspflichtig Beschéftigten. Dieser Hinweis mu3 mit Blick auf die starke
Konjunkturreagibilitét der regionalen Okonomie alerdings relativiert werden, da in wirtschaftlichen
Krisenzeiten die umgekehrte Beobachtung zutrifft: " Die Unternehmen in Ostwestfalen-Lippe reagieren auf
Konjunkturschwankungen sensibler als im Bundes- und Landesdurchschnitt. Das ist auf den hohen Anteil
des Produzierenden Gewerbes an der Gesamtwirtschaft zurtickzufGhren. Die Konjunkturreagibilitét wird
zukinftig auch nicht geringer werden, well die Investionsgiterindustriean Bedeutung zunimmt, dieebenfals
starken Nachfrageschwankungen unterliegen kann." (Regierungspr asident Detmold 1992, 62). Wir werden
weiter unten auf diesen Aspekt eingehen.
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Karte 3: Der Arbeitsamtsbezirk Herford im Nordosten Nordrhein-Westfalens

Nienburg
(Niedersachsen)

Stemwede
Patarshagen

Minden

Porta Westfalica

Bielefeld
Detmold

Vorlage: LDS NW 1980, Karte 22.
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Die wirtschaftliche Entwicklung in Ostwestfalen-Lippe wie auch in der Unter-
suchungsregion folgte seit Mitte des 19. Jahrhunderts zunachst dem "leinenen Faden", dasheil3
mit der Textil- und Bekleidungsindustrie als organisierendem Zentrum der industriellen Ent-
wicklung, um das sich komplementére Industriezweige wie etwa mechanische Industrie,
Speziamaschinenbau, Verpackungsmittelindustrie und Druckereien gruppierten.? Mit
zunehmender Rationalisierung und Industrialisierung der Textilindustrie (und mit dem
Aufkommen der Baumwolle als Konkurrent zum Flachs) ging die Bedeutung dieses Industrie-
zweiges in der Region zuriick.® Die entstehende Liicke wurde vor alem von der Zigarren-
industrie mit Heimarbeit und |okalen Filialbetrieben ausgefiillt, die zum Ende des 19. Jahrhun-
derts die beschéftigungsintensivste Branche in der Untersuchungsregion war. Seit der
Aufhebung des aus der Zeit des Nationalsozialismus tberkommenen und bis 1957 geltenden
Maschinenverbots in der Zigarrenindustrie griffen allerdings auch hier Mechanisierungspro-
zesse, die zur Zentralisierung von Betriebsstétten, geringerem Personalbedarf und im Zuge
zurtickgehender Marktnachfrage zu wirtschaftlichen Konzentrationsprozessen fhrten, so daf3
dieser Industriezweig heute nur noch lokal von Bedeutung ist.

Als weiterer wirtschaftlicher Schwerpunkt bildete sich in der Region - wie in
Ostwestfalen-Lippe insgesamt - die Mobelindustrie heraus, die aus zahlreichen kleineren
Handwerksbetrieben entstand und mit dem wirtschaftlichen Aufschwung des Ruhrgebietesdort
einen bedeutenden Absatzmarkt fand. Die verkehrstechnische Anbindung der Region durchdie
K 6ln-Mindener Eisenbahn® war eine zentrale VV oraussetzung dafir. Ahnlich der Initialfunktion
der Textilindustrie fir die Entstehung komplementérer Wirtschaftszweige war die Mobelindu-
strie Ausgangspunkt der weiteren industriellen Entwicklung, insbesondere fir die Entstehung
einer Zubehorindustrie (etwa von Sage- und Furnierwerken, Fabriken zur Herstellung von
Lacken, Farben, Leim, Matratzen, Spiegeln und injingerer Zeit auch von K tichenel ektrogeréten)
sowie der Herstellung von Holzbearbeitungsmaschinen als Basis einer metallverarbeitenden
Industriein der Region®. Diese wirtschaftshistorischen Entwicklungslinien setzen sich bisin die
Gegenwart fort und bestimmen die wirtschaftlichen Strukturen der Region. Der im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt hohe Beschéftigtenanteil im Verarbeitenden Gewerbe hat hier ebenso

2 Fiir eéinen Uberblick zur Entwicklung des Wirtschaftsraums Ostwestfalen-Lippe siehe Voppe 1993, 211 ff.

3 Wirtschaftshistorisch bemerkenswert ist, dald sich en industridler "take-off" im 19. Jahrhundert auf der
Basis einer expandierenden (Baumwolle verarbeitenden) Textilindustrie eher in Sachsen vollzogen hatte
denn im Minden-Ravensberger Raum, wo sie sich ausschliefdlich auf die Verarbeitung von Leinen stiitzte
und relativ spdt mit der Mechanisierung begann. Siehe hierzu die vergleichende Analyse der beginnenden
Industrialisierung der Regionen Sachsen und Minden-Ravensburg von Wolfram Fischer (1981).

4 Diese Strecke wurde 1847 in Betrieb genommen.

5 Hierzu gehoren auch Betriebe, die Beschlage fur die Mébeindustrie herstellen, sowie Zulieferbetriebe fiir



seine Wurzeln wie die Dominanz der Konsumguiterindustrie unter den Branchen des sekundéren
Sektors.

Strukturprégend fr die Untersuchungsregion sind weiterhin die differenten Siedlungs-
strukturen der beiden Landkreise. Wahrend sich der Krels Minden-Libbecke mit nur zwel
Orten (von insgesamt elf Gemeinden), die eine Bevdlkerungsdichte von mehr als 600 Ein-
wohnern pro Quadratkilometer aufwel sen®, alsdurchauslandlich charakterisieren |R3t, handelt
es sich beim Kreis Herford mit immerhin vier (von insgesamt neun) Gemeinden mit mehr as
600 Einwohnern pro Quadratkilometer schon um einen verdichteteren Sedlungsraum
(Regierungsprasident Detmold 1992, 22 f.).” Hier machen sich deutliche Agglomerationseffekte
infolge der raumlichen Nahe zum Oberzentrum Bielefeld bemerkbar.

Graduelle Divergenzen der beiden Landkreise bestehen schliefdlich in der unter-
schiedlichen ver kehr sinfrastr uktur ellen Er schlief3ung. Sind im Landkreis Minden-L Gibbecke
nur die stidlichen Gemeinden Minden, Bad Oeynhausen und Porta Westfalicaan die Bahnachse
Hannover-Bielefel d-Ruhrgebiet und an die Autobahnachse Osnabriick-Hannover und Hannover-
Ruhrgebiet angebunden, so ist der Kreis Herford sowohl an die west-6stlichen alsauch an die
nord-stidlichen Stral3en- und Bahnfernverbindungen angeschlossen. Dariiber hinaus ist die
Binnenverkehrserschlief3ung im grofdten Teil des Landkreises Minden-L tibbecke lediglich Uber
Landes- und Kreisstral3en gegeben und setzt die Inanspruchnahme eines PKW zur Gewahr-
leistung von individueller Mobilitét in der Regel voraus. Ist diegrofdrdumige V erkehrsanbindung
eine Bedingung fur die Ansiedlung von Unternehmen in der Region, soist die Binnenerschlie-
[3ung des Raumes ein nicht unwesentlicher Faktor fiir dieregionaeMohbilitét sowohl hinsichtlich
der Erreichbarkeit von Arbeitsstétten as auch von Schulen, Ausbildungse nrichtungen und nicht
zuletzt Weiterbil dungsinstitutionen.®

den Fahrzeugbau.
6 Minden und Bad Oeynhausen.

7 Dieses Siedlungsstrukturgefalle wird auch deutlich an der flachenméiRigen Ausdehnung der Landkreise (mit
1.151 km? des Kreises Minden-L tibbecke und 449 km? des Kreises Herford, bei 302.851 Einwohnernim
Kreis Minden-L tbbecke und 241.236 Einwohnern im Kreis Herford [1991]). Einer durchschnittlichen
Bevolkerungsdichte von 263 Einwohnern/km? in Minden-L iibbecke stehen 536 Einwohner/km? in Herford
gegeniiber.

8 Obwohl milieutypische Wahrnehmungs- und Interpretationsmuster der regionalen sozialen Gegebenheiten
letztlich das individudle Entscheidungsverhalten zugunsten der Wahl einer bestimmten Schulform oder
Ausbildung mal3geblich beeinflussen, sind die Individuen natirlich letztlich auf die regionalen
Chancenstrukturen verwiesen (Bolder 1987b).
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Gemeinsam ist beiden Landkreisen eine in den letzten Jahren deutlich positive Entwick-
lung der Bevolkerung. Abbildung 2 zeigt die Bevolkerungsentwicklung der Untersu-
chungsregion im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen und Bund auf. Ist bis 1987 zun&chst ein
noch unterhal b der Bundesentwicklung verlaufender Riickgang der allgemeinen Bevilkerungs-
entwicklung zu verzeichnen, so ist seither eine relative Expansion festzustellen, die mal3geblich
auf einen entsprechenden Bevolkerungszuwachs im Landkreis Minden-L Ubbecke zurlickgeht.
Eine wesentliche Ursache fir den Bevdlkerungsriickgang bisin die zweite Halfte der achtziger
Jahre hinein liegt in der natirlichen Bevolkerungsentwicklung, das heif3t einem negativen
Bevolkerungssaldo infolge elnes Sterbefal | tiberschuses in der Region, der aufgrund steigender
Geburtenzahlen erst in den letzten Jahren almahlich abnimmt.®

Abbildung 2: Bevdlkerungsentwicklung im Arbeitsamtsbezirk Herford im Vergleich zu
Nordrhein-Westfalen und Bund (1980 = 100)
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Quelle: Statistische Jahrbiicher fir NRW, Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1992 und
eigene Berechnungen.

9 So wird im Bund wie auch in Nordrhein-Westfalen 1990 erstmals wieder ein positiver natdrlicher
Bevolkerungssaldo erreicht, allerdings noch nicht in der Untersuchungsregion.
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Zum anderen wird in der Strukturanalyse des Regierungspréasidenten in Detmold fur
Ostwestfalen-Lippe auch auf konjunkturelle Grinde hingewiesen, die sich bis 1984 in einem
negativen Wanderungssaldo nachweisen lassen, der im allgemeinen as Indikator fir die
wirtschaftliche Attraktivitéat einer Region angesehen wird. Abbildung 3 stellt die Entwicklung
fUr die Untersuchungsregion und ihre zwel Kreise dar.

Abbildung 3: Wanderungssaldo im Arbeitsamtsbezirk Herford 1980-1991
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Quelle: LDS NW, Statistisches Jahrbuch Nordrhein-Westfalen, und eigene Berechnungen
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Den Verlauf des Wanderungssaldos sieht die "Strukturanalyse Ostwestfalen-Lippe"
primar durch das Wanderungsverhalten von Auslandern bestimmt. So seien bis 1984 mehr
Ausléander in ihre Heimatlander zuriickgekehrt als in den Regierungsbezirk zugezogen:

"Der Auslénderfortzug erreichte 1984, verursacht durch die Rickkehrpramie der Bundes-
regierung, mit einem Wanderungsverlust von 687 bezogen auf 10.000 Auslander wieder das
hohe Niveau des Jahres 1980." (Regierungsprasident Detmold 1992, 27).

Der seit 1987 sprunghaft gestiegene positive Wanderungssal do geht besonders auf hohe
Zuwachsraten bei den Zuwanderungen durch Aussiedler und ab 1989 auch durch Ubersiedler
aus der ehemaligen DDR zurtick. Insbesondere der Landkreis Minden-L tibbeckeweist innerhalb
des Arbeitsamtsberei ches tiberdurchschnittliche Zuwachsraten bei den Aussiedlern auf.*

Fir die Beurteilung der Funktionsfahigkeit von regionalen und lokalen Arbeitsmérkten
gilt alsein weiterer aussagefahiger Indikator die" Arbeitsmarktzentralitat" einer Region (das
Verhdtnis von Berufsein- zu -auspendlern). Wie Tabelle 25 zeigt, hat in den Kreisen der
Untersuchungsregion die Arbeitsmarktzentralitat deutlich zugenommen, wenngleich sie noch
unter den Werten fur Nordrhein-Westfalen liegt.

Karte 4 zeigt deutlich die Gemeinden mit dem hochsten Einpendlertiberschul3: Dassind
in der Untersuchungsregion Minden, Libbecke, Herford, Bad Oeynhausen und Espelkamp.
Ebenso deutlichist ein Sogeffekt der Grol3stadt Bielefeld auf den Kreis Herford feststellbar; er
fuhrt zu einer statistisch signifikant niedrigeren Arbeitsmarktzentralitét diesesKreises. Inwiewelt
die stérker ausgepragte Arbeitsmarktzentralitét des Kreises Minden-L Ubbecke ausschliefdich auf
strukturelle Faktoren zurlckzufiihren ist oder inwiewelt nicht auch das Handeln lokaler
Arbeitsmarktakteure eine Rolle spielt, kann hier nicht abschlief3end geklart werden.

10 Dies hat gewissermal3en Tradition: Auf dem Gelande einer ehemaligen Munitionsanstalt entstand nach dem
2. Wedtkrieg im Norden des Kreises Minden-L Uibbecke die V ertriebenenstadt Espelkamp, in der vornehmlich
Vertriebene, Fluchtlinge und Aussiedler anséssig wurden. Espelkamp ist die wirtschaftlich am schnellsten
gewachsene Gemeinde unter den ef Stédten und Gemeinden des Kreises Minden-L tibbecke und heute das
bedeutendste Wirtschaftszentrum des ndrdlichen Landkreises.
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Tabelle 25:

Pendlerbewegungen (sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer, Stand 30.6.1991) und Entwicklung der

Arbeitsmarktzentralitat der Region

Arbeitsplatze Beschéftigte aus Einpendler Auspendler Pendlersaldo Arbeitsmarktzentralitéat
dem 1970 1987 1991
Wohnort

Kreis Herford 89.091 90.279 47.161 48.349 -1.188 90.9 88.7 97.5
Kreis Minden-
Lubbecke 110.837 106.943 55.500 51.606 3.894 96.5 97.1 107.5
Zusammen 199.928 197.222 102.661 99.955 2.706 93.7 94.9 104.5
Nordrhein-
Westfalen 6.058.681 5.915.161 2.583.283 2.439.763 143.520 1015 101.4 105.9

Quelle: Regierungsprasident Detmold 1992, 55.



Karte 4: Arbeitsmarktzentralitat*

..................

Stemwede

.......
.....

Spengef-:
Bielefeld
263 .2

Legende: Werteklassen Falle Land Nordrhein-Westfalen 105.9
18 bis unter 30 9 Stadt Bielefeld 263.2
30 bis unter 50 14
50 bis unter 100 29 Kreis Herford 97.5
100 bis unter 150 10 Kreis Minden-Libbecke 107.5
150 bis unter 200 5
200 his 271 3

* (Einpendler/Auspendler) x 100 am 30.06.1991; berechnet auf der Grundlage der sozialver-

sicherungspflichtig beschaftigten Arbeithehmer am Arbeitsort und am Wohnort

Quelle: Regierungsprasident Detmold 1992, 58.
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4.2  Arbeitsmarkt und Beschaftigung in der Region

In diesem Abschnitt werden wir die Entwicklung des Arbeitsmarktes der Region unter
zwei Aspekten darstellen: zum einen aus der Perspektive der Entwicklung der
wirtschaftlichen Strukturen, vornehmlich in ihrer Relevanz fir die Beschaftigungs-
entwicklung, zum anderen komplementér aus der Perspektive der quantitativen und
gualitativen Entwicklung der Arbeits osigkeit.

421  Wirtschaftsstruktur und Beschaftigung
4.2.1.1Die Wirtschaftsstruktur des Arbeitsamtsbezirks Herford

Ein zentrales Merkmal der Untersuchungsregion ist zunéchst die Dominanz von Klein-
und Mittelbetrieben als wesentlichen Beschéftigungstragern. Den Ergebnissen der
Arbeitsstéttenzéhlung von 1987 zufolge liegen Uber achtzig Prozent aller Arbeitsstéttenin
der untersten GrofRenklasse (von 1 bis 9 Beschéftigten) und dazu noch circal3 Prozentin
der néchsthoheren Groldenklasse (von 10 bis 49 Beschéftigten). Nach einzelnen Wirt-
schaftsabtellungen differenziert sich dieses Gesamtbild zwar, bleibt aber in der Tendenz
erhalten. Betrachten wir die Vertellung der Beschéftigten insgesamt nach Beschéf-
tigtengrélRenklassen™, so ist festzustellen, dalk mehr al's die Halfte in Arbeitsstétten dieser
GrofRenordnung arbeiten (Tabelle 26). Im Verarbeitenden Gewerbe verschiebt sich die
Verteilung allerdings zugunsten der mittel sténdischen Betriebe und der - bezogen auf die
Untersuchungsregion - wenigen " Grof3betriebe” mit mehr als 1.000 Beschéftigten. Grofs-
betriebe mit mehr als 5.000 Beschéftigten fehlen in der Region™?. Ein Grund hierfirr, der
uns von den befragten Experten immer wieder genannt wurde, war nicht zuletzt die
"protektionistische" Politik der in der Region auch politisch exponierten mittel stdndischen
Unternehmenseigner. Ein anderer Grund ist vor allem in der erst nach 1945 breiter ein-
setzenden industriellen Entwicklung zu sehen, die insbesondere im Kreis Minden-
L Uibbecke eine Welle von Betriebsgriindungen mit sich brachte, die heute fir die Region
wichtige Beschéftigungstrager sind.

11 Das Landesant fiir Datenver ar beitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDSNW) unterscheidet
zwischen acht BeschéftigtengroRenklassen: 1-9, 10-49, 50-99, 100-199, 200-499, 500-999, 1.000-
1.999, 2.000-4.999, 5.000-9.999 und 10.000 und mehr Beschéftigte.

12 In den achtziger Jahren war die Weserhiitte in Bad Oeynhausen zeitweise mit mehr als 3.000
Beschéftigten grofdter Arbeitgeber der Region.



Tabelle 26:  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 25. Mai 1987 nach Wirtschaftsabteilungen und BeschéatftigtengroRenklassen im
Arbeitsamtsbezirk Herford (Angaben in Prozent)

Land- und Energie- und Verarbei- Bau- Handel  Verkehr Kredit- Dienstlei- Organisatio- Gebiets- Beschéf-
Forstwirt-  Wasserver- tendes gewerbe und Nach- institute stungen, nen ohne koérper- tigte
schaft, sorgung, Gewerbe richtentber- und soweitvon  Erwerbs- schaften insgesamt
Fischerei  Bergbau mittlung Versiche- Unterneh- zweckund  und
BetriebsgroRle rungsge- men und private Sozial-
werbe Freien Haushalte versiche-
Berufen rungen
erbracht
1-9 70.5 4.7 10.1 36.5 47.0 21.0 41.3 54.1 22.1 5.4 25.8
10-49 29.5 20.5 22.4 48.4 29.1 29.4 28.5 20.9 26.5 29.8 26.4
50-99 - 13.6 15.0 7.8 9.5 14.9 12.1 6.0 14.7 16.1 12.2
100 - 199 - 18.7 16.7 5.3 7.8 195 104 7.5 7.2 15.8 12.6
200 - 499 - 42.5 15.3 1.9 4.9 9.9 7.6 5.4 16.8 12.4 10.8
500 - 999 - - 12.1 - 15 5.3 - 25 12.7 10.5 7.2
1000 - 4999 - - 8.5 - - - - 3.7 - 10.0 4.9
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: LDS NW: Landesdatenbank und eigene Berechnungen.
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Die bedeutendsten Wirtschaftsbereiche in der Untersuchungsregion (gemessen anihren
Beschéftigtenanteilen) werden in der Reihenfolgeihrer Beschéftigungsrelevanz aus Tabelle 27
ersichtlich. Bereits aus dieser ersten Zusammenstellung wird das Gewicht des sekundéren
Sektors fur den Arbeitsmarkt in der Region deutlich: VVon den zwdlf wichtigsten Wirtschafts-
gruppen (mit einem Antell von mehr als drel Prozent an den Beschéftigten insgesamt) sind
sieben unmittelbar dem Verarbeitenden Gewerbe zuzurechnen.

Tabelle 27: Die bedeutendsten Wirtschaftszweige im Arbeitsamtsbezirk Herford am
30.6.1992
Beschaftigte

Wirtschaftszweig/-gruppe absolut in Prozent
1. Handel 29.978 14.7

2. Holzbe- und -verarbeitung 17.726 8.7

3. Gesundheitswesen 15.441 7.6

4, Maschinenbau 11.545 5.7

5. Architekturbiros etc. 10.823 5.3

6. Herstellung von EBM-Waren 9.128 4.5

7. Gebietskorperschaften 8.682 4.2

8. Bauhauptgewerbe 6.828 4.1

9. Bekleidungsgewerbe 7.781 3.8
10. Kunststoff/Asbestverarbeitung 7.202 3.5
11. Elektrotechnik 7.148 35
12. Nahrungs- und GenufR3mittel 6.828 3.4

Quelle: LDS NW, eigene Berechnung.

Wenn wir die Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach Wirtschafts-
sektoren genauer betrachten, bestétigt sich dieses Bild. Der Beschéftigtenanteil im Ver-
arbeitenden Gewerbeliegt in der Untersuchungsregion noch erheblich tiber dem Bundesdurch-
schnitt, nach Landkreisen differenziert, ist der produzierende Sektor vor allemim KreisHerford
mit auch 1992 noch Uber finfzig Prozent im V ergleich zum Bundesgebiet tberproportiona aus-
gepragt (Tabelle 28).
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Tabelle 28:  Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte in den Wirtschaftssektoren im
Arbeitsamtsbezirk Herford 1992

AAB Kreis Kreis Minden- Bundes-
Herford Herford LUbbecke gebiet*
Land- und Forstwirtschaft 0.8 0.8 0.9 0.9
Energieversorgung 1.1 0.8 1.3 1.9
Verarbeitendes Gewerbe 45.7 50.7 41.7 37.9
Baugewerbe 6.1 5.8 6.3 6.4
Handel 14.7 14.8 14.6 13.9
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 34 34 34 5.0
Kredit- und Versicherungswesen 2.2 2.2 2.2 4.0
Dienstleistungen 19.7 15.0 23.5 21.2
Organisationen
ohne Erwerbscharakter 1.6 1.9 14 2.3
Gebietskdrperschaften 4.7 4.7 4.7 6.4

* Die Zahlenangaben fur den Bund beziehen sich auf das Jahr 1991.

Quelle: LDS NW, Statistisches Jahrbuch Nordrhein-Westfalen 1992, Statistisches Bundesamt, Statistisches
Jahrbuch flr die Bundesrepublik Deutschland 1993, eigene Berechung.

Nun kann die Dominanz des sekundaren Sektors - wie es auch die "Strukturanalyse
Ostwestfalen-Lippe" interpretiert (Regierungsprasident Detmold 1992, 60) - einerseitsdurchaus
as wirtschaftliche Stérke einer Region gesehen werden, da in diesem Wirtschaftssektor in
Zeiten konjunkturellen Wachstums neue Arbeitspl éze entstehen konnen. Umgekehrt kann sich
diese Stérke in Rezessionsphasen aber in das Gegenteil verkehren und zur Schwéche werden, da
ein Rickgang der privaten Nachfrage sehr schnell zu Kurzarbeit oder sogar einem Abbau von
Arbeitsplétzen fuhren kann. Dies soll im folgenden anhand einer genaueren Analyse der Be-
schéftigungsentwicklung im Zeitverlauf Uberprift werden, die zugleich Ruckschlisse auf
wirtschaftliche Entwicklungstrends in der Region erlaubt.
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4.2.1.2 Beschaftigungsentwicklung und wirtschaftlicher Wandel

Verfolgen wir zunéchst die Entwicklung der Erwerbspersonenzahlen insgesamt, so stellt sich
fUr eine dynamische Analyse das Problem, dal3 infolge der auf die Volkszahlungen 1970 und
1987 zuriickgehenden und teilwei se fortgeschriebenen Daten sich nur ein sehr ungenaues Bild
der gesamten Entwicklung rekonstruieren 183, Zwar ist die Gesamtzahl der Erwerbstétigen
1992" im Vergleich zu 1980 im Arbeitsamtsbezirk Herford deutlich gestiegen, fir eine
genauere Analyse greifen wir hier zweckméligerweise aber auf die Darstellung der
Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zurlick.

Seit 1980 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Arbeits-
amtsbezirk von gut 177.000 auf 204.000 Beschéftigte™ 1992 angestiegen; das entspricht einer
Zunahme um 15 Prozent. Gleichwohl lassen sich fir den Untersuchungszeitraum drei Phasen
unterschiedlicher Beschéftigungsentwicklung in der Region unterscheiden. Daist zunachst eine
erste (bis 1983) mit einem konjukturell bedingten Riickgang der Beschéftigung, der zwar analog
zur Bundes- und Landesentwicklung verlief, alerdings Uberproportiona ausfiel. Der Tiefststand
wurde 1983 erreicht™®: War im Bund 1983 gegeniiber 1980 ein Beschaftigtenriickgang von
knapp vier Prozent zu verzeichnen, so waren esim Arbeltsamtsbezirk Herford sechs Prozent -
ein Hinweis auf die stérkere Konjunkturreagibilitét der Untersuchungsregion infolge der sekto-
ralen Beschéftigtenstruktur. In einer zweiten Phase verlief der Beschéftigtenzuwachs im Ver-
gleich zu Land und Bund zunéchst leicht unterdurchschnittlich, um ab 1986 bis 1992 mit
uberdurchschnittlichen Zuwachsraten ein hoheres Niveau alsin Bund und Land zu erreichen
(Abbildung 4).*° Eine dritte Phase zeichnet sich ab 1992 ab. In diesem Jahr ging zunéchst die
Beschéftigung im Verarbeitenden Gewerbe zuriick, und in der zweiten Jahreshélfte 1993 waren
schliefdlich die Gesamtbeschéfti gtenzahlen ricklaufig.

13 Jahresdurchschnittszahlen nach LDS NW.

14 Jeweils Beschéftigtenstand Ende Juni. Im II. Quartal werden jewells - da saisonale Riickgange keine Rolle
spielen - Beschéftigtenhdchststénde erreicht.

15 Bel Betrachtung der monatlichen Beschéftigtensténde wurde der exakte Tiefststand Ende Mé&rz 1984 mit
163.025 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten erreicht.

16 Bemerkenswert ist, dal’d der Anteil der Frauen an den Beschéftigten im gesamten Zatraum kontinuierlichein
bis zwei Prozentpunkte Giber dem Bundesdurchschnitt lag.
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Abbildung 4:

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Arbeitsamtsbezirk Herford im
Vergleich zu Nordrhein-Westfalen und Bund von 1980 bis 1992 (1980 =
100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

—— AAB Herford —+Bund —* NRW

Quelle: ANBA, Arbeitsamt Herford und eigene Berechnungen.

Betrachten wir die Entwicklung der sektor alen Beschéftigtenanteile in der Region, so hat sich

im

Zeitraum von 1980 bis 1992 das Gewicht vom Verarbeitenden Gewerbe zugunsten des

Dienstleistungssektors zwar dem bundesweiten Trend des Strukturwandels vom industriellen
zum tertidren Sektor entsprechend verschoben®, jedoch in deutlich geringerem Male alsim
Bundesdurchschnitt, wie aus Tabelle 29 deutlich wird.*®

17

18
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Nicht vergessen werden darf natlrlich, dal3 die Expansion des tertidgren Sektors mal3geblich durch die
industrielle Entwicklung selbst induziert wurde. Werner Abelshausen weist darauf hin, dal3 die
Kompensation von Arbeitsplatzen im industriellen Sektor durch den Dienstleistungsbereich nur unter den
Bedingungen eines schnellen wirtschaftlichen Wachstums einerseits und eines unter dem Marktpreis vom
Staat zur Verfliigung gestellten Angebotes andererseits mdglich war. Nur zu eéinem geringen Teil erfllleder
tertidre Sektor seine arbeitsmarkt- und entwicklungspolitische Kompensationsfunktion Uber den
Marktmechanismus (1983, 131 ff.).

Zwar haben die absoluten Beschéftigtenzahlen insgesamt zugenommen, die Beschéftigungsrelevanz -
gemessen am Anteil der Beschéftigten an der Gesamtbeschéftigtenzahl - ist jedoch deutlich zuriickgegangen.



Tabelle 29:  Beschaftigtenanteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirt-
schaftssektoren im Arbeitsamtsbezirk Herford von 1980 bis 1992
Arbeitsamtsbezirk Herford Bund

Wirtschafts- 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1980 1991
sektoren

Land- und

Forstwirtschaft 0.7 0.8 0.8 0.8 1.0 0.9
Energie 1.1 1.1 1.1 1.1 2.1 1.9
Verarbeitendes

Gewerbe 50.4 48.7 47.8 47.4 46.5 46.9 457 41.6 37.9
Baugewerbe 8.0 7.4 7.1 6.3 5.8 5.8 6.1 8.0 6.4
Handel 14.7 14.8 15.0 14.3 14.6 14.6 14.7 14.0 13.9
Verkehrs- und

Nachrichtenwesen 2.8 3.1 3.3 3.2 3.4 3.4 34 4.7 5.0
Kreditinstitute und

Versicherungen 21 2.3 2.4 25 2.4 2.3 2.2 3.6 4.0
Dienstleistungen 13.3 14.8 15.5 17.1 18.1 18.4 19.7 16.8 21.2
Organisationen ohne

Erwerbscharakter 1.2 1.3 1.3 1.5 1.6 1.6 1.6 1.7 2.3
Gebietskorperschaften

und Sozial-

versicherung 5.8 5.6 5.6 5.8 55 5.1 4.7 6.4 6.4
Quelle: Landesdatenbank (LDS NW), Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1981 und 1992;

eigene Berechnungen.

Uberdurchschnittliche Beschafti gungszuwachse haben in der Untersuchungsregion neben dem
Sektor Land- und Forstwirtschaft (+ 40 Prozent) vor allem die Wirtschaftssektoren Verkehr und
Nachrichtentbermittiung (+ 39.8 Prozent), das Kredit- und Versicherungswesen (+ 21.7
Prozent) und besonders die Dienstleistungen (+ 70.5 Prozent) zu verzeichnen. Der
Beschéftigtenzuwachsim Verarbeitenden Gewerbe fallt auf der Ebenedes Arbeitsamtsbezirks

Herfor d dagegen vergleichsweise gering aus (+ 4.4 Prozent).
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Im Kreis Minden-L tibbecke haben sich die Beschéftigtenzahlen im Dienstlei stungsbe-
reich mit einer Zuwachsrate von 81.3 Prozent fast verdoppelt, nédmlich von 14.641 auf 26.546
Beschéftigte. Besonders ausgepragt sind hier die Zuwéchseim Gaststétten- und Beherbergungs-
gewerbe, im Gesundheitswesen, den unternehmensbezogenen Dienstleistungen sowie den
sonstigen Dienstlei stungen. Spiegelt sich im Beschéftigungszuwachs des Beherbergungsgewer-
bes dieforcierte Forderung des Fremdenverkehrs a s bedeutendem regionalem Wirtschaftsfaktor
wider, so kommt in den Zuwachsraten des Gesundheitswesens die in den siebziger und
achtziger Jahren expansive Entwicklung des Kurbetriebs zum Tragen. Auf das Staatsbad Bad
Oeynhausen mit 13 Kliniken und 86 Hotels und Pensionen entfallen beispielsweise siebzig
Prozent des Kur- und Touristenaufkommens des Kreises Minden-Lubbecke. Nicht zuletzt
absorbierte dieser Bereich anderweltig freigesetzte Arbeitskréfte.

Fir den Kreis Herford ist eine 8hnliche Entwicklung zu verzeichnen; allerdings fallen
die Zuwachsraten nicht zuletzt wegen der geringeren Bedeutung des Gesundheitswesens im
Dienstleistungsbereich deutlich geringer aus. Beschéftigtenzuwéchse haben auch hier
insbesondere das Gaststétten- und Beherbergungsgewerbe, die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen sowie die sonstigen Dienstleistungen zu verzeichnen.

Trotz dieser Wandlungen in der Beschéftigungsrel evanz einzel ner Wirtschaftszweigeist
die Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes mit 46 gegentiber 38 Prozent in der Unter-
suchungsregion nach wie vor deutlich grof3er als im Bundesdurchschnitt. Lediglich im Kreis
Minden-Llbbecke entspricht die positive Beschéftigungsentwicklung im tertiaren Wirt-
schaftsbereich dem bundesdurchschnittlichen Trend.

Analysieren wir die Entwicklung des Ver ar beitenden Gewer besfir sich genommen, so
lassen sich hier Prozesse strukturellen Wandels sowie die Konseguenzen des zunehmenden
internationalen Wettbewerbs deutlich identifizieren. So félt eine im Vergleich zur Bun-
desrepublik immer noch starke Dominanz der K onsumguiterindustrie auf. Einen herausragenden
Stellenwert haben hier insbesondere noch die textil- und holzverarbeitende Industrie mit
Beschéftigtenanteilen von zehn bzw. 26 Prozent.

Verfolgen wir die Entwicklung im Zeitverlauf, dann 18f% sich zwar ein Prozef der
Verlagerung von der Konsumgtiterindustrie zur Investitionsgiterindustrie feststellen. Daneben
vollziehen sich aber aufgrund unterschiedlicher Ursachenbiindel auch branchenspezifische
Schrumpfungsprozesse. Tabelle 30 gibt die Entwicklung seit 1980 wieder.
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Tabelle 30:  Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Verarbeitenden Gewerbe im
Arbeitsamtsbezirk Herford im Vergleich zum Bund (alte Bundesrepublik) 1980
bis 1992 (in Prozent)

Arbeitsamtsbezirk Herford Bund

Verarbei-

tendes
Gewerbe 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1980 1991

Chemische
Industrie,
Mineralblver-
arbeitung 2.3 2.4 2.4 2.7 2.7 2.7 3.0 7.1 7.3

Kunststoff,
Gummi,
Asbest 5.8 5.3 5.5 5.7 6.7 7.3 7.7 4.1 5.0

Gewinn und
Verarbeitung
von Stein,
Erde,
Feinkeramik,
Glas 4.7 4.4 3.9 3.3 3.4 3.0 3.0 4.4 3.7

Eisen,
NE-Metalle,
Gielerei,
Stahl 4.0 35 3.8 3.8 3.6 4.0 4.2 8.5 7.5

Stahl,
Maschinen-
und Fahr-
zeugbau 17.0 18.4 17.8 18.6 18.9 20.3 20.1 29.2 31.4

Elektronik
ohne ADV,
Feinmecha-
nik, EBM-
Waren usw. 13.8 14.5 15.1 16.4 17.2 18.0 18.4 19.8 21.1

Holz, Papier,
Druck-
gewerbe 28.3 27.4 275 25.9 25.7 252 26.0 9.9 9.8

Leder-,
Textil- und
Bekleidungs-
gewerbe 15.6 145 14.0 13.8 12.8 11.7 10.3 8.5 5.8

Nahrung und
GenuRmittel-
gewerbe 9.2 9.6 10.0 9.8 9.1 7.9 7.3 8.4 8.4

Beschaftigte
insgesamt 89.298 82.553 78.519 80.325 82.232 89.208 93.258 | 8.635.700  8.742.700

Quelle: Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland 1982 und 1992; LDS NW und eigene Berechnungen
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Beschéftigungsgewinne haben insbesondere die Kunststoff- und Chemieindustrie, die
Eisen- und NE-Metallerzeugung, der Maschinenbau und die elektrotechnische Industrie zu
verzeichnen. Die im Vergleich zur Bundesrepublik Uberdurchschnittlichen Zuwachsraten im
Maschinenbau dirften den Einschatzungen der Experten zufolge vor alem Resultat des
Wachstums des in der Region vertretenen Spezial maschinenbaus sein, mit Unternehmen, die
mittlerweile weltweit operieren und auf ihren Spezialmérkten jeweils Uber hohe Marktanteile
verfugen. Nicht vergessen werden darf allerdings, dal3 die nur bis 1992 vorliegenden Daten ein
zu positives Bild der heutigen Situation zeichnen diirften, dainsbesondere der Maschinenbau
und die metallverarbeitende Industrie sowohl infolge weggebrochener Ostmérkte als auch
aufgrund der andauernden Absatzkrise in der Automobilindustrie den Hohepunkt ihrer
Beschéftigung Uberschritten haben dirften - wie es unter anderem auch an der andauernden
Kurzarbeit in diesen Wirtschaftsbereichen deutlich wird. Dabel machen sich sowohl
konjunkturell bedingte Ursachen als auch Prozesse strukturellen Wandelsinnerhalb dieser Bran-
chen bemerkbar. Dies gilt insbesondere fur die Automobilzulieferindustrie, die wegen der
immer starker unter internationalen Wettbewerbsdruck geratenen Automobilindustrieihrerseits
unter existentiellen Kostendruck geré und sich in einem Umstrukturierungsprozef sowohl
hinsichtlich ihrer Produktionspalette as auch ihrer internen Strukturen (dies betrifft
insbesondere die Neuordnung der Zulieferpyramide) befindet.*

Ein signifikanter Riickgang der Beschéftigtenzahlen ist insbesondereim Nahrungs- und
Genumittelgewerbe und im Bereich der Leder-, Textil- und Bekleidungsindustrie zu
verzeichnen, wenngleich deren Beschéftigtenanteil hier traditionell wesentlich Gberdem des
Bundesdurchschnittes liegt (1992 immer noch 10.3 Prozent; bundesweit nur noch 5.8 Prozent
aler Beschéftigten des Verarbeitenden Gewerbes).

In der Bekleidungsindustrie ist der Beschéftigtenriickgang vor alem auf den seit Ende
der sechziger Jahre anhaltenden Prozeld der Verlagerung von Produktionsstétten in
"Niedriglohnlander" zurtickzufiihren. Handelte es sich dabei zunachst um Lander in Siidost-
asien, so ist mit der Offnung des Ostblocks eine rasante Betriebsstattenverlagerung in eben
diese Lander festzustellen. Seit 1980 wurden in diesem Wirtschaftsbereich im Arbeits-

19 Der Begriff Zulieferpyramide oder Kaskade meint die Verflechtung von Zulieferbetrieben nach dem Grad
ihrer Produktkomplexitét. Von der Automobilindustrie nachgefragt werden vermehrt Hersteller von
kompletten Fahrzeugtellsystemen oder Baugruppen, das heil3t von Systemlieferanten. Diese werden
ihrerseits von Sub-Zulieferanten bedient, diejeweils Einzeltelefertigen, von den Systemlieferanten abhéngig
sind und untereinander konkurrieren. Dabei |assen sich die Betriebejenachihrer technisch-organisatorischen
Modernisierungsintensitét unterscheiden. Wenn hier von der Neuordnung der Zulieferpyramidedie Redeist,
so sind damit die Prozesse der Neuformierung und Segmentierung des Fel des des Sublief eranten angesichts
der Folgen der aktudlen, auf Kostenminimierung zidenden  arbeitsorganisatorischen
Rationalisierungsstrategien der Automobilproduzenten gemeint, die infolge ihrer Marktmacht die
Produktionsstrukturen und -bedingungen ihrer Zulieferbetriebe weitgehend bestimmen.
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amtsbezirk 86 Betriebe stillgelegt und 5.500 Arbeitsplétze abgebaut. Allein 1992 wurden 21
Betriebsstétten mit 470 betroffenen Beschéftigten geschlossen.

Im Bereich der Nahrungs- und Genuf3mittelindustrieist die Entwicklung mal3geblich auf
den anhaltenden Beschéftigtenabbau der in der Region Herford ansassigen Zigarrenindustrie
zurtickzuftihren. Betriebliche Rationalisierungsprozesse durch erhthten Technikeinsatz
(Automatisierung) schlagen hier ebenso zu Buche wie eine riickl aufige M arktnachfrage mit der
Folge starker Konzentrationsprozessein diesem Bereich. Von zeitwe se Uber 300 Betrieben sind
1992 noch zwanzig Betriebe Ubriggeblieben, von denen zwe grofere Unternehmen
marktfthrend sind.

Unternehmenskonzentrationen und eine ricklaufige Beschéftigtenentwicklung sind
schliefdlich auch in der fur die Untersuchungsregion beschéftigungsrel evanten M obelindustrie
festzustellen.

Im kurzfristigen Vergleich 1991/92 (Tabelle 31) zeigt die Entwicklung der Beschéftigten
nach Wirtschaftsbereichen zudem, dald bereits 1991 im V erarbeitenden Gewerbe offenbar der
Hohepunkt des kontinuierlichen Beschéftigungszuwachses erreicht wurde und seither die
Entwicklung in diesem Wirtschaftssektor fast durchgehend stagniert oder rtcklaufig ist.
Deutliche Beschéftigungsrtickgange waren insbesondere im metallerzeugenden Gewerbe, im
Maschinenbau, der Felnmechanik und mit wenigen Ausnahmen (EBM-Waren und Druckerel) in
der gesamten Konsumguterindustrie festzustellen.

4.2.2 Arbeitsmarktlage und Arbeitslosigkeit

Gewissermalen spiegel bildlich zur Beschéftigungsentwicklung in den Wirtschaftsbereichen 18X
die Analyse der Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Region RuckschlUisse auf spezifische
Beschéftigungsrisiken in einzelnen Wirtschaftszwei gen und Beschaftigungschancen einzelner
Personengruppen zu. Wir werden im folgenden zunéchst die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
in der Region darstellen, um anschlief3end detaillierter auf die Strukturen und Ungleichgewichte
auf dem regionaen Arbeitsmarkt einzugehen.
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Tabelle 31: Sozialversicherungspflichtig im Verarbeitenden Gewerbe Beschéftigte im
Arbeitsamtsbezirk Herford 1991 und 1992 (absolute Zahlen; Veranderungen in

Prozent)
Wirtschaftszweig/-gruppe 30.06.1991 30.06.1992 Veranderung in
Prozent

Chemische Industrie 2.636 2.752 +4.4
Kunststoff-, Asbestverarbeitung 7.195 7.202 +0.1
Steine und Erden, Glas 2.741 2.749 +0.3
Metallerzeugung 185 154 -16.8
GieRerei 885 1.065 +20.3
Metallverformung 2.732 2.691 -15
Stahl- und Leichtmetallbau 2.428 2.622 +8.0
Maschinenbau 11.897 11.545 -3.0
Fahrzeugbau, Schiffbau 4.579 4571 -0.2
Herstellung von Bliromaschinen 31 31 +/-0
Elektrotechnik 7.168 7.148 -0.3
Feinmechanik, Optik 1.062 909 _14.4
Herstellung von EBM-Waren,

Schmuck 8.691 9.128 +5.0
Holzbe- und -verarbeitung 17.391 17.726 +1.9
Papiererzeugung und -verarbeitung 4.051 3.994 14
Druckerei und Vervielféaltigung 2.455 2.554 +4.0
Lederverarbeitung, Schuhe 1.013 949 -6.3
Verarbeitung von Textilien 907 859 53
Bekleidungsgewerbe, Polstereien 8.276 7.781 ~6.0
Nahrungs-, Genu3mittel 6.962 6.828 1.9
Zusammen 93.285 93.258 -0.0

Quelle: Arbeitsamt Herford
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4.2.2.1 Arbeitsdosigkeit in der zeitlichen Entwicklung

Verfolgen wir zunachst den Verlauf der Arbeitslosenquote in der Untersuchungsregion im
Vergleich zur Entwicklung in Bund und Land, so stellt sich die Entwicklung im Arbeitsamts-
bezirk Herford im Vergleich zum Bundesdurchschnitt erst seit 1988, im Vergleich zum Land
Nordrhein-Westfalen bereits seit 1985 kontinuierlich glinstiger dar (Abb. 5). In den wirtschaftli-
chen Rezessionsphasen 1975 und insbesondere 1983 sowie in den nachfolgenden Jahren lagen
sie dagegen deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt, was die Annahme einer stérkeren
Konjunkturreagibilitdt der regionalen Wirtschaft belegt. 1983 wurde in der Untersuchungs-
region der Nachkriegshochststand mit einer Quote erreicht, die sogar noch Uber dem
Landesdurchschnitt in Nordrhein-Westfalen lag. Gleichwohl erreichten die Arbeitd osenzahlen
erst 1985 mit Uber 19.000 ihren H6hepunkt.

Abbildung 5: Entwicklung der Arbeitslosenquoten in Arbeitsamtsbezirk Herford,
Nordrhein-Westfalen und Bund (alte Lander)

1 1 1 | 1 1 1 1 1 1 1

0
1930 1981 1982 1983 1984 1986 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1982

—— AAB Herford —+— Bund —%— NRW

Quelle: Arbeitsamt Herford

Nun dirfen die seit 1983 wieder sukzessive falenden Arbeitslosenquoten nicht dartiber
hinwegtauschen, dal3 sich die Zahl der Arbeitsosen alein im Zeitraum von 1980 bis 1983
verdreifacht hatte (von 6.145 auf 18.977) und auch im Langzeitvergleich 1992 noch mehr as
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doppelt so hoch liegt wie 1980 (1992 waren es 14.199 Arbeitslose) mit weiterhin zunehmender
Tendenz.?® Als zentrale Ursachen sind vor allem eine steigende Erwerbspersonenzahl infolge
demographischer Entwicklungen, die Erwerbsarbeitsorientierung von Frauen nach einer Fami-
lienphase sowie seit 1987 weiterhin steigende Aus- und Ubersi edlerzahlen anzusehen. Nur zu
einem vergleichsweise kleinen Tell dagegen ist der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit
(insbesondere im Zeitraum 1980/1983) auch auf Beschaftigungsverluste zuriickzufuhren.
Betrachten wir den gesamten Untersuchungszeitraum, so steht eilnem Beschéftigungszuwachs
von 1983 bis 1992 von fast 41.000 Arbeitsplétzen ein Riickgang der Arbeitslosigkeit von nur
knapp 6.000 Personen gegenuber. Die steigenden Beschéftigtenzahlen in der Region konnten
also nur zu einem Tell die wachsende Zahl der arbeitslosen Erwerbspersonen absorbieren, wie
eine Gegenuberstellung von Beschéftigungsentwicklung und Entwicklung der Arbeits osigkeit
zeigt (Abb. 6).

Dal3 der Zuwachs des Arbeitskraftepotentials vor allem aus der Zuwanderung und der
sogenannten stillen Reserve resultiert, macht auch e ne Gegentiberstellung von Arbeitsuchenden
und Arbeitslosen aus vorheriger Erwerbstétigkeit deutlich. So war 1992 die Hélfte aler
Personen, die sich arbeitslos mel deten, nach Angaben des regional en Arbeitsamtes zuvor nicht
im Bundesgebiet erwerbstétig.! Der Anteil der zuvor Erwerbstétigen unter den Arbeitsosenist
bis 1992 deutlich zurlickgegangen. Waren es 1987 noch 60.9 Prozent, so sind es 1992 jahres-
durchschnittlich nur noch 47.9 Prozent.?? Diese Entwicklung wurde seitens des regionalen
Arbeitsamtes noch als Hinwels auf dierelativ stabilen Beschéaftigungsverhdtnisseinterpretiert.

20 Dariiber hinaus spiegeln diejahresdurchschnittlichen Arbeitsl osenzahlen bekanntermalen nur unzureichend
die Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt, das heifdt die Zu- und Abgangein bzw. aus der Arbeitslosigkeit im
Jahresverlauf, wider, daein grof3er Teil der An- und Abmeldungen von Arbeitlosen dadurch zu erklérenist,
dai3 eine grofere Gruppe von Beschéftigten mehrmals pro Jahr arbeitslos wird und jeweils nur fir einen
kurzen Zeitraum eingestel It wurde. So betragt etwader Antell der Vermittlungen inkurzfristige Tétigkeiten
im Untersuchungszeitraum zwischen 15 und 23 Prozent (1980 sogar - wie in den Vorjahren - iber 30
Prozent). Siehe hierzu Kessler 1991, 58 ff., sowie Regierungsprasident Detmold 1992, 46, und,
methodol ogisch, Kronenwett-Lohrlein 1988.

21 Arbeitsamt Herford, Jahresbericht 1992, 6.

22 Siehe Tabele 33 im néchsten Abschnitt, die anhand ausgewahiter Strukturmerkmale die Entwicklung der
regionalen Arbeitslosigkeit deutlich macht.



Abbildung 6: Entwicklung der Beschéftigten und Arbeitslosen im Arbeitsamtsbezirk
Herford (1980 = 100)
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Quelle: Arbeitsamt Herford; eigene Berechnungen.

Stellt man den arbeitsuchenden Arbeitslosen die nicht arbeitslosen Arbeitsuchenden gegentiber,
so ergibt sich, dal3 die Nachfrage nach Arbeit beim Arbeitsamt insbesondere bei positiver
Arbeitsmarktentwicklung steigt und von | etzterem Personenkreis als erfol gversprechend ange-
sehen wird. Der Antell der nicht arbeitslosen Arbeitsuchenden hat bel den registrierten
jahreszeitlichen Zugéangen an den Arbeitslosmeldungen, wie die Tabelle 32 zeigt, bis 1981
nahezu stetig zugenommen. Mit Beginn des Beschéftigungsriickgangs ab 1982 ist ihr Antell
wieder ricklaufig, das heif3t die Arbeitsnachfrage beim Arbeitsamt wird wieder elngeschréankt.

Gleichwohl darf der Zusammenhang von wirtschaftlicher Entwicklung und Arbeitsmarkt
nicht Ubersehen werden. So macht sich im Zeitraum 1991/92 trotz noch insgesamt steigender
Beschéftigtenzahlen eine negative konjunkturelle Entwicklung durch rickléufige
Beschéaftigungsentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe und Wiederansteigen der Arbeits-
losigkeit mit circa 1.600 oder zwolf Prozent neugemel deter Arbeitd oser bemerkbar. Mal3geblich
fUr diese Entwicklung waren neben einem anhaltenden Beschéaftigungsriickgang in der Textil-
und Nahrungsmittelindustrie insbesondere Auftragseinbriiche der stérker exportorientierten
Betriebe, wie des Maschinenbaus, sowie der Zuliefererbetriebe fir die Automo-
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Tabelle 32: Zugadnge an Arbeitslosen und Arbeitsuchenden im Arbeitsamtsbezirk Herford von 1981 bis 1992*

1981 1982 1983 1984 1985 | 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Arbeitsuchende 35.144 | 37.211 | 35.189 | 36.073 | 37.129 | 34.493 | 35.921 | 34.429 | 36.101 | 36.393 | 41.307 | 43.281

Arbeitslose 30.879 | 34.247 | 32.646 | 32.762 | 33.805 | 30.640 | 32.300 | 30.243 | 31.321 | 30.378 | 33.237 | 36.298

= Nicht arbeitslose

Arbeitsuchende 4.265 2.964 2.543 3.331 | 3.324 | 3.853 | 3.621 4.186 4.780 6.015 8.070 6.983
Anteil in Prozent aller
Arbeitsuchenden 12.1 8.0 7.2 9.1 9.0 111 10.1 12.2 13.2 16.5 19.5 16.1
* Bei den Zugangen handelt es sich um alle im Laufe des jeweiligen Jahres registrierten Arbeitslosmeldungen ohne Bericksichtigung der Abgénge aus Arbeitslosigkeit.

Quelle:  Arbeitsamt Herford 1992, 6.



bilindustrie. Kénnen wir fir den gesamten Untersuchungszeitraum eine Diskrepanz zwischen
Insgesamt wachsenden Beschéfti gtenzahlen und elnem anhaltend hohen Sockel an Arbeitdosen
feststellen, so wollen wir im folgenden auf die Strukturen der Arbeitslosigkeit ndher eingehen.

4.2.2.2 Srukturen und Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt

Analysieren wir die Struktur der Arbeitslosen nach betroffenen Personengruppen, so ist
zun&chst eine geschlechtsspezifisch unterschiedliche Betroffenheit von Arbeitslosigkeit
festzustellen, das heif3t Frauen stellen im Untersuchungszei traum mit Ausnahme weniger Jahre
den jeweils groferen Anteil an den Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt (Tabelle 33).2 Der
Anteil der Jugendlichen unter zwanzig Jahren an den Arbeitslosen ist im Untersuchungs-
zeitraum dagegen von 8.5 Prozent 1980 auf 1992 3.6 Prozent kontinuierlich zurtickgegangen.
Hier scheint sich allerdings eine negative Trendwende anzubahnen, da die Reibungsprobleme
an der Zweiten Schwelle®* im Zuge der krisenhaften wirtschaftlichen Entwicklung wieder
deutlich zunehmen.

Eine relevante Gruppe unter den Arbeitslosen stellen in den letzten Jahren insbesondere
die Aussiedler mit etwa zwanzig Prozent Anteil dar, fUr die seitens des Arbeitsamtes gezielte
Qualifizierungsmalinahmen - als Kombination von Sprachlehrgang und beruflichen Elementen -
durchgeftihrt wurden, diejedoch den jingsten Haushaltsrestriktionen bei der Bundesanstalt fur
Arbeit zum Opfer fielen?, so dal’ auch hier eine ansteigende Arbeitslosigkeit zu erwarten ist.
Schliefldich ist noch auf den Antell von Ausldndern an den Arbeitslosen hinzuweisen, der inden
Jahren zunehmender Beschéftigtenzahlen kontinuierlich zurtickging, mit einsetzender
konjunktureller Krise ab 1992 jedoch wieder im Ansteigen begriffen ist. Aus der Sicht der
befragten Arbeitsamtsexperten ist dies mal3geblich auf den Angel erntenstatus zurtickzuf tihren,
den sie Uberwiegend innehaben, das heildt auf die Zugehorigkeit zu einer Personengruppe, die
auch gegenwartig zuerst von Entlassungen betroffen ist.

23 Ein Abgleich des Anteils arbeitsloser Frauen an den Arbeitslosen insgesamt in der Untersuchungsregion und
im Bund weist insbesondere seit 1987 eine nahezu scherenférmige Auseinanderentwicklung der
Frauenarbeitslosigkeit aus.

24 Siehe hierzu Winkel 1990.

25 Zu nennen sind hier die Auswirkungen der 10. AFG-Novele von Dezember 1992 sowie weitere
Verschlechterungen fiir die Durchflihrung von Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen im Zuge einer
neueren FUU-Anordnung vom Mai 1993. Vdl. hierzu kritisch insbesondere Adamy/Semmler 1993, aus der
Sicht der Bundesanstalt fur Arbeit Schickler 1993.
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Tabelle 33:  Arbeitslose insgesamt und Anteile nach ausgewahlten Merkmalen im Arbeits-
amtsbezirk Herford

1980 1981 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Insgesamt 6.145 10.634 17934 17.416 17.068 14.886 13.990 15.181
davon:

Frauen 60.2 51.4 44.0 45.9 50.8 54.2 57.0 55.4
Auslander/innen 11.0 12.8 10.9 8.8 9.7 8.5 7.2 9.3
Angestellte 34.7 28.9 27.6 31.1 31.7 34.4

Ohne

abgeschlossene

Berufsausbildung 49.6 51.2 45.9 47.0 46.6 46.1 47.9 49.4
Abhéangiges

Arbeitsverhaltnis . . . . 62.2 67.6 49.6 48.0
Ohne bisherige

Erwerbstatigkeit 5.5 6.6 6.6 10.4 10.2 10.1 23.1 15.6
Unter 20 Jahre 8.5 10.1 9.8 . 7.0 4.0 3.9 3.6
55 Jahre und alter 15.9 12.4 10.5 . 12.3 16.0 20.1 21.7
Weniger als

1 Monat arbeitslos 20.1 15.1 13.1 . 11.8 13.4 155 15.8
1 bis unter

3 Monate 314 285 25.8 . 211 20.6 241 24.9
3 bis unter

6 Monate 22.0 21.7 19.1 . 14.4 15.7 16.1 17.1
6 Monate bis

unter 1 Jahr 18.9 23.7 26.3 . 19.8 17.7 18.1 17.3
1 bis unter

2 Jahre 5.6 7.1 13.0 . 17.5 15.4 12.7 12.8
2 Jahre und langer

arbeitslos 2.1 1.9 2.6 . 15.3 17.2 13.4 12.2
Gesundheitliche

Einschrankungen 28.9 20.3 14.6 15.7 17.2 20.4 24.2 26.2
Ubersiedler/innen ) ) ) ) 0.1 0.4 3.1 1.1
Aussiedler/innen . . . . 0.6 3.3 21.0 18.0

Quelle: Arbeitsamt Herford
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Eine Strukturanalyse der Arbeitslosigkeit zeigt schliefdlich, daf3 bestimmte individuelle
Merkmale fur die Chancen einer Ruckkehr in das Erwerbsleben eine grof3e Rolle spielen. Dies
gilt insbesondere fir die beruflichen Qualifikationen. Das Risiko, arbeitd os zu werden und wo-
moglich zu bleiben, ist fir Arbeitnehmer ohne abgeschl ossene Berufsausbildung ungleich hoher
asfur Arbeitnehmer mit Berufsabschlul3. Die Sonderuntersuchungen des Arbeitsamtes Herford
wel sen denn auch einen Uberproportionalen Anteil ungelernter Erwerbsféhiger an der Gesamt-
arbeitslosigkeit der Region aus. Einem Anteil der Personen ohne Berufsausbildung an den
Arbeitslosen von 49.4 Prozent steht 1992 ein Beschéftigtenanteil von Angelernten von circal8
Prozent gegeniiber.?® K onsequenterweise sind Ungelernte auch bei den Langzeitarbeitslosen
deutlich Uberreprasentiert: Ihr Antell betrug im Untersuchungszeitraum stets Uber finfzig
Prozent an den Langzeitarbeitslosen und nahmin den letzten zwei Jahren noch weiter zu, 1992
betrug er 55.4 Prozent. Wir werden im Zusammenhang mit der Analyse von Fortbildungs- und
Umschulungsmal3nahmen noch einmal auf diese Problematik zurtickkommen.

Schliefdlich &% sich eine positive Korrelation der Merkmale "Alter" und "gesund-
heitliche Einschrankungen” mit der Dauer der Arbeitslosigkeit nachweisen. Der Antell der Uber
55jahrigen an den Arbeitslosen hat im Untersuchungszeitraum signifikant zugenommen. Lag er
Anfang der achtziger Jahre bel zehn bis flinfzehn, so in den letzten Jahren bereits bei zwanzig
Prozent, wobei dieser Wert die reale Entwicklung angesichts betrieblicher Vorruhestands-
regel ungen oder vorzeitigen gesundheitsbedingten Ausschel dens aus dem Arbeitsprozeld wohl
eher noch beschonigt. Auch der Anteil der Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschrénkungen
hat seit 1988 wieder deutlich zugenommen und macht 1992 bereits 26.2 Prozent aus.

Die Gruppe der Langzeitarbeitslosen (das heildt derjenigen, die ein Jahr und langer
arbeitsdos sind) hat sich seit 1983 auf hohem Niveau stabilisiert. Lag ihr Antell an den
Arbeitslosen bis 1989 noch bel Uber dreildig Prozent, so ist er bis 1992 zwar auf 25 Prozent
gefallen. Es steht aber zu vermuten, dal3 diese vergleichswei se glinstige Zahl vor allem dadurch
zustande kommt, dal3 ein erheblicher Anteil der Langzeitarbeitslosen sich in die sogenannte
stille Reserve zuriickgezogen hat und dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung steht.?’
Betrachten wir die Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit genauer, so kumulieren hier die
individuellen Merkmale "Keine abgeschlossene Berufsaushbildung®, "Vorherige
Angelerntentétigkeit”, ein Lebensalter von 55 und mehr Jahren und das Vorhandensein

26 Die zuletzt verfiigbare Angabe bezog sich auf das Jahr 1989 mit 18.3 Prozent Beschéftigte ohne
Berufsausbildung. Vgl. Regierungsprasident Detmold 1992, 48.

27 Die Vermutung in der Sonderuntersuchung des Arbeitsamtes Herford 1992, dal3 der Riickgang des Anteils
der Langzeitarbeitslosen rechnerische Folge der weiterhin gestiegenen Neuzugangein der Arbeitsl osigkeit
sdl, scheint unserers Erachtens angesichts auch zurtickgegangener Arbeitslosenzahlen nicht zutreffend.
Tatséchlich hatte der Anteil der Langzeitarbeitslosen sowohl prozentual als auch in absol uten Zahlen 1986
seinen (vorlaufigen) Hohepunkt erreicht.
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gesundheitlicher Einschrénkungen. Konnte dieser Personenkreis bislang im Rahmen
arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen zumindest teilweise in das Erwerbsleben reintegriert
werden - durch Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen, Arbeitsbeschaffungsmaliahmen
und Sonderprogramme fir Langzeitarbeitslose -, so wird durch die restriktiven V orgaben der
Bundesanstalt fir Arbeit diese Gruppe von Arbeitslosen nunmehr praktisch "abgeschrieben”
und der Soziahilfe Uberantwortet. Die Handlungsspielraume der regionalen Arbetsdmter
werden hierdurch faktisch minimiert. Im Gegensatz zur stets proklamierten, normativen Auffor-
derung zum lebenslangen L ernen wird durch die prozyklische Sop-and-go-Politik der Bundes-
anstalt fur Arbeit infolge haushaltspolitischer Entscheidungen der Bundesregierung gerade
digenige Zielgruppe von der Teilnahme an beruflicher Weiterbildung ausgeschl ossen, die am
mei sten darauf angewiesen ware, um nicht definitiv vom Beschéftigungssystem abgekoppelt zu
werden.

Uber diese individuellen Merkmale, die das Arbeitsmarktrisiko erhéhen, hinaus sind
schliefdlich auch berufsspezifische Ungleichgewichte zu verzeichnen. Klaus Kefder hat in seiner
Studie zur beruflichen Welterbildung (1991) beruf sspezifische Strukturungleichgewichtein der
Region Ostwestfaen-Lippe auf der Basis einer Berechnung berufsspezifischer
Arbeitslosenquoten bei den regionalen Arbeitsamtern dargestel It und das Zugangsrisiko sowie
das Verbleibsrisko bestimmter Berufsgruppen ermittelt. Die Auswertung zeigt, dai
Arbeitslosigkeit und ihr Sonderfall Langzeitarbeitslosigkeit berufsspezifisch sehr ungleich
vertellt waren. Fur immer mehr Berufe kam zu einem bestehenden Zugangsrisiko ein Gberdurch-
schnittliches Verblebsrisiko hinzu. Diese Aussage gilt in Ostwestfalen-Lippe insbesonderefur
zahlreiche Fertigungsberufe, unter anderem fir

- Textil- und Bekleidungsberufe,

- Lederhersteller,

- Steinbearbeiter/Kunststoffhersteller,
- K eramik-/Glasmacher,

- Raumausstatter,

- Chemiearbeiter.

Fur diese Berufe war die Langzeitarbeitslosigkeit tberproportional angestiegen. Uberdurch-
schnittliche Arbeitslosenquoten und Langzeitarbeitslosenguoten im von Kefdler untersuchten
Berichtszeitraum (bis 1988) wiesen folgende Berufe auf:

- Holzaufbereiter,

- Monteure,

- Kunststoffbe- und -verarbeiter,
- Warenprfer,

- Sicherheitsberufe und

- Reinigungsberufe.
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4.3 Qualifikationsstrukturen der Region

Auch im Arbeitsamtsbezirk Herford 183 sich mithin eine berufsspezifisch ungleiche Betrof-
fenheit von Arbeitslosigkeit ausmachen, wobel hier zum einen individuelle qualifikatorische
Merkmale mit einem erhdhten Arbeitsmarktrisiko korrespondieren, zum anderen aber auch
Prozesse des wirtschaftlichen Strukturwandels und der hieraus verénderten Qualifikations-
nachfrage entscheidend sind. Regionale Qualifikationsstrukturen sind deshalb Thema dieses
Kapitels, bevor Darstellung und Analyse der Kontextbedingungen im Fall Herford mit der Be-
schreibung von regionalem Qualifizierungsangebot und Tendenzen der Qualifikationsnachfrage
der Beschéftigten, wie sie sich aus den Expertengesprachen ergeben, abgeschl ossen werden.

Analysieren wir die qualifikatorische Struktur der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten ohne Auszubildende, wie in Tabelle 34 dargestellt, so verfiigten in der Region
1992 rund sechzig Prozent aller Arbeiter und 94 Prozent aller Angestellten Uber eine
abgeschlossene Berufsausbildung . Der Vergleich zwischen 1980 und 1992 zeigt eine Zunahme
der Beschéftigten mit einer Berufsausbildung. Auffélligist, dal3sowohl im Arbeiter- alsauchim
Angestelltenbereich der Anteil der Frauen mit abgeschlossener Berufsausbildung jewells
deutlich unter dem der Méanner liegt. Dies gilt im Ubrigen fur alle Qualifikationsstufen
durchgangig. Der Beschéftigtenanteil mit abgeschlossener Berufsausbildung liegt jeweils tber
dem des Landes Nordrhein-Westfalen.?® Bemerkenswert ist, daf? in der Region auch 1992 im
Arbeiterbereich insgesamt noch 31 Prozent ohne abgeschl ossene Beruf sausbildung waren, bei
den Arbeiterinnen waren es sogar noch circa45 Prozent.?® Zwar hat sich der Anteil Ungelernter
gegentiber 1980 leicht verringert, gleichwohl erscheint gerade der hohe Frauenanteil bei den
Beschéftigten ohne Berufsausbildung angesichts qualifikatorischer Verdrangungsprozesseim
Beschéftigungssystem alarmierend und dirfte die hohe.

28 Entsprechend aufbereitete Daten waren flr die Bundesrepublik nicht verflgbar.

29 Nicht umbasierte Werte, siehe Ful3note zu Tabelle 34.
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Tabelle 34: Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne Auszubildende) im Arbeitsamtsbezirk Herford*

Arbeiter Angestellte
1980 1992 1980 1992
Méanner Frauen Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt
Abgeschlossene
Berufsausbildung
AAB Herford 64.2 36.8 55.3 68.1 42.8 60.3 95.0 89.0 91.7 95.8 92.0 94.0
Land NRW 55.0 23.8 47.9 61.6 34.4 55.3 90.9 82.9 88.9 92.1 87.7 89.7
Abgeschlossene
betriebliche/schulische
Berufsausbildung
AAB Herford 64.2 36.7 55.2 67.9 47.5 60.2 85.7 85.9 85.8 80.9 88.1 85.0
Land NRW 54.9 23.8 47.9 61.1 33.9 55.1 76.1 79.2 77.6 72.1 82.3 77.7
Fachhochschul-
abschluf
AAB Herford 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 54 0.8 3.0 8.1 14 4.2
Land NRW 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 7.3 1.2 4.3 8.5 1.9 4.9
Hochschulabschluf
AAB Herford 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1 3.9 2.0 2.9 6.8 25 4.3
Land NRW 0.0 0.0 0.0 0.1 0.4 0.2 7.5 24 4.9 11.4 35 7.1
Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung
AAB Herford 28.6 53.2 36.6 24.7 45.4 31.0 35 9.4 6.6 25 55 4.2
Land NRW 36.1 63.6 42.3 295 50.6 34.4 5.9 13.3 9.6 4.2 7.7 6.1

* In Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (einschlief3lich der Féalle ohne Angaben, das heil3t, die Anteile summieren sich auf 100).

Quelle: Landesarbeitsamt NW 1993; eigene Berechnungen.
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Nichtbeteiligung von Frauen an beruflicher Weiterbildung in den unteren Qualifika
tionssegmenten mit erklaren

Eine Betrachtung der Beschéftigten mit hoher en Bildungsabschllissen zei gt dagegen, dal3 der
Anteil der Beschéftigten mit Fachhochschul - oder Hochschulabschl lissen deutlich unter denen
desLandesliegt. Nun mag der Bezug auf die Vergleichsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen
problematisch sein, dainfolge der grof3stadtischen Agglomerationen im Ruhrgebiet und entlang
der Rheinschiene mit elner relativ grof3en Dichte an Hochschulstandorten der Beschéftigten-
antell mit Fachhochschul- oder Hochschul abschlul notwendigerwei se hoher ausfallt. Auch die
in der Strukturanalyse des Regierungsprasidenten in Detmold von 1992 aufbereiteten Daten zur
Qualifikationsstruktur in Ostwestfalen-Lippe indizieren allerdings ein strukturelles Defizit
hoher qualifizierter Beschéftigtengruppen, das seine Erklarung in der beschriebenen
Betriebsstruktur ebenso wiein der sektoralen Beschéftigungsstruktur der Region finden diirfte.
Der im Vergleich zum Land nach wie vor hohe Arbeiteranteil (1992 noch 56 Prozent, im Land
Nordrhein-Westfalen 49 Prozent der Beschaftigten) scheint diese Deutung ebenfallszu bel egen.

Tabelle 35: Bildungsstruktur der sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Arbeitnehmer am
30.06.1990 (in Prozent)

Beschaftigte ohne Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigte Arbeiter Auszu-
abgeschlossene mit mit Fach- mit Univer- bildende
Berufsausbildung Abitur hochschul- sitatsab-
abschlul schlufd
Bundes-
gebiet - - - - 49.9
Nordrhein-
Westfalen 26.1 3.7 2.4 3.2 50.7 7.2
Landkreis
Herford 24.6 2.3 13 1.3 59.5 6.6
Landkreis
Minden-
Lubbecke 24.8 2.6 2.1 1.9 55.1 7.5

Quelle: Regierungsprasident Detmold 1992, 64.

Die Strukturanalyse Ostwestfalen-Lippe weist in den Kreisen des ArbeitsamtsbezirkesHerford
dartiber hinaus jeweils unterproportionale Antelle von Beschéaftigten mit Abitur aus. Wahrend
1990 knapp vier Prozent aller sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer in
Nordrhein-Westfalen Abitur hatten, waren esin der Region lediglich rund 2.5 Prozent (Tabelle
35). Als"wesentliche Ursache" werden im mittel fristigen Entwicklungskonzept fir die Region
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Ostwestfalen-Lippe die schlechtere Erreichbarkeit welterf ihrender Schulenimlandlichen Raum
und die spaten Hochschulgriindungen in Biel efeld und Paderborn benannt (Regierungsprasident
Detmold 1991, 18).

4.3.1 Regionale Vertellung von Bildungseinrichtungen und die Entwicklung der Bildungs-
abschlisse

Das Bildungsklima einer Region wird wesentlich bestimmt durch Aufbau, Dichte und
Verteilung der allgemeinbildenden Schultypen (Karte 5). In der Untersuchungsregion
konzentrieren sich die Gymnasien auf die gréiReren Stadte und Gemeinden; im Kreis Minden-
L Uibbecke schwerpunktmaldig auf den stidstlichen Kreistell um Minden herum (Minden selbst
unterhélt vier, die Stadt Herford drei Gymnasien). Flachendeckend sind in beiden Kreisen nur
die Hauptschulen vertreten, wahrend die Real schulen in Minden-L Ubbeckein neunvon elf, im
Kreis Herford lediglich in funf St&dten und Gemeinden vorhanden sind. In beiden Kreisen
mUssen Gymnasiasten - und teilwei se auch Realschiiler - vielfach 18ngere Anfahrtswege in Kauf
nehmen. Erst durch die Grindung von Gesamtschulen in den letzten Jahren hat sich das
Bildungsangebot fur hthere Schulabschliisse auch im landlichen Raum leicht verbessert.

Bei den Schulabschllissen (Tabelle 36) dominieren die Real schulabschliisse und die
qualifizierten Hauptschulabschllisse mit Fachoberschulreife, die 1985 noch fast ein
Drittel der Abschliisse an allgemeinbildenden Schulen ausmachten, in den Jahren 1986 und
1987 bis auf 45 Prozent aller allgemeinbildenden Schulabschliisse anstiegen und sich in den
Folgejahren bis 1992 bei etwa vierzig Prozent stabilisierten. Eindeutig riickl&ufig hat sich der
Anteil der einfachen Hauptschul abschltisse entwickelt (von 1985 noch knapp 28 Prozent auf
circa 18 Prozent), wahrend der Anteil gymnasialer Abschllsse bel deutlich unter dreif3ig
Prozent stagniert. Liegen die Abschluf3zahlen fur Haupt- und Sonderschulen noch im Landes-
und Bundesdurchschnitt, so fallt der Antell der Real schulabschllisse demgegentber deutlich
hoher, der der Abiturienten deutlich geringer aus.

Betrachtet man die Entwicklung der Schulabganger einschliefdlich der Schiler an be-
rufsbildenden Schulen, so hat sich auch der Anteil der Absolventen von allgemeinbildenden
Schulen sukzessive erhdht, von noch 61 Prozent aller Schulentlassenen (das heif3t auch der
berufshildenden Schulen) 1985 auf knapp 79 Prozent im Jahr 1993. Als Ursache fir den
Ruckgang der Entlal3schtilerzahlen aus berufshildenden Schulen werden in einer Analyse des
Arbeitsamts Herford die verbesserten Chancen auf dem Ausbildungsstellenmarkt gesehen sowie
eine stérkere Beriicksichtigung auch weniger qualifizierter Abschltisse bei Einstellungen.
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Karte 5:

Legende:

Quelle:

Schultypen in den Gemeinden der Region Herford

[0 Hauptschule
¢ Realschule
©  Gymnasium
0 Gesamtschule

Kreisverwaltung Minden, Kreisverwaltung Herford; LDS NW 1992
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Tabelle 36: Entwicklung der Zahl der Schulentlassenen (Arbeitsamtsbezirk Herford)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Absolventen allgemein-

bildender Schulen 61.4 63.1 705 727 753 733 774 786
davon:

Sonderschulen 4.0 4.4 4.5 5.0 6.8 4.9 5.0 51
Hauptschulen,

Klasse 10 A 27.6 15.1 15.7 17.9 16.2 17.9 17.5 18.5
Realschule; Hauptschule,

Klasse 10 B (FOS-Reife) 31.8 45.1 45.1 41.5 41.0 40.5 39.3 41.5
Abitur 29.5 28.1 28.0 287 292 284 317 264
Aus unteren Klassen 7.1 7.2 6.6 7.0 6.7 8.3 6.5 8.6

Schulentlassene des
allgemeinbildenden
Schulwesens 7.091 6.913 7550 7.150 6.683 6.046 6.139 5.793

Absolventen
berufsbildender Schulen 38.6 36.9 294 27.3 24.7 26.7 22.6 21.4

davon:

Berufsvorbereitungsjahr

(ab 1987: Vorklasse BGJ) 11.2 13.2 8.8 6.4 5.4 7.7 84 107
Berufsgrundschuljahr 24.5 22.8 19.6 171 155 111 195 16.3
Berufsfachschule 26.3 33.2 318 243 226 219 134 141
Hohere Berufsfachschule 26.6 212 256 313 39.2 413 358 375
Fachoberschule Klasse 12 11.4 9.6 142 209 172 180 229 214

Schulabganger insgesamt | 11.543 10.947 10.705 5.837 8.875 8.246 7.932 7.367

Quelle: Arbeitsamt Herford (1992)
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4.3.2 Entwicklungen im Bereich der Berufsausbildung
4.3.2.1 Der Ausbildungsstellenmarkt

Die Relation von Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsstellen hat sich in der Untersu-
chungsregion in der zweiten Halfte der achtziger Jahre - wie auch bundeswelt - statistisch
zugunsten der Ausbildungsstellennachfrager verschoben. Seit dem Einstellunggahr 1987/88ist
Insgesamt ein Angebotstiberhang von Ausbildungsstellen zu verzeichnen, wie Tabelle 37 zeigt:
Differenziert man diese Entwicklung nach Berufsausbildungen im handwerklichen und
industriellen Bereich, so 18/ sich festhalten, dal? der Antell der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage im Handwerk seit 1987/88 zwar kontinuierlich zurtickging; gleichwohl lag der
Anteil desHandwerksin der Region Herford mit 36 Prozent immer noch hdher alsim Landes-
und Bundesdurchschnitt

Tabelle 37: Entwicklung der Ausbildungsvertrage nach Ausbildungsbereichen im
Arbeitsamtsbezirk Herford von 1982 bis 1991

Ausbildungsvertrage
Berufs- Industrie- und  Handwerks- Landwirt- Offentlicher  Sonstige | Insgesamt
beratungsjahr Handels- kammer schaftskam- Dienst
(1.10.- 30.9.) kammer mer
1982/83 2.359 2.227 198 229 473 5.486
1983/84 2.611 2.356 193 175 470 5.805
1984/85 2.578 2.406 170 196 465 5.815
1985/86 2.609 2.092 169 244 488 5.602
1986/87 2.518 2.101 103 194 472 5.388
1987/88 2.438 2.023 98 189 430 5.178
1988/89 2.599 1.979 85 173 466 5.302
1989/90 2414 1.844 64 164 463 4.949
1990/91 2.465 1.780 79 170 513 5.007

Quelle: Arbeitsamt Herford
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(Land: 31, Bund: 32 Prozent). Im Bereich der Industrie- und Handel skammer haben dagegen die
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage eher wieder zugenommen; sieliegen hier allerdingsleicht
unter dem Bundes- und Landesdurchschnitt.

Nach Berufsfeldern aufgeschlisselt, besteht der grofdte Angebotsiiberhang bel den
Erndhrungsberufen, gefolgt von den Bau- und Baunebenberufen sowie den Textil-, Beklei-
dungs- und Lederberufen, eine Entwicklung, die dem Trend im Bundesgebiet nahekommt
(Tabelle 38).%

Die Entwicklung auf seiten der Nachfrage nach Berufsausbildungsstellenist nacheinem
Bewerberhdchststand im Einstellungsjahr 1984/85 kontinuierlich zurtickgegangen. Gleichzeitig
wurde die Berufsberatung des Arbeitsamts in den letzten Jahren immer weniger in Anspruch
genommen. Ursachlich wird seitens des Arbeitsamts angenommen, dal3 Ausbildungsstellenin
grofderer Zahl von Bewerbern aus den neuen Bundeslandern besetzt wurden, ohnedal3diesedie
Einrichtung der Berufsberatung des Arbeitsamts in Anspruch genommen hétten. Ein weiterer
Grund fir die abnehmende Einschaltung der Berufsberatung wird in der wegen desalgemeinen
Bewerbermangels frihzeitigen Eigeninitiative der Betriebe vermutet. Vielfach setze die
intensive Werbung der Betriebe um Auszubildende bereits wahrend des Schil erbetriebsprakti-
kums ein. Schliefdlich verzichteten viele Bewerber auch vermehrt auf die Inanspruchnahme der
Dienstleistungsangebote der Ausbildungsvermittiung, da sie in den meisten Berufen ohne
Schwierigkeiten  Ausbildungsstellen  finden  konnten. Von den 3.362 Ausbil-
dungsstellenbewerbern wahrend der Berufsberatungsperiode 1990/91 hatten

- einen Hauptschulabschluf® und weniger: 31.4 Prozent,

- einen mittleren Bildungsabschlul3: 52.4 Prozent,

- Fachhochschul- und Hochschulrelfe: 16.2 Prozent;

dabei verfiigten die Bewerberinnen tiber qualifiziertere Bildungsabschl isse alsdie Bewerber™..

30 Wenn hier von ener statistischen Verschiebung in der Reation von Angebot und Nachfrage nach
Ausbildungsstelen zugunsten der Ausbildungsstellennachfrager gesprochen wird, dann muid berticksichtigt
werden, dal3 Betriebe in jingster Zeit ihr Ausbildungsstellenangebot zunehmend verringern und dal3 zum
anderen das Problem anhaltender Jugendarbeitslosigkeit nach wievor virulent ist. Der Anteil Jugendlicher
unter 25 Jahren an den Arbeitslosen liegt seit 1989 bei nahezu konstant 15 Prozent.

31 Solag 1992 der Anteil der Bewerberinnen mit Fachoberschulreife oder einem héheren Bildungsabschlul3 be
73.6, der der Bewerber bel 63.3 Prozent (Angaben des Arbeitsamts Herford).
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Tabelle 38: Angebots-Nachfrage-Relation nach ausgewahlten Berufsbereichen und Arbeits-
losigkeit im Arbeitsamtsbezirk Herford, in Nordrhein-Westfalen und in den
Arbeitsamtsbezirken des alten Bundesgebiets 1991

Herford Nordrhein- Altes
Westfalen Bundesgebiet

Insgesamt 121.4 115.2 121.3
Nach ausgewahlten
Berufsbereichen:
Metallberufe 131.2 123.3 133.4
Elektriker 108.9 107.6 1155
Textilbekleidungs- und Lederberufe 135.6 134.6 143.8
Erndhrungsberufe 194.2 182.8 183.8
Bau- und Baunebenberufe 147.7 134.7 156.0
Technische Berufe 105.1 97.6 101.2
Waren- und Dienstleistungskaufleute 118.6 113.9 116.9
Verkehrsberufe 119.4 108.4 111.2
Verwaltungs- und Biiroberufe 105.5 101.3 104.3
Ubrige Dienstleistungsberufe 106.1 108.4 114.1
Kdrperpflege-, Hauswirtschafts-
und Reinigungsberufe 141.5 138.7 136.3

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung; Bundesanstalt fiir Arbeit, Erhebungen zum 30. September 1991.

4.3.2.2 Qualifikationsnachfrage der Beschaftiger

Fir den regionalen Qualifizierungsbedarf lassen sich keine eindeutigen Entwicklungstrends
ausmachen. Die meisten der befragten betrieblichen Experten® nannten zunéchst das Problem
der zurtickgehenden Bewerberzahlen fir zu besetzende L ehrstellen. Zwar konnten Lehrstellen

32 Siehe oben, Abschnitt 2.4.1, und unten, Abschnitt 4.4.3.1.
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immer noch besetzt werden, aber die M 6glichkeiten der Auswahl unter Bewerbern seieninden
letzten Jahren deutlich eingeschrankt. Probleme, Ausbildungspl&tze zu besetzen, seien vor alem
im Handwerk zu verzeichnen. Beklagt wird der Trend der Jugendlichen zu weiterftihrenden
Schulen und ins Studium. Die Hauptschule, aus der Sicht der Experten traditionelles Rekrutie-
rungsfeld fir die betriebliche Erstausbildung, erfiille diese Funktion immer weniger. Einige der
befragten Experten meinten dariiber hinaus einen Trend zur Berufsausbildung mit anschlief3en-
der Studienorientierung ausmachen zu kdnnen, um dann auf einer "hoheren Stufe" im Betrieb
wieder einsteigen zu kdnnen.

Bei vielen Betrieben, die in Zeiten eines Bewerberiiberhanges noch zu einer "Besten-
auslese" im Sinne elner Favorisierung hdherer Schulabschltisse neigten, wird den Aussagen der
Experten zufolge nunmehr al's Konsequenz aus Rekrutierungsproblemen und globalen Trends
zu héheren Bildungsabschliissen in den gewerblich-industriellen Bereichen den Bewerbern von
Hauptschulen mit der Erwartung V orrang gegeben, dal3 diese dem Betrieb auch nach der Aus-
bildung erhalten blieben. Gleichzeitig wird aber eingerdumt, dal’3 bestimmte Berufsbilder im
Metall- und Elektrobereich infolge hdherer Anforderungen zumindest einen qualifizierten
Hauptschulabschluf3 oder Real schul e voraussetzen wiirden. In den Betrieben des Kreditwesens,
in denen man in der Vergangenheit Uberwiegend Abiturienten und Absolventen der Hoheren
Handelsschule eingestel It hatte, favorisiert man nunmehr eher Real schller, offenbar ebenfallsin
der Annahme, dal3 diese dem Betrieb nicht durch ein Studium verlorengehen bzw. durch
frihzeitige innerbetriebliche Fortbildung, die mit Aufstiegschancen verbunden ist, im Betrieb
gehalten werden kénnen.*

Zur "Qualitat" der Lehrstellenbewerber gehen die Expertenmeinungen relativ weit
auseinander. Wird zum einen beklagt, die Qualifikation der Bewerber habe "verheerend nach-
gelassen”, und die Beobachtung angefUihrt, dal3 viele Auszubildende ""kommunikati onsunbegabt”
seien und ihnen vielfach el ementare Kenntnisse fehlten ("Unfahigkeit, einfachste Berechnungen
anzustellen"), dem einige Betriebe durch betrieblichen Zusatzunterricht abzuhelfen suchen,
wird auf der anderen Seite von einem Kammervertreter diese Einschétzung relativiert:

"Es wird sicher zu Recht gesagt: Anforderungen an Mitarbeiter aufgrund der technischen
Entwicklung: wird immer grofRer. Und auf der anderen Seite, was die Nachwuchskréfte

33 Erstaunlich ist, soweit es sich um mittlere und grolere Betriebe handdt, die Fortdauer prozyklischer
Ausbildungspolitik, die regelmaidig zu Engpéassen fihrt, wenn, demographisch bedingt, die Kurve der
Nachfrage nach Ausbildungspl&tzen zeitwel se absackt: Ausbildung auf Vorrat (wie siein den mittachtziger
Jahren leicht hétte geschehen kénnen) scheint den meisten Betrieben keine gangbare Alternative zu sein.
Auch heute sind es wieder Verweise auf die Kosten der Ausbildung, die angesichts einer wirtschaftlichen
Krisensituation und sicherlich nicht unwesentlich inspiriert durch die aktuelle Managementdiskussion um
lean production zur Begriindung fir eine Reduzierung des Ausbildungsvolumens angefiihrt werden.
Reinhard Crusius und Manfred Wilke hatten diesen Aspekt in ihrer Analyse der Ursachen der
Lehrstelenverknappung schon Mitte der siebziger Jahre hervorgehoben (Crusius/Wilke 1975, 26 ff.).
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einbringen aufgrund ihrer Schulbildung: Interesse und Motivation wird immer schlechter.
Irgendwas kann dabel nicht stimmen. Die Anforderungen sind héher oder auch andere als vor
funfzehn oder zwanzig Jahren. Man muf3 eigentlich doch sehen, dal’ diese Mitarbeiter durchaus
in der Lage sind, sich diesen Herausforderungen zu stellen und sie auch zu bewdtigen. Und
zwar auf einer sehr breiten Ebene. Insgesamt meineich, daf3 man erkannt hat, daf3 junge Leute
..., auch langjahrige Mitarbeiter werden erhéhten L el stungsanforderungen doch gerecht. (...) Flr
die Facharbeiterausbildung, das sind circa noch dreil3ig Prozent, die von der Hauptschule
kommen. Nur acht Prozent dieser Lehrlinge gentigen nur mit befriedigenden oder ausreichenden
Leistungen - dann kann es insgesamt mit den angeblich gesunkenen Leistungen doch nicht so
schlecht bestellt sein. Wie grol3 die Leistungsbereitschaft ist, ist eine andere Frage. Schon 1910
hat man Uber den Leistungsriickgang der Schiller geklagt, weil vorher allesimmer besser war.
Man muf3 das schon relativieren. Man erweist den jungen Leuten keinen Dienst damit”.

Eine bemerkenswerte Entwicklung ist in den Maschinenbaubetrieben die Durchfiihrung

von Doppelausbildungen, das heifdt von industriemechanischer und elektrotechnischer
Ausbildung im Rahmen ener funfjdhrigen Ausbildungszeit bel gleichzeitig erhohtem
Ausbildungsentgelt. Auf diese Weise rekrutiert man dort polyvaente Fachkréfte, "Hybrid-
arbeiter”, die spéter vor allem fir Montagetétigkeiten bel Kunden zum Einsatz kommen.
Schliefdlich wird in einer Reihe von Expertengesprachen auf eine Bedeutungsverschiebung von
Erstausbildung und Weiterbildung hingewiesen. Weiterbildung bei qualifizierten Fachkraften
setzeimmer friher ein und reiche mit betriebsspezifischen Erganzungsqualifikationen teillweise
schon in die Ausbildung hinein.

4.3.3 Entwicklung und Struktur der AFG-geforderten beruflichen Weiterbildung im
Arbeitsamtsbezirk

Der arbeitsmarktpolitischen Ziel setzung des Arbeitsf 6rderungsgesetzes, zur Stabilisierung eines
hohen Beschéftigungsstandes sowie der standigen Verbesserung der Beschéaftigtenstruktur im
Interesse der Forderung wirtschaftlichen Wachstums beizutragen, entsprechend, ist in der
Vergangenheit bel der Arbeitsforderung insbesondere das Instrumentarium der beruflichen
Weiterbildung extensiv genutzt worden. Insofern hat die durch Mal3nahmen des Arbeitsamts
Induzierte Weiterbildung einen nicht unerheblichen Stellenwert sowohl fir die Entwicklung der
regionalen Qualifikationsstrukturen als auch zur Etablierung eines Weiterbildungsmarktes mit
einer entsprechenden Tragerlandschaft. Wir werden deshalb zun&chst die quantitative Ent-
wicklung und wichtige Strukturmerkmal e der beruflichen Fort- und Weiterbildung in der Unter-
suchungsregion sowie deren Evaluation hinsichtlich des Arbeitsmarkterfol ges der Mal3nahmen
darstellen, sodann auf die soziastrukturellen Merkmale der Teilnehmer an Fortbildungs- und
Umschulungsmaf3nahmen (FuU) und schliefdlich auf die Bewertung der Entwicklung durchdie
regionalen Experten selbst eingehen.
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4.3.3.1 Quantitative Entwicklung und Sellenwert von "FuU"-Maf3nahmen

Verfolgen wir die quantitative Entwicklung der Eintritte in FuU-Maldhahmen im Unter-
suchungszeitraum, so ist eine kontinuierliche Steigerung der Weiterbildungsaktivitéten auf
Bundes-, Landes- und schliefdlich Arbeitsamtsebene zu verzeichnen. Wie Abbildung 7 zeigt,
wurde ein vorlaufiger Hohepunkt der Teilnehmerzahlen jeweils 1987 im Zuge der sogenannten
Qualifizierungsoffensive der Bundesanstalt fir Arbeit erreicht.

Abbildung 7:  Entwicklung der Eintritte in "FuU"-Mafl3hahmen von 1980 bis 1992 (Basis:
1980 = 100)
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Quellen: ANBA und Arbeitsamt Herford, Ifd. Berichte ab 1980.

Nach einem Ruickgang der Teilnehmerzahlen in den Jahren 1988 und 1989 stiegen sie bis 1992
in der Untersuchungsregion jedoch noch tber das Niveau von 1987 an und erreichten 1992
ihren hochsten Stand. Die erneut zunehmenden Eintritte in FuU-Mal3nahmen wurden von den
befragten Experten vor allem auf den durch steigende Aussiedlerzahlen hervorgerufenen
Qualifizierungsbedarf zuriickgefihrt. Mit wenigen Ausnahmen Uberstiegen die Zuwachsraten

der FuU-Mal3nahmen im Arbeitsamtsbezirk die des Bundes, besonders deutlich in den letzten
zwei Jahren.®

34 Bezogen auf benachbarte Arbeitsémter in Ostwestfalen-Lippe lagen die Eintritte in Fortbildungs- und
Umschulungsmal3nahmen im Arbeitsamtsbezirk Herford allerdings eher im Durchschnitt, wieKefd er (1991,

70 ff.) bis 1988 gezeigt hat. Ob dies ursachlich auf unterschiedliche Politiken der zusténdigen
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Rechnete man die Zahl der Aussiedler in Deutschlehrgangen hinzu, wirde sich die
Teilnehmerzahl noch einmal erhdhen. So wurden 1992 circa 2.300 Aussiedler in Deutsch-
Sprachlehrgéngen ausgewiesen, in den Jahren 1991 und 1990 betrug ihr Anteil sogar noch Uber
3.000 Teilnehmer.

Dal3 AFG-geforderte berufliche Weiterbildung sich immer stérker auf Arbeitslose oder
auf akut von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen konzentrierte, wird am Anstieg des Anteils
dieser Personengruppe deutlich. Hier verlief die Entwicklung in der Untersuchungsregion
abweichend vom Bundesgebiet. Hatte im Bund der Anteil vorher Arbeitdoser bis 1986
kontinuierlich zugenommen und seither eine riickl&ufige Tendenz zu verzeichnen, wurde im
Arbeitsamtsbezirk Herford 1983 ein Hochststand mit achtzig Prozent erreicht, mit einer an-
schlief3end fallenden Entwicklung und erneutem Anstieg in den letzten Jahren. Stellt man die
Entwicklung auf dem Gebiet von Fortbildung und Umschulung in Relation zu der der
Arbeitslosigkeit, so wird deutlich, dal3 auch in der Untersuchungsregion die Mdglichkeiten des
FuU-Instrumentariums gezielt als arbeitsmarktpolitisches Instrument eingesetzt wurden. Dies
wird insbesondere an der Kennziffer "Anteil vorher Arbeitd oser an FuU-Maldhahmen" sichtbar,
deren Entwicklung in der Region Herford zwar tiberwiegend dem Bundestrend folgte, alerdings
fast durchgehend auf einem héheren Niveau lag (Abbildung 8).

4.3.3.2 Die Sruktur der AFG-geforderten Weiterbildung

Betrachten wir die Struktur der AFG-geforderten beruflichen Weiterbildung, so machtein der
Vergangenheit der Anteil an Fortbildungsmal3nahmen mit circa siebzig Prozent (1992: 71.9
Prozent) den Uberwiegenden Teil aus. Der Antell der Auftragsmal3nahmen in der Unter-
suchungsregion betrug 1987 circa 54 Prozent und wurde nach kurzzeitigem Ruckgang bis auf
57 Prozent aller geforderten Mal3nahmen (1992) erhoht.

Arbeitsmarktakteure, wie von einigen Experten der befragten Bildungstrager vermutet, oder auf strukturdle
Grinde zurtickzufthren ist, kann hier nicht abschlief3end gekléart werden.
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Abbildung 8: Anteile vorher Arbeitsloser an allen Eintritten in FuU-Mafl3nahmen 1980-1992
(in Prozent)
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Quellen: ANBA und Arbeitsamt Herford, Ifd. Berichte ab 1980.

Eine Analyse der Felder der Zielqualifikationen zeigt insbesondere deutliche Unterschiede
zwischen Mannern und Frauen. Der Schwerpunkt liegt bel den Mannern fir den Un-
tersuchungszeitraum im Bereich der Metall- und Bauberufe sowie der technischen Quali-
fizierung, bei den Frauen vor allem im Bereich der Organisations-, Verwaltungs- und
Buroberufe, der Gesundheitsdienstberufe, Sozial- und Erziehungsberufe sowie der Berufe der
allgemeinen Dienstleistungen (Abbildung 9).

Analysieren wir den Arbeitsmarkterfolg der Qualifizierungsmal3nahmen, so ist fir die
Untersuchungsregion eine vergleichsweise positive Bilanz zu ziehen. Auch wenn der vom
Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) fur den Arbeitsmarkterfolg zugrundege-
legte Indikator des Verbleibs im Leistungsbezug sechs Monate nach Beendigung einer FuU-
Malinahme nicht unproblematisch erscheint, da der Eintritt von Absolventen beruflicher
Weiterbildungsmalinahmen in die "stille Reserve" nur ungeniigend abgeschétzt wird, kann er
doch hinreichend Tendenzen des Arbeitsmarkterfol ges beschreiben. Auf dieser Grundlage kann
der Arbeitsamtsbezirk Herford Ergebnisse aufweisen, die jewells Uber dem Bundes- und
Landesdurchschnitt liegen. Die bis zur Fertigstellung dieses Berichts zuletzt verfligbaren
Zahlenangaben weisen zum 30. September 1992 noch fiinfzehn Prozent der Absolventen von
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Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen aus, die ein halbes Jahr nach Abschlufd einer
Malinahme noch im Leistungsbezug standen - bei einem landesweiten Vergleichswert von

24 Prozent.*® Nicht beantwortet wird jedoch die Frage, ob die FuU-Teilnehmer einen
Arbeitsplatz erhalten haben, der ihrer Zielqualifikation entspricht, und somit aufgrund ihres
individuell ver&nderten Qualifikationsangebotesihre Arbeitsmarktchancen in dem entsprechen-
den Berufsfeld verbessern konnten.

Abbildung 9:  Eintritte in FuU-MalRnahmen nach Qualifikationszielen und Geschlecht (in
Prozent)
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Quelle: AA Herford und eigene Berechnungen.

35 Angaben nach Arbeitsamt Herford, vgl. fir die zweite Halfte der achtziger Jahre Kefdler 1991, 89 ff.
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Nach Berechnungen des | AB* fiir Ostwestfalen-Lippe 143t sich firr eine Reihe von Beru-
fen auch nach Abschlufd von FuU-Mal3nahmen eine tberdurchschnittliche Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit feststellen. Hierzu gehtren insbesondere Maler/Lackierer, Ingenieure,
Chemiker usw., Bauberufe, Tischler, Verkehrsberufe, Warenkaufleute sowie Verwaltungs- und
Buroberufe. Diese Berechnungen lagen uns allerdings nicht auf Arbeitsamtsebene vor, so dal3
mit dem Hinweis auf den Vermittlungserfolg fur die Region as allgemeine Trendaussage
lediglich die Feststellung getroffen werden kann, dal3 die Teilnahme an Fortbildungs- und
Umschulungsmal3nahmen in der Regel die Chancen auf eine Riickkehr in den Arbeitsmarkt
deutlich erhoht, wie aus Abbildung 10 ersichtlich wird.

Abbildung 10: Vermittlungserfolg fur vorher arbeitslose Absolventen von FuU (in Pro-
zent aller FuU-Teilnehmer)
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Quelle: IAB, Projekt 3-200 D

36 I|AB (Projekt 3.200 D) 1988 und 1989; hier zitiert nach Kefdler 1991, 99 ff.
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4.3.3.3 Sozalstrukturelle Merkmale der "FuU"-Teilnehmer

Die Aufschltsselung der Teilnehmer an von der Bundesanstalt fir Arbeit gefdrderten
Weiterbildungsmal3nahmen nach der Geschlechtszugehorigkeit 1a3t fur den gesamten Unter-
suchungszeitraum eine deutliche Unterreprasentation von Frauen an der AFG-geforderten
Weiterbildung erkennen. Erst ab 1990 zeichnet sich eine signifikante Zunahme von Frauen an
geforderten Welterbildungsmalinahmen ab. Wie aus Abbildung 11 ersichtlich wird, hat
Insbesondere die sogenannte Qualifizierungsoffensi ve die geschl echtsspezifischen Ungleichge-
wichte nicht veréndert. Die Entwicklung in der Untersuchungsregion selbst verlief eher diskon-
tinuierlich. Der Frauenanteil an AFG-geforderter Weiterbildung scheint insbesondere stark mit
einem fur Frauen prekadren Arbeitsmarkt zu korrespondieren. Dies gilt sowohl fr den Anfang
der achtziger Jahre mit noch ricklaufigen Beschéftigtenzahlen als auch fur das Ende der
achtziger Jahre, die durch steigende Gesamtbeschéftigtenzahlen einerseits, aber zugleich durch
eine zunehmende Frauenarbeitslosigkeit andererseits gekennzeichnet waren.

Abbildung 11: Frauenanteil an AFG-geforderter beruflicher Weiterbildung (in Prozent)
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Quellen: ANBA, Landesarbeitsamt NW, Arbeitsamt Herford, Ifd. Berichte.

Obwohl der Anteil von Frauen an den Arbeitslosen im Vergleich zum Bund im
Untersuchungszeitraum in der Region zumeist deutlich hoher lag, waren sieim Uberwiegenden
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Teil des Untersuchungszeitraums bei den Teilnehmern an Mal3nahmen der Fortbildung und
Umschulung insgesamt noch stark unterreprésentiert (Abbildung 12).

Abbildung 12: Frauenanteil an vorher arbeitslosen Teilnehmern an AFG-gefdrderter
beruflicher Weiterbildung
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Quellen: ANBA, Landesarbeitsamt NW, Arbeitsamt Herford, Ifd. Berichte.

Auch hier verlief die Entwicklung in der Region eher diskontinuierlich, allerdings stellten in
den Jahren 1991 und 1992 Frauen erstmals die grof3ere Teilnehmergruppe unter den Arbeits-
losen in FuU-Malinahmen. Dies darf jedoch nicht allzu positiv interpretiert werden; im
Gegenteil: In dem Mal%e, wie der Anteil arbeitsloser Frauen Ende der achtziger Jahre wieder
anstieg (auf einen Anteill von knapp 55 Prozent an allen Arbeitdosen 1992), blieb ihnen
lediglich tGber eine Tellnahme an FuU-Mal3nahmen die Chance auf eine mogliche Riickkehr in
den Arbeitsmarkt.

Analysieren wir die Struktur der FuU-Teilnehmer nach qualifikatorischen Merkmalen, so
ist festzustellen, dal’3 der Anteil von Teilnehmern ohne Berufsaushbildung ebenfalls stark
unterreprasentiert ist und in der Untersuchungsregion nur unterdurchschnittlich von AFG-
geforderter Weiterbildung profitieren konnte, wie aus Abbildung 13 ersichtlich wird.

Ebenso unterreprasentiert sind Teilnehmer ohne Hauptschulabschlul3, die 1992 einen
Anteil von knapp sieben Prozent aler Welterbildungsteilnehmer stellten. Die meisten Tell-
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nehmer wiesen einen Hauptschul- (61 Prozent) oder einen mittleren Bildungsabschlul (23
Prozent) auf. Auch hier ist auffallig, dal? der Frauenanteil ohne Hauptschulabschluf3 deutlich

geringer ausfélt (4 Prozent) als der der Manner und dal3 Frauen mit hoheren Bildungs-

abschliissen leicht starker vertreten sind.®’

Anteile der Teilnehmer ohne Berufsausbildung an allen Eintritten in FuU-

Abbildung 13:

Mafl3nahmen (in Prozent)*
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4.3.3.4 Bewertung der "FuU"-Mal3nahmen in der Perspektive der Experten

Der Durchfihrung von FuU-M al3nahmen al's arbeitsmarktpolitischem Instrument wurde von den
befragten Experten des regionalen Arbeitsamtes stets ein hoher Stellenwert eingeraumt.
Untermauert wurde diese Bewertung mit Hinweisen auf die auch in den letzten Jahren noch
gesteigerten FuU-Aktivitéten, die im Vergleich zu anderen Arbeitsdmtern auf3ergewdhnlich
hohe Zahl an Auftragsmaldnahmen und schliefdich mit der den 1AB-Kriterien fur den
Arbeitsamtsbezirk Herford zufolge positiven Evaluation der Mal3nahmen. In der Tat haben die
oben genannten Kennziffern diesen Stellenwert belegt. Mit der hohen Zahl an Auftrags-
mal3nahmen wird nicht zuletzt die markterschlief3ende Funktion AFG-geforderter beruflicher
Weiterbildungsmalinahmen deutlich. Dies spiegelte sich auch in den Einschatzungen der
befragten Vertreter von Welterbildungseinrichtungen wider, die sich bei ihrer Angebots-
gestaltung Uberwiegend auf AFG-finanzierte M al3hahmen stiitzten und fur die dementsprechend
der Wegfall von Auftragsmal3nahmen im Zuge der 10. AFG-Novelle teilweise an die
wirtschaftliche Existenz gehende Konsequenzen hat, dadie Trager mit der Umstellung auf die
individuelle Forderung nunmehr selbst ihre Teilnehmer rekrutieren und somit das finanzielle
Risiko tragen muissen.

Aus der Perspektive der befragten Experten des regionalen Arbeitsamts sieht man sich

der bislang gegebenen Handlungsspielraume, FuU als praventives arbeitsmarktpolitisches
Instrument einzusetzen, mit der strengen Prifungspflicht der "arbeitsmarktlichen Zweckmé-
Bigkeit" von Bildungsmaldnahmen weitgehend beraubt, wie es ein Experte formulierte:
"Was ich ganz fatal finde, dal3 wir nur noch solche Arbeitslosen in Bildungsmal3nahmen
aufnehmen sollen, die danach mit fast hundertprozentiger Wahrscheinlichkeit ein Arbeits-
verhdtnis aufnehmen. Das heif3 wir konzentrieren uns auf diese schmale Schieneim Grenzbe-
reich: zwar arbeitslos oder unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedroht, aber noch gut qualifiziert,
motiviert, gut dabei. Die kriegen durch uns noch einen kleinen Zuschlag durch Qualifizierung,
so dal3 sie wieder zurtickkdnnen. Aber jeder, der ein bif3chen abgedriftet ist, durch Zeit oder
sonstige Dinge, fur die nichts mehr, noch weniger als vorher."

In der Tat sind Langzeitarbeitsl ose von diesen Restriktionen besonders betroffen. Machte
der Anteil von Langzeitarbeitsosen in der Vergangenheit immer schon einen relativ kleinen
Teil an FuU-Tellnehmern aus (circa zwanzig Prozent der Tellnehmer an FuU-Mal3nahmen
waren langer als ein Jahr arbeitslos), so konnte mit dem Instrumentarium des § 41 a AFG
(Malinahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten) immerhin ein kleiner Tell der
Langzeitarbeitslosen versorgt werden. Diese Moglichkeit fallt mit der 10. AFG-Novelefaktisch
aus, so dal? insbesondere diese Personengruppe kaum noch eine Chance zur Ruckkehr in den
ersten Arbeitsmarkt haben durfte.
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4.4  Dasregionale Qualifizier ungsangebot

Wenn es uns im Projektkontext bei den regionalen Fallanalysen um Deskription und Analyse
der fUr die Individuen handlungsrelevanten Gestalt ihrer Umwelt geht, so nehmen die
"Gelegenheitsstrukturen™ zur Partizipation an Mal3nahmen beruflicher Weiterbildung (Schulen-
berg/Loeber u.a. 1978, 537 ff., und Friebel 1993) hier einen prominenten Platz ein. Unter der
Annahme eines zentralen Stellenwerts des V erwertungsmotivsin der Perspektive der Individuen
fr die Entscheidung Uber Tellnahme bzw. Nicht-Teilnahme an Weiterbildung sind die
Verwertungschancen bei der Darstellung der beruflichen Weiterbil dungsstrukturen sowohl im
Bereich der aulRerbetrieblichen als auch betrieblichen Weiterbildung besonders zu prifen.
Folgen wir der von Michael Schumann u.a. (1982) eingeflhrten analytischen Unterscheidung
von Arbeitskraft- und Subjektperspektive im Sinne einer doppelten Bezugswei seder Individuen
zur Arbeit, so lassen die im Zuge der Expertengesprache ermittelten Hinweise auf die berufli-
chen Konsequenzen einer Teilnahme an Veranstaltungen beruflicher Weiterbildung allenfalls
RuckschlUssein der Arbeitskraftperspektive zu. Der Frage, inwieweit auch Interessen der Sub-
jektperspektive tangiert werden, welches Gewicht diese fur die Tellnahme bzw.
Nicht-Teilnahme an Weiterbildung haben (im Sinne der von uns angenommenen subjektiven
Kosten-Nutzen-Kalkule), wird auf der Mikroebene der individuellen Akteure néher nach-
zugehen sein.

Fir die Analyse des aul3er betrieblichen Weiter bildungsangebotes stiitzen wir unszum
einen auf die Analyse der von den regionalen Bildungstrégern veroffentlichten Programme, zum
anderen auf Expertengesprache. Die starke Gewichtung der Expertengespréache schien uns fir
den Projektzusammenhang insbesondere deshalb von Bedeutung, weil sich hiertber
Relevanzzuweisungen in der Perspektive der fir die Organisation von Weiterbildung
verantwortlichen Experten und Entwicklungstendenzen erschlief3en lassen, die gewissermalien
die "Gelegenheitsstrukturen” fur Weiterbildungsmdglichkeiten in der Region konstituieren.

Eine quantifizierende Analyse des regionalen Weiterbildungsangebots war wegen nur
partiell vorliegender Daten Uber durchgefihrte Unterrichtsstunden oder nur bedingt ver-
gleichbarer zeitlicher Bezugsraume lediglich sehr eingeschrankt moéglich. Sowelt flr das aul3er-
betriebliche Weiterbildungsangebot hier ndhere Angaben angeftihrt werden, handelt essichaso
nur um anndhernde Abschétzungen, die ein ungeféhres Bild der Proportionen der regionalen
Weiterbildungsschwerpunkte vermitteln konnen.

Die Darstellung der Strukturen der betrieblichen Welter bildung basert weltgehend auf
den Angaben der befragten betrieblichen Experten. Soweit verfiigbar, wurden ergénzend von
den Betrieben zur Verflgung gestellte Unterlagen mit herangezogen.
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4.4.1 Dieregionale Struktur der aul3erbetrieblichen Weiterbildung

Im Untersuchungszeitraum haben unserer Erhebung zufolge 26 Weiterbildungstrager
(etnschliefdlich der Weiterbildungstétigkeit beruf sbildender Schulen, der V olkshochschulenund
der Kreishandwerkerschaften) berufliche Welterbildungsmal3nahmen in der Region angeboten.
Diese Weiterbildungstrager waren mit insgesamt 38 Bildungsstétten vertreten, in beiden Kreisen
jewells etwa zu gleichen Teilen (hierzu gehéren auch die Handwerksbildungszentren der
K rei shandwerkerschaften). 19 Weiterbildungstréger haben ihren origindren Sitzin der Region
selbst, die anderen sind Zweigstellen Uberregionaler Tréager. R&umlich konzentriert sich das
Weiterbildungsangebot weitgehend auf die Stadte Minden und Herford; lediglich die Volks-
hochschulen sind tiber ihre Nebenstellen in allen St&dten und Gemeinden der Region vertreten.

Bedeutsam fir die Region ist schliefdlich das berufliche Weiterbildungsangebot von
Weiterbildungstragern in Bielefeld, insbesondere auch das der Industrie- und Handel skammer
Ostwestfalen-Lippe, die hier ihren Sitz hat.*® Das Bielefelder Weiterbildungsangebot diirfte
wegen der raumlichen Nahe allerdings eher von Waelterbildungsinteressierten des Kreises
Herford genutzt werden; ein entsprechendes grof3stadtisches Weiterbildungsangebot fehlt
naturgemal’d im ndheren Einzugsbereich des Kreises Minden-L tibbecke.

Differenziert nach den Tragerrechtsformen kénnen wir fir die Untersuchungsregion vier
Gruppen von Weiterbildungsanbietern unterscheiden. In 6ffentlich-rechtlicher Tr&ger schaft
bieten die V olkshochschulen, die berufshildenden Schulen und eine K ollegschule Malnahmen
der beruflichen Welterbildung an. Ein relativ grof3es Segment teilen sich die in der Region
tétigen ver bandsr echtlichen Tréager, zu denen zum einen die Berufsbildungswerke des DGB
und der DAG, zum anderen zwel relativ junge wirtschaftsnahe Weliterbildungseinrichtungen, die
jeweils durch die regionalen Arbeitgeberverbande initiiert wurden, zu rechnen sind.”® Als
welitere fr die Region bedeutsame Bildungstréger sind die Wirtschaftskammer n (Industrie-
und Handel skammer Ostwestfalen-Lippe sowie die Handwerkskammer) mit ihren Schulungs-
stétten zu nennen und schliefdlich die privat-kommer ziellen und sonstigen Tré&ger, zu denen

38 Im Kreis Herford erweitert die grofRere Anzahl berufsbildender Schulen leicht das Angebot im Bereich
beruflicher Weiterbildung.

39 In die Analyse mit einbezogen wurde von den in Bidefed anséssigen Weiterbildungstrégern neben der
Industrie- und Handelskammer ein wirtschaftsnaher Anbieter, der von den befragten Betrieben haufig
genannt wurde, sowie en verbandsrechtlicher Trager eines gewerkschaftlichen Bildungswerkes, das
allerdings auch mit Aul3enstellen in der Region vertreten ist.

40 Formal ist die Zuordnung der hier angesprochenen wirtschaftsnahen Weliterbildungseinrichtungen als
verbandsrechtliche nicht ganz korrekt, dasiejeweilsin der Rechtsform eines eingetragenen Verens gefiihrt
werden. Da siefaktisch jedoch von den regionalen Arbeitgeberverbénden und Betrieben als Mitglieder der
Vereine getragen werden, scheint uns die Zuordnung an dieser Stelle adaquat.
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private Sprachschulen und Bildungseinrichtungen sowie einige als gemeinnitzige Vereine
gefuihrte Weiterbildungstrager zu rechnen sind. Der folgende Uberblick Uiber das regionae
Weiterbildungsangebot folgt im wesentlichen der genannten Zuordnung einzelner Bildungs-
trager nach ihrer Tréagerrechtsform und wird erganzt um einen Abschnitt, der den Stellenwert
von Weiterbildung in der Perspektive der befragten Einrichtungen darstellt.

4.4.1.1 Das offentlich-rechtliche Weiter bildungsangebot

Hauptséchlicher Anbieter von Weiterbildung in dieser Tragerrechtsform sind diein der Region
flachendeckend  vertretenen  Volkshochschulen.  Entsprechend den  gesetzlichen
Rahmenbedingungen hat das Angebot von Mal3nahmen beruflicher Weiterbildung fur ihr
Gesamtangebot jedoch nur einen untergeordneten Stellenwert. Dies mogen die Angaben einer
im Bereich der beruflichen Weiterbildung vergleichsweise aktiven V olkshochschul e bel egen,
die einen Anteil beruflicher Bildungsmal3nahmen an der Gesamtunterrichtsstundenzahl von
knapp neun Prozent ausweisen, wovon der grofdte Antell auf Veranstaltungen im EDV-Bereich
entfallt, sodann auf den Bereich kaufmannische Weiterbildung und schliefdich auf Sprachkurse,
die im engeren Sinne berufsbezogen sind.

Gleichwohl hat nach Einschdtzung der zwei befragten V olkshochschulen die Nachfrage
nach V eranstaltungen der beruflichen Weiterbildung in den letzten Jahren stark zugenommen
und ist das Angebot an Welterbil dungsmal3nahmen insgesamt gegentiber der Mitte der siebziger
Jahre stark ausgeweitet worden.

Thematische Schwerpunkte im Bereich der beruflichen Weiterbildung unter Ein-
beziehung des Sprachenangebotes der regionalen Vol kshochschulen™ wareninihrer Rangfolge
zuné&chst Fremdsprachen, EDV-Kurse und Maschinenschreiben. In allen Programmen gab es
Angebote, die das Nachholen von Schulabschllissen zum Ziel hatten. Darlber hinaus variierte
das berufliche Weiterbildungsangebot in seinem Umfang und seiner thematischen Breite. So
wies eine der befragten V olkshochschulen immerhin 33 V eranstaltungen im Bereich beruflicher
Weiterbildung nach dem nordrhein-westfélischen Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz aus.
Schwerpunkte waren hier EDV-Kurse, Sprachen und Seminare zur Vorbereitung auf den
Meisterlehrgang bzw. im naturwissenschaftlich-technischen Bereich. Schliefdich wurden von
dieser Volkshochschule eine Reihe von Rhetorik-Seminaren bzw. Seminaren zum Gespréch-
straining angeboten, diein einem weiteren Sinne unter ein berufliches Weiterbildungsangebot
subsumiert werden konnen. Auftragsmal3nahmen des Arbeitsamtes fir Aussiedler wurden von
einer der in der Region vertretenen V olkshochschulen durchgefihrt.

41 Die Einbeziehung des Sprachenangebotes in das Angebot der beruflichen Weiterbildung scheint uns nicht
zuletzt aufgrund der Angabe eines Experten sinnvoll, der als eine Teilnehmergruppe junge Erwachsene
benannte, die nach der Berufsausbildung im Bereich Sprachen Defizite aus der Schulzeit beheben wollen.
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Formalisierte Abschliisse konnen vor allem im Bereich Sprachen erworben werden, teils
durch eininternesVHS-Zertifikat bzw. durch Tellnahme an einer externen Prifung. Ein VHS
internes Zertifikatsystem findet teilweise auch noch auf Maschinenschreibkurse und im EDV -
Bereich (VHS-Anwenderpal) Anwendung. Ansonsten versteht sich das Kursangebot der
beruflichen Weiterbildung als berufsbegleitend mit dem Ziel, berufliche Kenntnisse zu vertiefen
oder zu erweitern.

In der Teilnehmerstruktur dominieren nach Einschétzung der befragten Weiterbil-
dungsexperten vor allem Frauen (ihr Anteil wurdein einem Fall mit explizit siebzig Prozent der
Teilnehmer beziffert), bei EDV-Kursen seien mittlere Angestellte eine Haupttellnehmergruppe;
tellweise lasse sich auch ein direkter Zusammenhang von Kursfrequenz und betrieblichen
Veranderungen feststellen. So wurde von dem Leiter einer V olkshochschule das Beispiel einer
offentlichen VVerwaltung genannt, die eine bestimmte EDV -Software eingefthrt hatte und deren
Beschéftigte anschlief3end als Gruppe ein entsprechendes Kursangebot der V olkshochschule
nachfragten. FUr die Gesamtteilnehmerstruktur an der Volkshochschule gelte, so ein Experte,
dal? tberwiegend ein Stammpublikum das Bildungsangebot der V olkshochschule wahrnehme,
worunter neben Frauen als grofdter Tellnehmergruppe "Senioren” stark vertreten seien. Der
grofdte Tell der Teilnehmer weise ein eher hdheres Bildungsniveau oberhalb der mittleren Reife
sowie eine qualifizierte Berufsausbildung auf, der Anteil von Ungelernten sei dagegen
verschwindend gering. Auch Arbeitslose ndhmen nur sehr minoritér das Weiterbildungsangebot
der Volkshochschule in Anspruch.
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Die Festlegung des Angebotes von beruflichen Weiterbildungsmal3nahmen erfolgt
weitgehend pragmatisch nach Erfahrungen der Kursakzeptanz bzw. einer eher intuitiven
Einschatzung prospektiv nachgefragter Kurse. Eine Bedarfsriickkopplung etwa mit Betrieben
der Region findet nicht statt. Dementsprechend wird die Qualitét von Welterbildungsver-
anstaltungen nahezu ausschlieRllich an der Teilnehmerbewertung gemessen*, wobei Kriterien
der beruflichen Verwertbarkeit explizit nicht herangezogen werden. Das Gros der Kursefindet
in der Regel abends statt, die von den Teilnehmern aufzubringenden K osten tberschreiten nur
in wenigen Fallen den Betrag von hundert Mark (vor allemim Bereich von Bildungsurlauben).

Aul3er den Volkshochschulen bieten einige berufsbildende Schulen in der Region
berufsbegleitend berufliche Weiterbildungsmalinahmen jewells schwerpunktmaldig im
technischen oder kaufménnischen Bereich an (etwa Ausbildung zum Techniker oder Betriebs-
wirt); eine Schule bildet vornehmlich in sozialen Berufsfeldern (etwa heilp&dagogische
Ausbildung), in Vollzeitform, aus.

4.4.1.2 Das verbandsrechtliche Weiter bildungsangebot

Das berufliche Angebot der verbandsrechtlichen Bildungstrager konzentriert sichin der Region
zum einen auf die zwei gewerkschaftlichen Berufsbildungswerke, zum anderen auf zwei wirt-
schaftsnahe Einrichtungen. Dementsprechend differieren das Angebotsprofil, die
Teilnehmerrekrutierung, Ziele und Kosten der Mal3nahmen.

Von den Berufsfortbildungswerken konzentrierte sich eines an seinen Standorten in der
Region vor allem auf die Arbeit mit Arbeitslosen bzw. Langzeitarbeitslosen, die Uber das
Arbeitsamt rekrutiert wurden. An einem Standort wurden zum Untersuchungszeitpunkt in einer
Ubungswerkstatt mit L angzeitarbeitslosen Umschul ungsmal3nahmen im gewerblich-technischen
Bereich (Holz, Metall und Gartenbau) durchgefiihrt, am anderen Standort im Rahmen einer
kaufméannischen Ubungsfirma MalRnahmen der beruflichen Fortbildung und Anpassung von
Berufsriickkehrerinnen sowie Aus- und Ubersiedlern (die nach Auskunft der befragten Experten
Uber flnfzig Prozent der Tellnehmer ausmachten). Ein zweites Angebot ist ein EDV-
Anwenderkurs zur Anpassungsqualifizierung von Arbeitslosen aus kaufmannischen Berufen.

Auch bei dem anderen Berufshildungswerk konzentrierte sich ein Teil des beruflichen
Weiterbildungsangebotes auf V oll zeitmal3nahmen im Bereich kauf ménni scher Umschulungen.
In der Vergangenheit gab es nach Auskunft der befragten Experten eine Dreitellung des
Weiterbildungsangebotes, das sich aus vorbereitenden Lehrgangen fir Umschulungen,
Umschulungen im kauf ménnischen Bereich und schliefdlich berufsbegleitenden Fortbildungs-
mal3nahmen zusammensetzte. Mit den zu Beginn des Jahres 1993 wirksam gewordenen

42 Ein Experte: "Gute Qualitét ist, wenn die Leute wiederkommen'.
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Restriktionen der Finanzierung von Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen Uber dasAFG
konnte neben den begonnenen Mal3nahmen, die teilweise bis 1994 laufen, nur noch en
Bruchteil der geplanten Umschulungslehrgéngeredisiert werden. Eine seit |angerem bestehende
Ubungswerkstatt muRte mangels weiterer AFG-Forderung eingestel It werden.

Berufsbegleitend werden neben Mal3nahmen der Aufstiegsqualifizierung (Ausbildung
zum Fachwirt, Bilanzbuchhalter und Programmierer) Weiterbildungsveranstaltungenim Bereich
EDV, Sprachen und Kommunikationstraining angeboten. Gerade fur den letzteren Bereich
wurde zum Erhebungszeitpunkt eine steigende Nachfrage registriert, zu dem sowohl Rhetorik-
Seminare, Kurzzeitveranstaltungen zum Telefontraining, aber auch Kurse zu "Farb- und
Stilberatung” gehdren. Als Grund fir die gestiegene Nachfrage wurde von einem der Experten
eine verbreitete "V erunsicherung beztiglich desrichtigen Verhatensam Arbeitsplatz" vermutet,
da der "Zwang zur Selbstvermarktung”, verbunden mit steigender Arbeitsverdichtung,
zunehme.®

Hauptzielgruppe sind eher qualifizierte Beschaftigte aus dem kaufménnischen Bereich,
zum anderen Arbeitsl ose aus verschiedenen Berufen. Mal3nahmen der Aufstiegsweiterbildung
sowie Umschulungslehrgénge werden mit IHK-Prifungen abgeschlossen, die anderen
M al3nahmen haben malRgeblich den Charakter von Anpassungsqualifizierung. Ahnlich wie bei
den Volkshochschulen findet zur Bedarfsermittiung keine explizite Ruckkopplung mit
Beschéftigungstragern der Region statt, vielmehr wird dastraditionelle Angebot fortgeschrieben
oder eher intuitiv erweitert. Aul3er den Vollzeitmal3hahmen im Bereich der Umschulungen
finden die Ubrigen Weiterbildungskurse vorwiegend abends, gelegentlich als Tages- oder
Mehrtagesveranstaltung statt. Die Kursgebiihren betragen - soweit keine AFG-Forderung
erfolgt - schon vielfach Gber hundert bis knapp siebenhundert, bel den Langzeitweiterbildungs-
mal3nahmen drei- bis viertausend Mark.

Das Weiterbildungsangebot der beiden wirtschaftsnahen Tréger konzentriert sich
weitgehend auf betriebsnahe berufliche Weiterbildung. Dies wird nicht zuletzt an dem mit
knapp zwanzig bzw. knapp vierzig Prozent des Weiterbildungsangebotes verglei chsweise hohen
Anteil von Kurzzeitweiterbildung, die ein Volumen von 16 Unterrichtsstunden nicht
Uberschreiten, deutlich. Thematische Schwerpunkte sind hier bel dem einen Bildungstrager
EDV-Seminare, gefolgt von Mal3nahmen im Bereich technischer Weiterbildung (vor alem
CNC-Technik, Steuerungstechnik und Qualitdtswesen), Fremdsprachen und Seminaren im
Kontext von Unternehmensfiihrung (diese machen auch den groften Teil der Kurzzeitver-

43 Auf das Phdnomen wachsenden Zwangs zur Selbstvermarktung im Zuge zunehmender Erosion ehedem
stérker institutionalisierter Statuspassagen hat Heinz des 6fteren aufmerksam gemacht. Berufliche
Sozialisation - also die sukzessive Integration ins Berufsleben - geschieht heute mehr denn je als
"Sdbstsozialisation" (z.B. Heinz 1988). "Arbeitsmarktqualifikation" ist neben den "eigentlichen"
Qualifikationen immer wichtiger geworden (Heinz/Bolder 1985).
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anstaltungen aus). Bei dem anderen Trager gab es bisvor kurzem noch eine Dreigliederung des
Angebotes, das zum einen eine erganzende Teilausbildung im Zusammenhang mit der dualen
Berufsausbildung umfafdt und damit zumindest material zur Erstausbildung gehort, zum anderen
Umschulungsmal3nahmen im handwerklichen Bereich mit Aussiedlern bis1993 und schliefdich
eine betriebsnahe berufliche Weiterbildung, wobei hier als Schwerpunkt Seminareim Kontext
von Unternehmensfiihrung im Vordergrund stehen.

Beide Bildungstréger, die jewelils kreisweit den Bildungsbedarf der dort ansdssigen

Betriebe abzudecken suchen, kooperieren eng mit den Betrieben ihres Einzugsgebietes.
Ausdrtckliche Intention beider Einrichtungen ist die Bereithaltung einer orts- und zeitnahen
beruflichen Weiterbildung, die eng am Bedarf der Betriebe orientiert ist. Neben grundsétzlich
offenen Weiterbildungsangeboten werden auch spezifische Weiterbildungsmal3nahmen fir
Teilnehmer aus einzelnen Betrieben durchgefihrt. Hauptzielgruppe sind Fach- und
FUhrungskréfte aus den Betrieben. Dementsprechend steht die mdglichst unmittelbare
betriebliche Verwertbarkeit der vermittelten Inhalte im Vordergrund. Ein Experte:
"Also wir missen einmal sehen, dald wir die Betriebe zufriedenstellen, und dann missen wir
natUrlich auch die Tellnehmer zufriedenstellen. Wir versuchen das dadurch zu erreichen, dal3
wir relativ wenig theoretische Kenntnisse vermitteln, sondern sehr praxisbezogen - kurz und
knapp, aber geflllt, sehr intensiv alles, aso sehr viel Hinweise, Hilfen fur die Praxisgeben. Die
Teilnehmer miissen praktisch verwertbare Kenntnisse erworben haben."

Faktisch fungieren beide wirtschaftsnahen Tréger in der Region als eine Art lberbe-
triebliche Bildungsabteilung vor allem der kleineren und mittleren Betriebe. Die Akzeptanz
dieser Weiterbildungstrager durch die Betriebe &3t sich auch an den jeweils gestiegenen
Teilnehmerzahlen ablesen, die bei dem einen dieser Trager in einer guten Verdoppelung der
Teilnehmerzahlen (seit seinem Bestehen 1988) zum Ausdruck kommt. Jeweils zwei Drittel der
Teilnehmer werden von den Mitgliedsbetrieben oder anderen Betrieben zu den Mal3nahmen
gesandt.

Formalisierte Abschliisse kdnnen nicht erworben werden, es wird jeweils ein internes
Zertifikat ausgestellt, dem allerdings ein hoher arbeitsmarktpolitischer Wert zugeschrieben wird
und daher eine Teilnahme auch fur externe Tellnehmer (die nicht von den Mitgliedsbetrieben
entsandt wurden) trotz relativ hoher Kosten** attraktiv erscheinen lassen:

"Esist erstaunlich, wieviel Tellnehmer privat zahlen, die sind durchaus bereit, ein Mehrfaches
von Volkshochschulen zu zahlen, well sie wissen, X hat einen guten Ruf in Herford und wenn
sie sich mal irgendwo bewerben, mit einer X-Teilnahmebescheinigung, das hat ein gutes
Ansehen. Da wissen dann die Personalleute, der Mitarbeiter hat wirklich was fur seine

44 Die Teilnahmegebiihren betragen im Schnitt drethundert bis vierhundert Mark, bei einigen Kursen bis zu
achthundert Mark.
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berufliche Weiterbildung getan. Bei der V olkshochschule sind das, ohne dal3ich das abwerten
will, doch oft Hobby-Kurse. 'ne ganze Menge L eute sind bereit, doch drei- bisviertausend Mark
hinzulegen fir einen Sprachkurs, weil sie wissen, dawerden sie gefordert, dawird richtig was
verlangt, was geboten, und sie kdnnen es beruflich verwenden."

4.4.1.3 Das Angebot der Wirtschaftskammern

Eine der zentralen Dienstleistungsfunktionen der Wirtschaftskammern besteht in ihrem
beruflichen Welterbildungsangebot, das sich konzeptionell als Unterstiitzung der betriebs-
internen Aus- und Weiterbildungsanstrengungen der Unternehmen in der Region versteht, also
eng am betrieblich definierten Bedarf orientiert ist. Nach Einschétzung e nes befragten Experten
der Handwerkskammer hat das berufliche Welterbildungsangebot in den letzten zehn bis
funfzehn Jahren eine erhebliche Ausweitung erfahren und bildet mittlerwelle einen
Schwerpunkt der Kammertétigkeit.

Thematische Schwerpunkte der beruflichen Weiterbildung der Handwerksbildungs-
zentren und Kreishandwerkerschaft der Region liegen zum einen auf Lehrgéngen zur
Vorbereitung auf die Me sterprifung (etwa die Hafte des Unterrichtsstundenvolumens), zum
anderen auf unmittel bar technisch orientierten Welterbildungsmal3nahmen wie CNC-Technik,
Steuerungstechnik, die sich als Anpassungsqualifizierungsmal3nahmen verstehen. Einkleinerer
Teil der durchgefihrten Weiterbildungsmalinahmen entféllt schliefdich noch auf
Veranstaltungen zu Unternehmensorganisation, EDV und Ausbilderlehrgange.

Die Kursefinden fast ausschliefdlich in beruf sbegleitender Form statt und richtensichan
Fachkré&fte im Handwerk. Im Zuge der Restriktionen bei der AFG-Forderung werden friher in
Ganztagsform durchgeftihrte Meisterausbildungen nunmehr Uberwiegend berufsbegleitend
durchgefiihrt. Die Kosten differieren je nach Lehrgangsdauer von circa zweihundert bis - vor
alem fur Meisterlehrgénge - flnftausend Mark.
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Gegentiber dem primaér fachlich-technisch orientierten Weiterbildungsangebot im Bereich
der Handwerkskammer strukturiert sich das berufliche Weiterbildungsangebot der Industrie-
und Handelskammer in vier grof3e Bereiche. Daist zum einen der Seminarberei ch®, der sich
inhaltlich auf Themen im Kontext von Unternehmensfihrung konzentriert, das hei 3t Seminare
etwa zu Arbeits- und FUhrungstechniken, Personalwirtschaft, Finanz- und Rechnungswesen,
Betriebsorganisation etc., die sich vor allem an betriebliche Fihrungskréafte richten und etwa
zehn Prozent des Weiterbildungsvolumens ausmachten. Ein weiterer grol3er Block beinhaltet
langerfristige kaufménnische und technische Auf stiegswel terbildungd ehrgénge - aso Fachwirt-
und Industriemei sterausbildungen, die sich an Beschéftigte mit jeweils einer abgeschlossenen
Berufsausbildung und mehrjahriger beruflicher Erfahrung wenden. Mit Uber flinfzig Prozent des
gesamten Weiterbildungsangebots ist dies der traditionell grofdte Tell der beruflichen
Weiterbildung der Industrie- und Handel skammer. Schliefdlich machen technische Anpassungs-
qualifizierungslehrgange mit circa zwanzig Prozent sowie EDV -Lehrgange mit circaftinfzehn
Prozent des Unterrichtsstundenvolumens die weiteren Schwerpunkte des IHK-Weiterbil-
dungsangebotes aus.

Zielgruppen der beruflichen Welterbildung der Industrie- und Handel skammer sind vor
alem Fachkréafte aus dem kaufmannischen und technischen Bereich: Facharbeiter, Techniker
und kaufméannische Sachbearbeiter. Sowelt nicht auf einschlégige IHK-Prifungen vorbereitet
wird, werden in der Regel IHK-Zertifikate ausgestellt.

Die Kosten variieren vor allem nach der Veranstal tungsdauer zwischen circazwe hundert
Mark fr eine Tagesveranstaltung und bis zu flnftausend Mark fir langerfristige M ei sterkurse.
Die Maznahmen finden ausschliefdlich in berufsbegleitender Form statt, das heif3t vor allem
abends oder als kurzzeitige Tagesveranstaltungen, insbesondere im Seminarbereich.

4.4.1.4 Das Weliterbildungsangebot der privat-kommerzellen und sonstigen Trager

Dominierende Anbieter in dieser etwas heterogenen Gruppe von Welterbildungstragern sind
insbesondere eine wirtschaftsnahe Einrichtung mit Sitz in Bielefeld, zwei in der Region
reprasentierte private Sprachschulen sowie eine gemeinnltzige Bildungseinrichtung mit
Hauptsitz im Krels Minden-LUbbecke. Dartiber hinaus bieten noch eine Relhe kleinerer
Institutionen jewells spezifische Weiterbildungsangebote an.

Das Weiterbildungsangebot des wirtschaftsnahen Tragers in Bielefeld weist starke
Parallelen zu dem der beiden wirtschaftsnahen Weiterbildungseinrichtungen in der Region auf.
Gleichwohl wird das Angebot dieses alteingesessenen Trégers auch von den Betrieben der
Untersuchungsregion wahrgenommen. Die thematischen Schwerpunkte konzentrieren sich auf

45 Seminare sind im IHK-Verstandnis vor allem Tages- und Kurzzeitveranstaltungen.
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funf Bereiche, namlich Unternehmensfiihrung (hierzu gehdren unter anderem Seminare zu
Absatzwirtschaft, Materialwirtschaft, Personalwesen und Wirtschaftsrhetorik), Technik und
Produktionssteuerung (etwa zu CAD, CNC und Steuerungstechnik), EDV,
Fortbildungslehrgénge fur Beschéftigte des Einzelhandel s und schliefdich Bildungsurlaube. Mit
Ausnahme der Fortbildungslehrgénge fir Beschéftigte des Einzelhandels (Aufstiegsfortbildung
zum Handel sfachwirt bzw. Handel sassistenten) und der Bildungsurlaube werden die tbrigen
V eranstaltungen beruf sbegleitend angeboten, das heil3t es tberwiegen eindeutig Kurzzeitmal3-
nahmen, die jeweils abends oder ganztags stattfinden.

Explizite Zielgruppe des Weiterbildungsangebots sind vor allem Mitarbeiter mittel stén-
discher Betriebe - und hier vor allem Flhrungskréafte -, aber auch ausdriicklich Betriebsréte, fur
die insbesondere im Bildungsurlaubsberei ch spezifische Themen angeboten werden.

Die Kosten variieren offenbar nach V eranstal tungsdauer und Zielgruppen. Sie betragen
fUr einen flnftagigen Bildungsurlaub etwa vierhundert Mark, fir eintégige Veranstaltungen
zumeist zwischen zweihundert und drethundert Mark und fir die langerfristigen
Fortbildungslehrgénge um dreitausend Mark.

Die privaten Sprachschulen in der Region bieten primér berufsbegleitend Sprachkurse an,
die auf den jeweiligen individuellen Voraussetzungen aufbauen und mit einem internen
Zertifikat abschlief3en. Aul3er Sprachkursen werden von einer der beiden in der Region
vertretenen Schulen auch |angerfristige Ausbildungen zum Fremdsprachenkorrespondentenim
Abendunterricht angeboten, die jeweils mit einer Prifung vor der Industrie- und Handels-
kammer abschlief3en und tellweise als férderungswirdig im Rahmen des AFG anerkannt sind.
Die Kosten fur Sprachkurse betrugen zum Erhebungszeitpunkt etwa 750 Mark, fir die
langerfristigen Kurse waren keine Kosten zu ermitteln.

Die gemeinnitzige Bildungsei nrichtung hat ihren Schwerpunkt in der Durchfiihrung von
zumei st langerfristigen Lehrgéngen fir benachteiligte Personengruppen und begreift ihre Arbeit
ausdrtcklich in einem sozial padagogischen Selbstverstandnis. Thematische Schwerpunkte in
der Region sind insbesondere vielfach fur Frauen konzi pierte Umschulungsmal3nahmen (etwa
Umschulungen im Bereich Altenpflege, Behindertenassistent/in, aber auch im technischen
Bereich zum technischen Zeichner oder Drucker etc.), Lehrgange fir Berufsriickkehrerinnen,
Forderlehrgange fur arbeitslose Jugendliche und jugendliche Aussiedler/innen und schliefdlich
Orientierungsmal3nahmen fir Langzeitarbeitslose. In den Lehrgangen soll nicht nur Fachwissen
vermittelt werden; vielmehr bemiihe man sich auch, die Teilnehmer und Tellnehmerinnen an-
schlieffend in Arbeitsverhdtnisse zu vermitteln.

Diese Bildungseinrichtung hat sich in der Vergangenheit stark auf die Durchfthrung
AFG-geforderter Mal3nahmen gestiitzt, in jingerer Zeit geht man aus unmittelbar betriebs-
wirtschaftlichen Griinden stérker zu berufsbegleitenden Lehrgangen Uber. Die K osten variieren
je nach Inhalt, Anzahl der Teilnehmer und Dauer der Mal3nahmen und betragen etwafir einen
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44 Unterrichtsstunden umfassenden EDV -Kurs circa sechshundert Mark und liegen damit eher
im oberen Bereich der Gebiihren der regionalen Welterbildungstrager.

Anweiteren Anbieternin dieser Gruppe sind schliefdlich einige kleinere privatrechtliche
Tréger zu nennen, die teilweise nur lokal von Bedeutung sind und ihre Schwerpunkte im
gewerblich-technischen Bereich haben (mit Meister- und Ausbilderlehrgéngen oder
Bildungsangeboten im EDV-Bereich). Darlber hinaus ist noch die DEKRA-Akademie mit
spezifischen, Uberwiegend kurzfristigen Weiterbildungsangeboten (etwa Gabel staplerfahrer-
schulung, Gefahrgutfahrer-L ehrgangen sowieV orbereitungd ehrgangen fr die Externenpriifung
zum Berufskraftfahrer) und einem mehrmonatigen Lehrgangsangebot fir die Integration von
Langzeitarbeitslosen in der Region vertreten sowie der REFA-V erband mit seinem Lehrgangs-
angebot fir betriebliche Praktiker auf dem Gebiet der Arbeitswissenschaften.

4.4.1.5 Ansétze zur Herstellung von Markttransparenz

Ansétze zur Verbesserung der Markttbersicht fir Weiterbildungsinteressenten sind in der
Untersuchungsregion vor allem auf der Ebene institutioneller Kooperationsbeziehungen
zwischen verschiedenen Weiterbildungstrégern zu verzeichnen. Dartiber hinaus haben die
Industrie- und Handelskammern bundesweit eine e ektronische Datenbank, ein Weiterbil-
dungsinformationssystem (WS), eingerichtet, die Bundesanstalt fir Arbeit verfligt neben
vorhandenen Schriftenreihen ebenfalls Uber eine umfassende Datenbank mit Weiterbil-
dungsangeboten (KURS), dieim Rahmen der Berufsberatung der Arbeitsdmter genutzt werden
kann und Uber Bildungsmadglichkeiten, Bildungsstétten, Kosten, Form, Dauer und Abschliisse
informiert und einen Vergleich der verschiedenen Weiterbildungsmaoglichkeiten erlaubt.

Eine Form der institutionellen Kooperation wird in der Region von den wirtschaftsnahen
Bildungstragern betrieben, um insbesondere den Betrieben eine schnellere Orientierung Uber
Weiterbildungsmdglichkeiten in der Region zu erméglichen. Zwanzig Tréger sind im
Bildungswerk der ostwestfalischen Wirtschaft (BOW) zusammengeschl ossen, dieim gesamten
Gebiet Ostwestfalen-Lippe anséssig sind, davon sind sieben Trager aus unserer Unter-
suchungsregion. Das BOW gibt ein gemeinsames Programmheft mit dem Weiterbil-
dungsangebot der unter seinem Dach zusammengeschlossenen Trager heraus und bemiiht sich
um eine Koordination der Maldnahmen. Ziel der Kooperation ist neben einer verbesserten
Angebotstransparenz eine effizientere Nutzung bestehender réumlicher, technischer und
personeller Ressourcen, eine konkurrenzverhindernde Terminierung der Weiterbildungs-
angebote sowie die Angleichung der Qualitéatsstandards.

Eine andere Form der institutionellen Kooperation besteht in einem Weiterbildungs-
verbund der in Bielefeld anséssigen Weiterbildungstrager. Wahrend die K ooperati onsstruktur
des BOW primér den Interessen der Betriebe Rechnung tragt, orientiert sich dieser Verbund
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eher an den Bedurfnissen der potentiellen Nachfrager, indem er mit einer gemeinsamen
Programmubersicht eine Vergleichbarkeit einzelner Angebote ermoglicht und damit die
individuellen Entscheidungen erleichtert. In diesem Welterbildungsverbund sind offentlich-
rechtliche Tréger, ein gewerkschaftlicher, ein konfessioneller und wirtschaftsnahe Trager
zusammengeschlossen. Der Verbund intendiert die Forderung von Weiterbildung, die als
sowohl im Unternehmensinteresse als auch, in der Perspektive der Arbeitsplatzsicherung fir die
Arbeitnehmer, im Arbeitnehmerinteresse liegend verstanden wird.

4.4.2 Der Stellenwert von beruflicher Weiterbildung in der Perspektive der Trager

Dem unterschiedlichen Nutzerprofil und der Selbstverortung der dargestellten Weiterbil-
dungseinrichtungen entsprechend, differieren die Expertenbewertungen zum aktuellen und
prospektiven Stellenwert beruflicher Welterbildung. Die Schnittlinie verlauft weitgehend
zwischen wirtschaftsnahen Bildungstragern auf der einen und den tbrigen Trégern beruflicher
Weiterbildung auf der anderen Seite, wobei den Volkshochschulen as klassischen
Einrichtungen der Erwachsenenbildung noch eine besondere Rolle zukommt.

Von seiten der wirtschaftsnahen Trager wird berufliche Weiterbildung - in mindestens

impliziter humankapitaltheoretischer Perspektive - praktisch as conditio sine qua non
einzel betrieblicher Wettbewerbsfahigkeit begriffen, und auf diesem Hintergrund werden Defizi-
te der Betriebe beziglich ihrer Bildungsbedarfsplanung und Aufwendungen fir
Bildungsmal3nahmen moniert. Typisch ist folgende Aussage eines Experten:
"Weiterbildung hat noch nicht den Stellenwert, den sie eigentlich haben mifite. Nur wenige Be-
triebe denken antizyklisch und sagen, gerade jetzt schicken wir Mitarbeiter, und wenn die
Konjunktur wieder anzieht, dann stehen wir in den Startl6chern und haben die Nasevorn®.Noch
scharfer formuliert es ein anderer Experte: "Wer jetzt noch meint, Weiterbildung wére kein
Thema, der ist eigentlich auf dem falschen Pfad.”

Bemangelt wird in diesem Verstandnis eine eher reaktive Personalplanung und eine
tberwiegend kurzfristige Orientierung der betrieblichen Weliterbildungspolitik. Zwar sei ein
gestiegenes Bewul3tsein Uber die Bedeutung von beruflicher Weiterbildung zu verzeichnen, dem
werde aber praktisch kaum Rechnung getragen.

Gegentiber einer Uberwiegend restriktiven Welterbildungspraxis der Betriebe wurden vor
allem vier Grunde fir einen zunehmenden Stellenwert von Weiterbildung von den Expertenins
Feld gefuhrt: Ein wesentlicher Grund wurde in einem weiter voranschreitenden
Technisierungsprozefd gesehen, der den "Zwang zur Weiterbildung" in allen Betrieben auch fir
die einzelnen Beschéftigten tatséchlich erhohe. Auch die Notwendigkeit einer stérkeren
Kundenorientierung erfordere Mehraufwendungen fir Welterbildung im kommunikativen
Bereich. Weiterhin resultierten aus Verédnderungen der Produktionsorganisation Mit-
122



arbeiterqualifikationen, diein starkerem Mal3e die Fahigkeit zu eigenverantwortlichem Handeln
und methodischer Probleml dsungskompetenz bei nhalteten. Schliefdich wurden demographische
Grinde angefihrt, die eine auch langerfristige Intensivierung von Weiterbildung erforderlich
machten, um die"Innovationsfahigkeit" der Betriebe zu erhalten. Berufliche Weiterbildungwird
in dieser Perspektive also vor allem als Aufwendung zur Modernisierung von Qualifikationen
verstanden. Weitgehend ausgeklammert wurde der Antell der Weiterbildungsmal3nahmen, der
sich an den Adressatenkreis betrieblicher Fihrungskréfte richtet und je nach Bildungstréager
zwischen zehn und ber dreiRig Prozent des Unterrichtsstundenvol umens ausmachte.*®

Wird berufliche Weiterbildung aus der Sicht der wirtschaftsnahen Bildungstréger ineine
funktional enge konomische Perspektive gestellt, so gilt das Interesse der anderen Trager
mal3geblich der individuellen arbeitsmarktrel evanten Funktion von Welterbil dungsmal3nahmen,
und nicht zuletzt wurden in diesem Kontext eher subjektrelevante Aspekte in den
Experteninterviews thematisiert. Beispielsweise wurden Qualitétskriterien immer auch
hinsichtlich der realen Lebenssituation der Teilnehmer reflektiert und nicht allein auf die
mogliche betriebliche Passung erworbener Qualifikationen, die zwar stets als notwendiges, aber
eben nicht auschliefdlich mal3gebliches Kriterium wahrgenommen wurde. Dal3 berufliche
Weiterbildung in der Erwerbsbiographie immer wichtiger wird, wurde auch von dieser
Tragergruppe konzediert. Eine Expertin:

"Schlagworter wie 'lebenslanges Lernen', 'berufliche Mobilitat' usw. - mir falt es schwer, mit
ihnen umzugehen, weil es Schlagwdrter sind. Sie haben aber mehr Bedeutung denn je. Ich
merke es selber, wir fordern esjaim Haus bel unseren Leuten”.

Und angesichts der Unsicherheiten auf dem Arbeitsmarkt wird gel egentlich empfohlen,
"maoglichst viel Weiterbildung zu machen (...) Man kann Arbeitnehmern nur empfehlen - daer
nicht weil3, wie sich sein Arbeitsplatz entwickeln wird - moglichst viele Lehrgange zu besuchen,
auch im weiteren Feld. Nicht nur totale Spezialisierung. Wenn man arbeitsloswird, und daist
in dieser Region niemand mehr vor gefeit, dal3 er dann moglichst breite Zusatzqualifikationen
hat, um etwas anbieten zu kbnnen".

Die zunehmende erwerbshi ographi sche Relevanz von beruflicher Weiterbildung wurde
von einem Experten eher kritisch hinsichtlich der starken Zielbezogenheit von Weiterbil-
dungsteilnahmereflektiert, die mit einer Minimierung des Aufwands einhergehe und vidfach zu
einem Desinteresse gegentiber den konkreten Inhalten fuhre:

46 Entgegen dem ersten Eindruck eines dominierenden technol ogischen Funktionalismus, der sichaufgrund der
Experteneinschdtzung aufdrangen konnte, muf? angesichts des rdativ groen Antels von
Fuhrungskrafteweiterbildung immer auch an die"regulative’ Funktion von Weiterbildung erinnert werden,
die fur Enno Schmitz die "betriebliche Kooperation laufend mit Motiven und handlungsanleitender Inter-
pretation” versorgt (Schmitz 1978, 45) - was bel unseren Erhebungen vor allemim Kontext der Befragung
betrieblicher Experten deutlich wurde.
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"DieLeutesindin den letzten Jahren sehr viel zielbezogener geworden, wobel dasZidl sehr vie
formaler geworden ist. Esist ganz schwer, Qualifikationen unterzubringen, die nicht mit irgend-
einem Offentlichen Schein enden. Und esist ganz schwer, in den Kursen den Teilnehmern zu
vermitteln, (...) dai3 die Inhalte per se ihren Sinn haben. (...) Also entscheidend ist: Ist es
prifungsrelevant oder nicht, danach wird sortiert (...) Und das ist 'ne Beobachtung, die
durchgangig ist."

So unbestritten die zunehmend normative Geltung der Welterbildungsaufforderung
insbesondere an Erwerbstétige scheint, so sehr markieren die skizzierten, gewifl3 nicht nur
impressionistischen AufRerungen der betroffenen Weiterbildungsexperten auch die damit
verbundenen Verhaltensdispositionen. Sie signalisieren vielleicht auch die Gravitationskraft
faktischer 6konomischer Zwange fur die Subjekte. Gleichwohl sind die Chancen (und der
Nutzen), diesem modernen Verhaltensimperativ zu folgen, hdchst ungleich verteilt, wie die
Analyse der Strukturen betrieblicher Weiterbildung im folgenden zeigen wird.
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4.4.3 Betrieblicher Weiterbildungsbedarf und Strukturen der betrieblichen Weiterbildung:
Das Angebot der Betriebe

Dieinsbesondere vom Berichtssystem Weiter bildung immer wieder exponierte Feststellung, dal3
die Betriebe die grofte Tragergruppe bei der beruflichen Weiterbildung seien, sowie der stets
postulierte und mit Umfragedaten scheinbar belegte Bedeutungszuwachs von Weiterbildung
kann die Kontinuitéten disparater Teilnehmerstrukturen insbesondere bei der betrieblichen
Weiterbildung nicht kaschieren.*” Auch jene Autoren, denen wie Rolf Arnold eine potential-
orientierte Analyse betrieblicher Weiterbildung unter der Annahme angezeigt erscheint, dal3die
Impulse fir die Entwicklung einer zukunftsorientierten Erwachsenenbildung

"in immer stérkerem Mal3e auch von den Konzeptionen und der Realitét der betrieblichen
Weiterbildung ausgehen”

werden (1991, 21),kommen nicht umhin, auf die "bekannten Defizite" betrieblicher Weiterbil -
dung hinzuweisen, die fur Rolf Dobischat (1993, 8 ff.) durch vier "LUcken" gekennzeichnet
sind: die Informations- und Dokumentationsl ticke, die Betelligungsl ticke (nach betrieblichem
Status, Betriebsgrofie und Branche differierende Weiterbildungsteilnahme), die Ordnungsl ticke
(das heif3t mangelnde Regulierung durch den Staat und einen intransparenten Markt) und
schliefdlich die regionale Liicke (die Tendenz zu Strukturkonservativismus und Reproduktion
vorhandener Bedarfe und Qualifikationen).

4.4.3.1 Srukturmerkmale der ausgewahlten Betriebe

Die ausgewahlten Betriebe (siehe Abschnitt 2.4.1) reprasentieren trotz gewisser Defizite®
hinreichend die in der Region anzutreffende Branchenstruktur und stehen mit gut 18.000
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten fur circa neun Prozent aler sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in der Untersuchungsregion. Anders als in der Region, wo sich die
Beschéftigten vor allem auf Klein- und Mittel betriebe verteilen, handelt es sich bel den befrag-
ten Betrieben um die jeweils groften der Branchen bzw. Wirtschaftszweige und, wie wir ver-
muten, wahrscheinlich weiterbil dungsaktivsten Betri ebe.* Insofern ist anzunehmen, daR diese
Betriebe eher noch giinstigere Chancen einer Partizipation an Weliterbildung bieten, als dies

47  SieheTeil 1, Kapitel 2.

48 So war esinfolgemangelnder Kooperationsbereitschaft bzw. terminlicher Zwénge nicht mdglich, Betriebe
der in der Region (noch) vertretenen Textilindustrie in das Untersuchungssampl e einzubeziehen.

49 Diese Vermutung stiitzt sich vor allem auf die Absagebegriindungen der kontaktierten Betriebe, mit denenes

zu keinem Interview kam, die vidfach auf nicht vorhandene bzw. geringfligige eigene
Weiterbildungsaktivitéten verwiesen.
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gemeinhin der Fall ist. Vierzehn Betriebe des Samples lassen sich dem gewerblich-industriellen
Bereich, drei dem Handdl, zwei dem Kreditwesen und zwel dem Gesundheitswesen zuordnen.
Drei dieser Betriebe sind Niederlassungen bundesweit operierender Unternehmen, und zwel
sind Betriebe, diein jlungerer Zeit durch Fusion Bestandteile tberregionaler Grol3unternehmen
geworden sind und dadurch auch in deren Weiterbildungsstrukturen eingebunden wurden.>

Eine eigene Fortbildungsabteilung am Standort haben zwel der ausgewahlten Betriebe;
vier waren dem uberregional en Bildungswesen ihres Unternehmens angeschl ossen bzw. greifen
fUr die Durchfthrung ihrer Weiterbildung auf verbandsspezifische Einrichtungen zurlck; ein
Betrieb des Gesundheitswesens unterhdt eigene Schulen zur Erstausbildung und
Weiterbildungseinrichtungen. Dartber hinaus wurden in funf Betrieben (Handel, Kredit- und
Gesundheitswesen) ergénzende Waelterbildungsmalinahmen durch Mitarbeiter des Hauses
durchgeftihrt. DieVerantwortlichkeit ftr Organisation, Planung und DurchfUhrung war in vier
Fallen ausschliefdich fur die Aus- und Weiterbildung zustandigen Fiihrungskréften zugeordnet.
In allen anderen Fallen lag sie beim jewelligen Personal verantwortlichen, der Weiterbildung als
ein Aufgabenfeld unter anderen (mit allerdings teilweise deutlich zunehmender Tendenz)
wahrzunehmen hatte.

4.4.3.2 Anlasse fir betriebliche Weiterbildung

Betrachten wir die Anlasse, die zur Durchfihrung von M al3nahmen betrieblicher Weiterbildung
in irgendeiner Form gefuhrt haben™, so dominieren in allen Betrieben zunachst
fachlich-technische Griinde, sel esin Gestalt technischer Veranderungen durch neue Maschi-
nen, EDV-Systeme und &hnliches, sal esin Form verénderter fachlicher Anforderungen etwa
durch die Notwendigkeit der Kenntnis neuer Produkte im Bereich des Handels und Kreditwe-
sens oder medizinischer Verénderungen (bei spiel sweise im Bereich therapeutischer Methoden)
Im Gesundheitswesen. Als externe Grinde, die in betrieblicher Sicht eine Weiterbildung
bedingen, wurden insbesondere veranderte gesetzliche Auflagen, Verénderungen im Zuge der
Harmonisierung von EG-weiten Regel ungen und eine stérkere Internationalisierung der Méarkte
genannt.

50 DieVertellung der Betriebe auf BetriebsgrofRenklassen und auf einzelne Branchen bzw. Wirtschaftszweige
wird aus Tabdle 2 deutlich.

51 Wir orientieren uns hier an dem von den befragten Experten zugrundegelegten weiten Verstandnis von
Weiterbildung.
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In sechs Fallen wurde die Notwendigkeit der Veranderung von Fihrungsverhalten

gegentiber den Mitarbeitern explizit as Grund fur Weiterbildungsmal3nahmen genannt.
Zentraler Bezugspunkt von FUhrungskrafteschulungen ist vielfach die Verbesserung der
Produktqualitét und der Leistung der Beschéftigten, die tber ein adaguates Fihrungsverhalten
zu beeinflussen versucht wird; teilwei se wurde auch auf die Problematik veranderter Anspriiche
der Beschéftigten anihre Arbeit und die V orgesetzten hingewiesen und diese zum Gegenstand
der Bearbeitung gemacht, wie ein Personalleiter ausfthrte:
"Ein Grund fur Welterbildung, obwohl es eher von auf3en herangetragen wurde, sind die
geéanderten Anspriiche der Mitarbeiter auch an ihre Vorgesetzte. Friher im Unternehmen:
Befehl - Gehorsam, wie in der Armee. Heutzutage ist das ja nicht mehr. Die Leute lassen ja
nicht mehr ihre Einstellungen, ihr Selbstbewul3tsein nicht irgendwo im Spind liegen, gehen
dann zum Arbeitsplatz und holen das dann um 14.30 Uhr wieder raus, sondern tragen das zum
Arbeitsplatz. Und da sind da nattirlich Flihrungskréfte, die damit zu kdmpfen haben. Die dann
fragen, warum hat das 25 Jahre funktioniert, und warum funktioniert dasjetzt nicht mehr. Und
da mussen wir versuchen, die veranderten Gegebenheiten am Arbeitsplatz darzulegen,
Hilfestellung, Handwerkszeug zu geben, wie kann ich darauf reagieren”.

Teilwei se wurden dementsprechend systemati sche Schulungen aller Fihrungskréfte bis
zum Meister und Vorarbeiter oder Seminare zum Umgang mit betrieblichen Konflikten durch-
gefuhrt.

Interne V erdnderungen infol ge innerbetrieblicher Reorgani sationsprozesse mit dem Ziel
der Optimierung von Produktqualitdt bzw. einer kosteneffizienteren und zeitoptimalen
Produktion wurden in vier Betrieben als wichtiger Grund ftr die Durchfthrung betrieblicher
Weiterbildungsmal3nahmen angefihrt.

Schliefdlich stelltein vier Betrieben des Handels und Kreditwesens der innerbetriebliche
Aufstieg einen wesentlichen Grund fir die Teilnahme an betrieblichen Weiterbildungs-
mal3nahmen dar. Fur diesen Wirtschaftsbereich 183 sich abweichend von den gewerb-
lich-industriellen Betrieben allerdings von spezifischen Mustern betrieblicher Weiterbildung
sprechen, die starker aufstiegsorientiert sind und der Mitarbeiterinitiative eine grof3ere
Bedeutung zumessen. Ein individuelles Engagement zur Weiterbildung wird hier gleichsam
erwartet; die Betriebe fordern die Teilnahme von Mitarbeitern an Weiterbildungsmal3nahmen
eher und verfligen teilweise Uber relativ formalisierte Aufstiegssysteme. Individuelles Engage-
ment, sich beruflich weiterzubilden, wird dem Urteil der befragten Experten zufolge aber auch
in den Betrieben des Gesundheitswesens erwartet, wo standige berufliche Weiterbildung
praktisch als der Berufsrolle zugehorig aufgefaldt wurde.
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4.4.3.3 Zielgruppen

Von den Mal3nahmen betrieblicher Weiterbildung sind die einzelnen Beschéftigtengruppen
auch in diesem Sample in unterschiedlicher Weise betroffen. Gleichzeitig machen sich die
branchendifferentiellen Weliterbildungsmodalitéten entscheidend bemerkbar, so dal? uns eine
differenzierte Darstellung nétig erscheint.

In den Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes zeichnete sich nach expliziten
Nennungen der Experten folgendes Bild ab: Die traditionellen Muster betrieblicher Welter-
bildung - in unserem Projektkontext: die ungleichen Chancen zur Teilnahme an Weiterbildung -
kommen hier immer noch voll zum Tragen. Dal3 Fuihrungskréfte an Weiterbildungsmal3nahmen
teilnehmen, erschien in allen Féllen praktisch selbstverstandlich. An zweiter Stelle wurden
kaufmannische und technische Angestellte als weitere Zielgruppe genannt. Gerade fir diese
Zielgruppe hétten fachlich-technische Grinde eine Teilnahme an Mal3nahmen betrieblicher
Weiterbildung erforderlich gemacht, insbesondere im Konstruktionsbereich und im Zuge der
EinfUhrung von EDV bzw. neuer Software-Systeme fur den Ubrigen Angestelltenbereich. In
sechs Féallen wurden ausdriicklich die Mitarbeiter des AufRendienstes als wichtige Zielgruppe
genannt; dartber hinaus Meister (in zehn Fallen) sowohl hinsichtlich fachlich-technischer
Qualifikationsziele a's auch im Kontext von Malinahmen zur Mitarbeiterfiihrung.

Eine schon deutlich geringere Rolle spielten Facharbeiter bei der betrieblichen
Weiterbildung. Siewurden vor allem in den facharbeiterdominierten Branchen als Zielgruppen
fUr Anpassungsqualifizierungen genannt. Nur in zwel Falen wurden Angelernte als Adressaten-
gruppe von betrieblicher Weiterbildung erwéhnt; und zwar unter Hinwels auf weitere
Technisierungsprozesse. Fur diese Beschéftigtengruppe findet Lernen hauptsachlich durch
Einweisung oder Anlernen am Arbeitsplatz statt. In dem Mal3e aber, wie neuere Maschinen
Handarbeit weiter Gberflissig machten und starkere Uberwachungsfahigkeiten verlangten, stelle
sich angesichts der hohen Kapitalbindung die Notwendigkeit, auch angelernte Arbeitskréfte
systematischer im Betrieb zu schulen, so dal3 kleinere technische Stérungen von den
Maschinenbedienern selbst behoben werden kénnen.

Aulerhalb der gewerblich-industriellen Betriebe verandern sich die Strukturen der
Weiterbildung deutlich. In den Bereichen Handel und K r editwesen gibt esjeweils spezifische
Institutionalisierte Weiterbildungsmuster, die einen innerbetrieblichen Aufstieg ermdglichen
und zugleich Voraussetzung daftr sind. In diesen Bereichen zielt die Weiterbil-
dungsaufforderung auf nahezu alle Beschéftigtengruppen.
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Ahnlichist esin den zwei untersuchten Betrieben des Gesundheitswesens. Hier verl auft
die qualitative Zasur bel den Weiterbildungsmalinahmen zwischen dem érztlichen Persona auf
der einen und dem weiteren Personal auf der anderen Seite. Die eher firr Arzte typische Form
von Weiterbildung ist die Teilnahme an Kongressen und Symposien, die teilweise auf eigene
Initiative organisiert werden; fur die anderen Beschéftigten ist es eher die Wahrnehmung
hausinterner Weliterbildungsveranstaltungen oder externer Kurse. Gleichwohl liegt auch hier die
Initiative zur Teilnahme an Weiterbildung weitgehend bel den Beschéftigten selbst, dieteilsan
abschlufRorientierten Mal3nahmen, tiberwiegend aber an berufsergdnzenden Weiterbildungsmal3-
nahmen teilnehmen konnen. In diesen Betrieben gehort die Nicht-Teilnahme an Weiterbildung -
den Angaben der befragten Experten zufolge - eher zur Ausnahme.

Eslassen sich allerdings nach Aussagen der Experten deutliche geschlechtsspezifische
Differenzen in der Teilnahme an langerfristigen abschlul3orientierten Weiterbildungsmal3-
nahmen feststellen. Bel den Frauen mache sich die mit langerfristigen (aufstiegsorientierten)
Weiterbildungen einhergehende raumliche Trennung von ihrem Heimatort weiterbildungs-
hemmend bemerkbar. Die Familienorientierung bewirke eine deutlich stérkere Zuriickhaltung
bei der Tellnahme an Weiterbildung, so dal3 bestimmte mit betrieblicher Weiterbildung
moglicherwel se verbundene Chancen gar nicht erst wahrgenommen wrden. Aber auch der in
den Betrieben vorherrschenden Erwartung, dal3 Flihrungspositionen mit Teilzeitengagement
nicht kompatibel seien, wollen oder kdnnen Frauen aufgrund ihrer Familiensituation weniger
entsprechen als Manner. Insoweit perpetuieren sich auch hier - da es sich um einen ver-
gleichsweise landlich strukturierten Raum handelt, eher noch Uberdurchschnittl ich®? - die
geschlechtsspezifischen Selektionsmuster von betrieblicher Weiterbildung.

52 So wies eine Ausbildungsleiterin in einem Handd sunternehmen auf die unterschiedliche Frequentierung des
hiesigen Forderkreises und dem der nahegel egenen Grof3stadt hin und auf die grof3e "Bodenstandigkeit”
gerade der jiingeren Frauen, die nur schwer zur Teillnahme zu bewegen seien.
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4.4.3.4 Bedarfsermittlung und Transparenzin der betrieblichen Weiterbildung

Soweit Weiterbil dungmal3nahmen durchgeftihrt bzw. veranlaldt wurden, wurde stetsdie bei den
gewerblich-industriellen Betrieben eher enge, bei den anderen Betrieben eher weiter gefaldte
Bindung der Weiterbildung an den jewelligen betrieblichen Bedarf hervorgehoben. Einegenaue
Bedarfsbestimmung konnte von den Befragten in den Betrieben unseres Samples nur in den
wenigstens Fallen vorgenommen werden, das heil3t lediglich dort, wo eine wie auch immer
geartete Anpassungsqualifizierung infolge technischer Veranderungen oder aus externen
Grinden unabweisbar war. In den meisten Fallen folgte die Bedarfsfeststellung - und die damit
verbundene L egitimation von betrieblicher Weiterbildung - jedoch eher vagen Nutzenkalkiilen,
teils induziert durch entsprechende Weiterbildungsangebote von Kammern oder Weiterbil-
dungstrégern, teils durch offensichtlichen Handlungsbedarf. Soweit berufliche Weiterbildung
also eher noch "angebotsorientiert” erfolgt, werden bestimmte Standardqualifizierungsangebote
(etwa im Bereich EDV fur die Nutzung spezifischer Software) aufgrund eines vorliegenden
Kursangebotes aufgegriffen. Diese in einer Reihe von Betrieben immer noch anzutreffende
"Angebotsorientierung” charakterisierte ein Personalleiter eines Unternehmens, das zur Zeit
dabei ist, elne systematische Bedarfsermittiung vorzunehmen, Kkritisch rtckblickend
folgendermalien:
"Bisher hing das Ganze doch von Zufélligkeiten ab. Da flattert einem irgendein Prospekt auf
den Tisch, nagut, da schicken wir mal irgendeinen hin. Also, sagen wir mal, man hat reagiert
aufgrund des Angebotes oder irgendwo entstand pl6tzlich ein Bedarf, und dann wurde
Weiterbildung betrieben, berufliche Weiterbildung. Sie war eben nicht systematisiert.”

Dal3 sich auch Welterbildung den Rentabilitétsi nteressen des Unternehmens unterordnen
muf3, wird dennoch immer vorausgesetzt. Ein Personalleiter:
"Unser Grundsatz ist el ne streng bedarfsgerechte Weiterbildung. Letztendlich missen Sejaalle
Funktionen hier im Unternehmen unter Wirtschaftlichkeitsaspekten betrachten. Auch
Weiterbildung. Warum sollten wir uns gerade davon ausnehmen. Alle anderen miissen belegen,
warum die 'nen neuen Firmenwagen, Vertriebsmitarbeiter, warum der neue PC fir die
Buchhaltung angeschafft werden muf3, und gerade die Weiterbildung sagt: Dasinteressiert uns
alesgar nicht, Bildungist ein Wert an sich - wasjaallesrichtigist, aber nichtim Unternehmen,
oder weniger im Unternehmen, nur zu einem ganz kleinen Prozentsatz."

Die Bedarfsermittlung erfolgt in den meisten Betrieben iiberwiegend subjektiv™>, das
hei 3 insbesondere durch gelegentliche oder regel méldige Befragungen von V orgesetzten, von
denen angenommen wird, dal3 sie den Weiterbildungsbedarf der ihnen unterstellten Be-

53 Zur Unterscheidung von subjektiven und objektiven M ethoden der Bedarfsermittlung sieheetwaZink 1991,
99 ff.
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schiftigten einschatzen koénnen™. In drel Félen wurden eher objektive Methoden der
Bedarfsermittlung in unterschiedlich elaborierter Form vorgenommen. Strenggenommen kann
jedoch nur fUr einen der befragten Betriebe des gewerblich-industriellen Bereichs von einer
systematischen, objektivierten Bedarfsermittlung die Rede sein. Hier werden derzeit fir ale
Abteilungen und alle Beschéftigten auf der Basis eines nach fachlicher und sozialer Dimension
operationalisierten Qualifikationsbegriffs die fur erforderlich gehaltenen Soll-Qualifikationen
mit den vorhandenen Ist-Qualifikationen abgeglichen und detailliert die dafir notwendigen
Qualifizierungsmalinahmen festgelegt. Ziel ist es hier, mit Unterstiitzung eines externen
Weiterbildungsberatersfir alle Abteilungen einen Weliterbildungsplan zu erstellen, umeinenan
den konkreten Tétigkeiten der einzelnen Beschéftigten orientierten Weiterbildungsbedarf zu
fixieren.

In den anderen beiden Féllen, bel denen im Ansatz von eher objektivierten Verfahren der
Bedarfsermittlung die Rede sein kann, handelt es sich um regelméldige Personal entwick-
lungsgesprache zur Festlegung des personlichen Weiterbildungsbedarfs und der Welter-
bildungsmoglichkeiten bzw. um eine regelméllige Potentialanalyse, die sich allerdings
ausschliefdlich auf das obere Segment der Beschéftigten, das heildt vom Meister an aufwarts,
bezieht.

In sechs Féllen (Handel, Kredit- und Gesundheitswesen) liegt die Initiative zur
Teilnahme an Weiterbil dungsmal3nahmen vornehmlich bel den Beschéftigten selbst, wenngleich
auch hier fur eine betrieblich geférderte Welterbildung stets eine unmittelbare betriebliche
Verwertbarkeit der erworbenen Qualifikationen gegeben sein mul3. Die grof3ere Bedeutung der
Beschéftigteninitiative korrespondiert in den Bereichen Handel und Kreditwesen unmittel bar
mit dadurch méglichem innerbetrieblichem Aufstieg. Wahrend im Kreditwesen allerdings eher
hohere Schulabschltisse (ab Reaschule aufwérts) représentiert sind, haben im Handel
Insbesondere auch Beschéftigte mit Hauptschul abschlul? die M 6glichkeit, Uber die Teilnahme
an Weiterbildung einen hoheren beruflichen Status zu erreichen. Die vertikale Durchl assigkeit
ist in dieser Branche also eher gegeben alsin Betrieben des gewerblich-industriellen Bereiches.

Schliefdlich wurde in funf Fallen in keinerlei Form eine Bedarfsermittlung fir Welter-
bildung vorgenommen, sondern es wurden im oben beschriebenen Sinne einer "Angebots-
orientierung” ausschliefdlich in reaktiver Form Weiterbildungsmal3nahmen veranlaldt bzw.
Beschéftigte zu Veranstaltungen von Welterbildungsei nrichtungen delegiert.

54 Dasheifdt nicht, dai3 hier dielnitiative der Beschéaftigten keine Rolle spidlt, Vorgesetzte, spatestens aber die
Personalverantwortlichen haben hier aber entscheidende Filterfunktion.
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In unserem Projektkontext scheint uns die folgende Beobachtung relevant: Jerestriktiver
von den Betrieben Weiterbildung an den jeweiligen Bedarf gebunden wird, desto schwieriger
wird die Wahrnehmung von Weiterbildung durch interessierte Beschéftigte. Andererseits
scheint in den Betrieben, die sich um eine stéarkere Systematisierung von Weiterbildung
bemtiihen, eine grofRere Sensibilitét fur erforderliche Welterbildungsmal3nahmen zu entstehen
und wird Weiterbildung tendenziell in den Zusammenhang der waelteren
Unternehmensentwicklung integriert. Erschwernisse sind insbesondere die zeitliche Lage von
Weiterbildungsveranstaltungen (abends und am Wochenende), die adlenfalls partielle
Ubernahme der dafiir entstehenden Kosten und die Nichtanrechnung von Arbeitszeit auf
Weiterbildungsmal3nahmen.

Der Zusammenhang einer eher restriktiven Bildungspraxis mit bestimmten Betriebs-
grofden scheint weniger signifikant al's die branchenspezifische Weiterbildungspraxis und die
Rolle unterschiedlicher "Unternehmenskulturen">. So korrespondierte bei den befragten
gewerblich-industriellen Betrieben die Bedeutung favorisierter Produktionskonzepte mit einer je
unterschiedlichen Weiterbildungspraxis. Die aktuelle Spannweite wurde insbesondere an zwel
Betrieben deutlich. In dem einen, der eher tayloristische Organi sationsprinzipien verfolgt, wird
Weiterbildung explizit in den Kontext der Stabilisierung betrieblicher Herrschaftsstrukturen
gestellt und den Kontrollinteressen der Betriebsfiihrung untergeordnet. Dieses vergleichswelise
extreme V erstandnis von Weiterbildung haben wir in einem Unternehmen der M 6belindustrie
angetroffen, in dem das Interesse an Kontrolle betont wurde:

"Wir sind dabei, dieses Rotieren”, gemeint ist das Rotieren von Mitarbeitern an Maschinenin
der Produktion, "in Grenzen zu halten. Aber so, dal3 wir permanent den Produktionsstand halten
kdnnen. Dal3 wir immer so flexibel sind, dald uns auch ein Ausfall von mehreren Mitarbeitern
keinen Schmerz zuftigt. Wir sind dess' bewul3t, M onopolstellungen grundsétzlich im Keim zu
ersticken. Da arbeiten wir permanent dran”, ...

Interviewer: "Kompetenzmonopol e?"

"Ja, es gibt jawelche, wenn die an der Maschine sind, heute die hochgestochenen Maschinen,
daarbeiten sie nur einen Mitarbeiter ein, der kann hinterher grof3e Forderungen stellen, weil's
kein anderer kennt. Bei unsist es so, dal3 der Abteilungsleiter grundsétzlich die Personist, die
ihre Mitarbeiter einarbeiten kann. Das setzt natlrlich voraus, dal3 der Abteilungseiter die
Maschinen ale kennt."

55 Wir verwenden diesen Begriff hier mit allem Vorbehalt, lediglich um die empirisch feststellbaren grof3en
Spannweiten des Umgangs mit den Beschéftigten anzudeuten.
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In dem anderen Fall eines Betriebes der Automobilzulieferindustrie, in dem - in der

Perspektive des befragten Experten durchaus unter dem Zwang des Marktes - eher eine
Aufwelchung traditioneller tayloristischer Arbeitsorganisationsformen forciert wurde, werden
tendenziell breitere Beschéftigtengruppen einbezogen (siehe auch BMBW 1990, 260) und
dadurch die Beteiligungschancen auch der unteren betrieblichen Statusgruppen erhéht. Auf der
Basis elner systematischen Personal entwicklung wird im Rahmen von Personal entwicklungs-
gespréchen und Potential analysen der individuelle Welterbildungsbedarf ermittelt. Zumanderen
soll mit einem auf drel Jahre angelegten "Motivationsprojekt”, das auch vom Betriebsrat
mitgetragen wird,
"die Arbeitszufriedenheit und Motivation der Beschéftigten gesteigert und die Ablaufe im
Unternehmen so gestrafft werden, dal3 die Arbeitsplétize dauerhaft gesichert sind. (...) Alle
Beschéftigten (sollen) die Chance haben, aktiv und direkt an der Gestaltung ihrer Arbeitsplédtze
und der Schaffung von Erfolgsgrundlagen mitzuarbeiten.”

4.4.3.5 Ziele, Themen und Formen betrieblicher Weiterbildung

Betrachten wir die Ziele, die mit betrieblicher Weiterbildung verfolgt werden, so Uberwiegt
erwartungsgemald eine fachlich-technische Anpassungsqualifizierung aus den genannten
Grinden, gefolgt von Weiterbildungszielen, die sich auf dieV erbesserung der personalen Kom-
petenzen von Fithrungskraften® richten. Eine individuelle Férderung als Ziel betrieblicher
Weiterbildung ist vor allem in den Betrieben des Handels und des Kreditwesens anzutreffen;
tellweise bestehen in einzelnen gewerblich-industriellen Unternehmen Freistellungs- oder
Zuschulregelungen fur Beschéftigte, die gehobene Aushildungsabschliisse (etwa
Industriefachwirt und &hnliches) anstreben”’.

Schliefdlich wurden in drel Féllen "Motivationsprojekte" durchgefihrt, die zu einer
Intensivierung von Welterbildungsaktivitdten gefihrt haben. Bei den "M otivationsprojekten”
handelt essich in zwel Féllen um beteiligungsorientierte M anagementprojekte, diemit dem Zid
der Verbesserung von Produktqual itét und betrieblicher Ablauforganisationinitiiert wurden und
durch Betelligung der Beschéftigten am Arbeltsplatz und gezielte Weiterbildungsmal3nahmen
explizit eine Steigerung von Arbeitszufriedenheit und Arbeitsmotivation sowie eine hdhere
Identifikation mit dem Unternehmen erreichen sollen. In dem anderen Fall konzentrierte sich

56 Gemeint sind hiermit zum einen die Flihrungs- und Sozialkompetenz von Filhrungskréften gegentiber den
ihnen unterstellten Beschéftigten, die Verbesserung ihrer Fach- und Methodenkompetenz und schlief3lich
ihrer " Strategiekompetenz" im Sinne der Fahigkeit, strategischim Interessedes Gesamtunternehmens denken
zu konnen.

57 Allerdings mit einer anschliel3enden Bleibeverpflichtung des so Geférderten.
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ein derartiges Motivationsprojekt mit den gleichen Zielen auf alle Fihrungkréfteim Snneeiner
Multiplikatorenschulung, an der alle Beschéftigten vom Melister an aufwarts tellnehmen.

Abgesehen von den genannten Motivationsprojekten entsprechen die Themen von
Weiterbildungsmal3nahmen dem traditionalen Zielspektrum betrieblicher Welterbildung. Im
Bereich fachlich-technischer Anpassungsqualifizierung wurden Themen wie EDV-Schulungen,
Technik-Schulungen (CAD, CNC, Hydraulik, Pneumatik, SPS und &hnliches) und fr den
Verkaufsbereich Kurse zur Verbesserung der Verkaufstechnik (Telefonkurse, Umgang mit
Kunden etc.) genannt; fir Meister und Techniker REFA-L ehrgange (Zeitwirtschaft), Lehrgange
zur Qualitétssicherung, Ausbilderschulungen und Fuhrungsverhalten; fir FUhrungskréfte
schliefdlich Seminare zum (Fuhrungskréfte-)Verhaltenstraining, Arbeitstechniken, Rhetorik,
Kommunikation und dhnliches. Beschéftigtengruppentbergreifend, allerdings deutlich diver-
gierend in der Lehrgangsintensitét, wurden schliefdlich Sprachkurse im Zusammenhang mit der
verstarkten Internationalisierung der Méarkte genannt. Von wenigen Ausnahmen abgesehen
handelt es sich bei allen Mal3nahmen um Kurzzeitveranstaltungen, die selten den zeitlichen
Rahmen von drei Tagen tberschreiten (gel egentliche Ausnahmen sind insbesondere Sprachkur-
se).

Auch die Weiterbildungsformen schienen Uberwiegend eher konventionellen Mustern zu
folgen. Es dominierten Intensivschulungen, Einarbeitungen bei Herstellerfirmen sowie
unterrichtsformig gestaltete Tages- bzw. Mehrtagesseminare. In zwei Fallen lagenin Betrieben
desVerarbeitenden Gewerbes Erfahrungen mit Qualitétszirkeln in unterschiedlich praktizierter
Form vor. Im Gesundheitswesen erfolgte eine regelmaldige Weiterbildung (im Wochen- oder
Zweiwochenturnus) wahrend der Arbeitszeit und am Arbeitsort. Handel stypischist schliefdich
die Durchfuhrung von sogenannten Forderkreisen, die von den jeweiligen Ausbildungsleitern
und Personalentwicklern betreut und im Haus durchgefihrt werden.

4.4.3.6 Bedeutung der regionalen Weiterbildungseinrichtungen und Auswahl von Koopera-
tionspartnern

In der Mehrzahl der befragten Betriebe spielten offentliche Trager beruflicher Weiterbildung,
wie etwa die Volkshochschulen, praktisch keine Rolle zur Deckung des eigenen Weiterbil-
dungsbedarfs. Fir die Betriebe ist das regionale und tberregionale Angebot an Weiterbil-
dungsei nrichtungen etwa glei chbedeutend, obwohl sich eine Tendenz abzuzei chnen scheint, auf
solche Weiterbildungstréger primér zuriickzugreifen, die den egenen Vorstellungen am ehesten
entsprechen - das heil3t in der Regel den subjektiven Werturteilen des jeweiligen Personal-
managements, das vielfach die Qualitat von Welterbildung durch (schriftlich oder mindlich
durchgefiihrte) Befragungen der delegierten Tellnehmer zu evaluieren sucht.
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Abgesehen von den drel Betrieben mit unternehmensei genem Bildungswesen und einem
Betrieb des Kreditwesens, der auf verbandsspezifische Weiterbildungsinstitutitonen zur
Deckung des eigenen Weiterbildungsbedarfs zurtickgreift, wird von den Betrieben
hauptsachlich auf private Weiterbildungsinstitute (etwa im Bereich Sprachen), in der
Perspektive der Betriebe renommierte Uberregional e Einrichtungen und nur sehr punktuel | auf
das Angebot der Kammern rekurriert. Zwar werden die Weiterbildungsangebote der Kammern
von Beschéftigten zur personlichen Welterbildung nach wie vor wahrgenommen, in der
Perspektive vieler Betriebe erscheint ihr Weiterbildungsangebot jedoch zu wenig flexibel.

Dementsprechend hat sich in den letzten Jahren auf Initiative des regionalen Arbeitge-
berverbandesim Kreis Herford eine wirtschaftsnahe Weiterbildungsei nrichtung konstituiert, die
zeitnah den aktuellen Weiterbildungsbedarf der Betriebe abdecken soll und von einer
zunehmenden Anzahl von Betrieben in der Region in Anspruch genommen wird. Die Betriebe
haben hier Uber einen Beirat direkten Einflufd auf das Weiterbildungsangebot und kénnen die
raumlichen und personellen Ressourcen auch fir geschlossene M al3nahmen fiir den einzelnen
Betrieb nutzen. Diese Weiterbildungseinrichtung fungiert praktisch alseine Art Giberbetriebliche
Bildungsabteilung der Mitgliedsfirmen und ist fir "externe" Weiterbildungsinteressenten nur
teilwelse zuganglich. Eine dhnliche Einrichtung besteht auch im Kreis Minden-L Ubbecke.

Eine jlingere Tendenz in mehreren Betrieben ist die Durchfihrung von "In-House"-
Malinahmen, fur die ein externer Trainer fur Schulungszwecke oder zur Durchfiihrung von
Seminaren von den Unternehmen "eingekauft" wird. Die Betriebe sehen hierin neben einer
besseren Zuschneidung von Weiterbildungsmal3nahmen auf ihren konkreten Bedarf vor alem
eine Moglichkeit der Kostenminimierung.

4.4.3.7 Entwicklungstendenzen der betrieblichen Weiterbildung

Aufgrund unserer Erhebungen halten wir es nicht fir angemessen, von einer generellen
Entwicklungstendenz im Sinne einer veranderten "M anagementphilosophie” in der betrieblichen
Weiterbildung zu sprechen, der auf lange Sicht schliefdlich alle Betriebe folgen wirden.
Vorschnell scheinen uns insbesondere solche Einschétzungen, die Weiterbildung (wie Harald
Geilder) zunehmend in den Kontext " organi sationskulturellen I dentitétslernens’ gestellt sehen
oder wie Rolf Arnold eine "Paradigmenangleichung von dkonomischer und padagogischer
Vernunft" ausmachen. Vielmehr wollen wir vorsichtiger von einer auf3erst heterogenen
Betriebslandschaft sprechen, sowohl hinsichtlich favorisierter Produktionskonzepte als auch
hinsichtlich der Relevanzzuwel sung und Praxis von Weiterbildung. Wir kdnnen unseren Erfah-
rungen zufolge idealtypisch funf Typen betrieblicher Weiterbildung unterscheiden:

Typ A: Dieser Welterbildungstyp reprasentiert eine eher tayloristische Variante von
Produktionsorganisation und Weiterbildung. Weiterbildung wird hier sehr restriktiv
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gehandhabt und dem Kontrol linteresse des Betriebsmanagements untergeordnet. Freistellungen,
finanzielle Beihilfen und &hnliches erfolgen nicht oder nur in seltenen Féallen.
Betriebsnotwendige Welterbildung konzentriert sich auf eéin Minimum und beinhaltet vor alem
unabwendbare Anpassungsqualifizierung. Weiterbildung der Beschéftigten mul3 hier
weitgehend in Eigeninitiative aul3erhalb der Arbeitszeit erfolgen.

Typ B: Dieser Weiterbildungstyp entspricht der offenbar immer noch haufig an-
zutreffenden Praxis des " pragmatischen Reduktionismus' (BMBW 1990) und kann am
ehesten als angebotsorientierter und reaktiver Typus gekennzei chnet werden. Welterbildungs-
mal3nahmen werden fallweise durchgefiihrt bzw. Mitarbeiter aufgrund eines vorliegenden
Weiterbildungsangebotes eines Anbieters delegiert. Die Moglichkeiten zur Tellnahme an
Weiterbildung werden situativ abgestimmt. K ostentibernahme oder Freistellungen erfolgenin
diesen Betrieben in der Regel dann, wenn auch ein betriebliches Interesse gegeben ist.

Typ C: Fir diesen Weiterbildungstyp gilt kontinuierliche Weiter bildung vergleichs-
welse stérker alsBestandteil der Ber ufsrolle. Er ist in den Bereichen des Handel s, desK redit-
und Gesundheitswesens anzutreffen, wenngleich hier immer noch deutlich unterschiedliche
Weiterbildungsarten zu unterscheiden sind. Auf der einen Seite stehen auf Weiterbildung
gestiitzte, nahezu formalisierte Aufstiegsmuster (allerdings nur teilweise im Sinne eines
berufslaufbahnméafdigen Automatismus), die insbesondere im Handel auch formal geringer
qualifizierten Beschéftigtengruppen offenstehen. Auf der anderen Seite gehort eineregelméaldige
Anpassungsweiterbildung fur den Grofiteil der in diesen Bereichen Beschéftigten eher zum
beruflichen Alltag alsflr Beschéftigte des gewerblich-industriellen Bereichs. Die Tellnahmean
beruflicher Welterbildung wird eher geférdert, da betriebliches Interesse an qualifiziertem
Personal und individuelle Interessen, zum Beispiel an Aufstieg, in einem erheblichen Tell
konvergieren (vgl. Bolder 1987).

Typ D: Indiesen gewerblich-industriellen Betrieben geht das Bemiihen des Personama-
nagements in die Richtung einer stérkeren, eher funktionsbezogenen Systematisierung des
Weiterbildungsbedarfs. Welterbildung erscheint hier als Problemlésungsinstrument fir
spezifische betriebliche Problemlagen, die sowohl technisch as auch in mikropolitischen
Konflikten begriindet sein kdnnen. Diesem Grundversténdnisfolgend werden grundsétzlich dle
Beschéftigtengruppen zu Adressaten betrieblicher Welterbildung; gleichzeitig sind hier
Bestrebungen zur genaueren Evaluation des Qualifikationserfolges festzustellen.

Typ E: In diesen Betrieben wird Welterbildung zunehmend in den Kontext der
betrieblichen Organisationsentwicklung gestellt und betriebliche Reorganisation und
Weiterbildung im Sinne von Personalentwicklung aufeinander bezogen. Dabei wird
Personal entwicklung sowohl in einer verhaltens- als auch in einer qualifizierungsrelevanten
Dimension verstanden. Eine eher personenbezogene Systematisierung von Weiterbildung im
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Sinne einer individuellen Potentialermittiung korrespondiert hier mit fachlichen und sozialen
Qualifizierungsprozessen im Zusammenhang mit veranderten arbel tsorgani satorischen Ansétzen
wie etwa der Einflihrung von Gruppenarbeit, die stérker auf Aufgabenintegration abzielt und
eher polyvalente Qualifikationen erforderlich macht. Welterbildung wird hier an en
spezifisches Verstandnis von Unternehmenskultur gebunden und sucht die Identifikation der
Mitarbeiter mit dem Unternehmen zu erhhen.

Ein Bewul3tsein fur den wachsenden Stellenwert der Human Resources ist in den
Einschatzungen der Experten also nur bedingt festzustellen und steht nicht in Widerspruch zu
welteren Technisierungsprozessen. Betriebliche Weiterbildung erweist sich also asin hohem
Mal%e kontingent und ist keine zwangslaufige Folge wie auch immer gearteter 6konomischer
oder technischer Entwicklungen. Leitbilder von Produktionskonzepten spielen hier ebenso eine
Rolle wie etwa die M 6glichkeiten der Beschaffung von Arbeitskréften auf dem Arbeitsmarkt.
V on einem neuen one best way in der Entwicklung der betrieblichen Weiterbildung kann also
keine Rede sein; vielmehr ertffnen ihre unterschiedlichen Varianten je unterschiedliche
Entwicklungs- und Beteiligungsperspektiven.

45 Perspektiven der betrieblichen Rationalisierungspolitik und die Entwicklung der
betrieblichen Qualifikationsstr ukturen

An dieser Stelle sollen nun die sich aus den Expertengesprachen ergebenden Einschétzungen
zur weiteren Qualifikationsentwicklung wiedergegeben werden, das heildt letztlich subjektive
Bewertungen, die insgesamt durch eine hohe Prognoseunsi cherheit gekennzeichnet sind. Esgab
keinen Experten, der nicht von einer weiteren technischen Rationalisierung in den Betrieben
ausging. Dal3 Automatisierungs- und Technisierungsprozesse auch weiterhin eine grof3e Rolle
spielen, war Konsens Uber die Branchen hinweg. Zwar experimentierten eine Reihe von
Betrieben mit neuen arbeitsorganisatorischen Mustern, bei denen vor allem die Integration der
Qualitéatskontrollein den gesamten Produktionsprozefdim Mittel punkt steht und wofur teillweise
explizit das aktuelle Managementparadigma von lean production angeftihrt wurde; aber gleich-
zeitig wurde auch die Kontinuitét von Rationalisierungsprozessen bei der Darstellung der
betrieblichen Entwicklung eingerédumt. Ein Personalleiter formulierte es so:

"Rationalisiert wird eigentlich immer. Wenn Sie eine gute Auftragslage haben, rationalisieren
Sie, um [hre Durchlaufzeiten zu verkirzen, um lhre Kunden ptinktlicher, schneller beliefernzu
koénnen. Rationalisierung bedeutet jaeigentlich immer: Rationalisierung im Fertigungsbereich,
an den Maschinen. Wenn Se keine gute Auftragsl age haben, rationalisieren Sie, umdie Kosten
zu senken. Well, Personalkosten, ganz klar, sind neben den Energiekosten einer der grofdten
Kosten in eéinem Unternehmen. Und aus dem Grunde sind Sie also nur am Rationalisieren,

137



gerade in den Fertigungsbereichen. Wir versuchen nattrlich auch, unsere Organisations-
strukturen im Angestelltenbereich, also im administrativen Bereich, zu optimieren, aber bisda
mal 'ne Stelle wegfdllt, das dauert eigentlich schon sehr, sehr lange.”

Verstérkte arbeitsorganisatorische Reorganisationsprozesse (etwa im Zuge der
EinfUhrung von Gruppenarbeit) treten also offenbar nicht an die Stelle weiterer technischer
Innovationen, sondern sind teilweise deren Folge angesichts der gestiegenen K apitalintensitét
von Produktionsanlagen und den dementsprechenden K osten von Produktionsstillsténden.

Angesichts welterer erwarteter Technisierungsprozesse gingen alle befragten Experten
fUr den industriellen Bereich von einer abnehmenden Nachfrage nach ungelernten Arbeits-
kraften aus. Fur den Ubrigen gewerblichen Bereich wurden teilweise keine qualitativen
Veradnderungen erwartet, Uberwiegend wurde aber von steigenden Anforderungen im
Facharbeiterbereich ausgegangen mit der Perspektive eher komplexerer, polyvalenter
beruflicher Fahigkeiten. Wie es ein Experte formulierte, werden
"einfache Téatigkeiten (...) tendenziell mehr abnehmen als bisher; qualifizierte Tétigkeiten auf
einem mittleren Niveau werden mehr gefragt werden".

Allgemein wird eine Zunahme Uberwachender Tétigkeitenimtraditionellen Angelernten-
bereich erwartet, die auch hier eher komplexere Qualifikationen erforderlich mache.

Fir den Bereich des Kreditwesens wird infolge weiterer Automatisierung traditioneller
Kundendienstleistungen von einem Anstieg der Beratungsarbeit ausgegangen; zudem werden
stéarkere Kompetenzen im Verkaufs- und Verhaltensbereich erwartet. Im Gesundheitswesen
wird im traditionellen Krankenpflegebereich eine zunehmende Aufgabenintegration von
administrativer, planender und betreuender Tétigkeit festgestellt. Schliefdlich scheint der Trend
im Handel weg vom Verkaufertypus hin zu einer Art fachkompetentem Kundenberater zu
gehen.
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Dieseletztlich subjektiven Experteneinschatzungen lassen sich nur schwer objektivieren.
Sicher wirde eine breitere Befragtenbasis Aussagen Uber die weiteren qualifikatorischen
Entwicklungen plausibler erscheinen lassen. Gleichzeitig scheint elne eindeutige qualifikatori-
sche Entwicklungstendenz auch in breiter angel egten industriesozi ol ogi schen Untersuchungen
nicht gesichert. Wir wollen hier nur kurz an die Debatte um Polarisierung von Produktionsarbeit
und an die Diskussion um die qualifikatorischen Implikationen vermeintlicher neuer Produk-
tionskonzepte (neuerdings in der Perspektive von lean production geftihrt) erinnern.

Die Unsicherheit Uber die weiteren qualifikatorischen Entwicklungspfade spiegelt sichin
einer jingst veroffentlichten Untersuchung des Instituts fiir Sozialwissenschaftliche Forschung
(I1SF) wider, wo immerhin vier Varianten fir moglich gehalten werden, namlich die einer
"qualifiziert kooperativen Produktionsarbeit”, eines "rechnergestiitzten Neotaylorismus',
"polarisierter Produktionsarbeit” und schliefdlich die einer "fraktalen Arbeitsorganisation”. Als
naheliegendste \V ariante schétzt das | SF die polarisierte Produktionsarbeit ein.”® Wie Waltraud
Heller, die industriesoziologische Qualifizierungsdebatte zusammenfassend, es etwas
provokativ formulierte: "Die Qualifikationen andern sich oder eben auch nicht" (1993).>°

Die Effekte des zunehmenden Trends zu hoheren Bildungsabschl issen hinsichtlich mog-
licher Entwicklungspfade der Produktionsorganisation sind, auch den Ergebnissen der
Expertenbefragungen zufolge, noch gar nicht absehbar. Kommt es zu einer Angleichung etwa
an franzosische Betriebsstrukturen (Lutz 1976)%°, oder kommt es zu einer innerbetrieblichen

58 Die Untersuchung des ISF hatte alternative Entwicklungspfade der Industriearbeit in Betrieben des
M aschinenbaus zum Gegenstand und scheint uns deshalb bemerkenswert, well hier - entgegen demKlischee
vom Maschinenbau als Doméne weitgehend eigenverantwortlicher und relativ autonomer Facharbeit -
Perspektiven einer betrieblichen Reorganisation diskutiert werden, dieauch in qualifikatorischer Hinsicht auf
eine Revision des traditiondlen Berufsbildes vom Facharbeiter hinauslaufen kénnten (Hirsch-
Kreinsen/Schultz-Wild/Kéhler/von Behr 1990).

59 Diealtefabdhafte Prognose: "Wenn der Hahn kréht auf dem Mist, &ndert sich'sWetter, oder esbleibt wiees
ist" durfte bel dieser Schluf3¥folgerung ganz bewuf3t Pate gestanden haben.

60 Lutz hattein einer mittlerweilewohl klassisch zu nennenden verglei chenden Studie zwischen franztsischen
und deutschen Betrieben die Interdependenzen zwischen den nationalen Bildungssystemen und der
jeweiligen betrieblichen Gestaltung von Arbeitsteilung und Qualifikationsstruktur untersucht. Lutzzufolge
dominieren in der deutschen und franzésischen Industrie zwel sehr kontrére Modelle von betrieblicher
Organisation und Arbeitskréfteeinsatz, die mal3geblich auf unterschiedliche™Versorgungslagen” der Betrigbe
mit Arbeitskraften zuriickzufiihren sind. Etwas verkilrzt 183t sich sagen: Ist das deutsche Modell eher
gekennzeichnet durch einefacharbeitergestiitzte Produktion, das heifdt durch den Einsatz von Arbeitskraften
mit abgeschlossener Facharbeiterausbildung und eine Arbeitsorganisation, die durch eine eher gering
besetzte FUhrungsstruktur und vergleichsweise grofe relative Autonomie des Produktionspersonals
gekennzeichnet ist, ist das franzosische Moddl durch einen wesentlich ausgepragteren autoritér-
burokratischen Charakter und durch eine deutlich schérfere Trennung von korperlicher und geistiger,
ausfUhrender und planend-leitender Arbeit charakterisiert. Die divergierenden Formen hierarchischer und
funktionaler Arbeitsteilung reflektieren die jeweilige Verflgbarkeit von Qualifikationen auf den
Arbeitsmarkt. Die Qualifikationsstruktur des franzdsi schen Betriebes unterscheidet sich Lutz zufolge von
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Verschiebung von Qualifikationsstrukturen? Und welche Konsequenzen fir die berufliche
Weiterbildung resultieren hieraus? Zumal spezifiziert auf die besonderen regionalen Pfade eher
globaler Entwicklungstrends, harren diese Fragen einer Antwort. Es wird sich in den sozio-
biographisch angelegten Interviews auf der Mikroebene der individuellen Entscheidungs-
situationen zeigen, wie die einzelnen mit dieser Unsicherheit umgehen.
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der deutschen in dreifacher Hinsicht:
- durch den sehr hohen Anteil von Arbeitskraften, die keine einschlégige V ol laushil dung durchlaufen haben;
- durch den hohen Anteil von Arbeitskraften mit einer formal gehobenen schulisch-theoretischen
Qualifikation in Fuhrungspositionen, die im Gegensatz etwa zu deutschen Ingenieuren in
Fuhrungsfunktion tiber keine beruf spraktische Basisqualifikation verfligen;
- durch aus beiden resultierende, weit hohere Differenzierung der Qualifikationen nach Niveau und Profil.
Unter der Annahme einer Interdependenz zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem hatte Lutz
seinerzeit bereits die Folgen der Entwicklung des Bildungssystems fiir die Beschaftigungsstruktureninden
Betrieben problematisiert, die heute erneut unter dem Rubrum "Krise des dualen Berufsausbildungssystems'
diskutiert werden. So sah er die Gefahr, dald auch in der Bundesrepublik die"Penetration” von ausschliefdlich
schulisch-theoretisch qualifizierten (vor allem aus der Hochschule kommenden) Arbeitskraften zu
Strukturveranderungen fuhren konnte, die tendenzidl den in der franzésischen Industrie beobachtbaren
Verhdtnissen dhneln. Die Expansion rein schulischer Bildungs- und Aushildungsgange, wieauch in unserer
Regional untersuchung dokumentiert, fiihre zu einer faktischen Entwertung der berufspraktischen Ausbildung
und konterkariere letztlich Ubergreifende gesdllschaftliche Ziele - wie den Abbau von Ungleichheit der
Lebenschancen - und fihre zu einer Vermehrung der Zahl stigmatisierter Selektionsopfer im Bildungs-
system. Diefortdauernde Gultigkeit der Ergebnisse der Lutzschen Studieist von Dieter Hoss (1993, 145 ff.)
kirzlich bestétigt worden, der auf die stark polarisierte Unternehmens- und Arbeitsorganisation in
franzésischen Betrieben infolge der beruflichen Qualifikationsstruktur hinweist. - Die Interdependenz von
Entwicklungen im Bildungssystem und veranderten Produktionskonzepten stérker zu berticksichtigen,
scheint uns allemal ein Desiderat industriesoziologischer Qualifikationsforschung und wirde die Gefahr
reduzieren, den je dominanten Leitbildermoden betrieblicher Organisationskultur und dem je neuesten
Paradigmenwechsd der M anagementdiskussion aufzusitzen.



46 Resimee

Die Region Herford ist ein [andlich und kleinstédtisch gepragter Raum mit einer spezifischen
industriellen Tradition, die eng mit seiner Wirtschaftsgeschichte verknlpft ist und erst partiell
jene Tertidrisierungsentwicklung nachvollzient, wie sie dem bundesweiten Trend des
Strukturwandels vom industriellen zum tertidren Sektor entspricht. Insbesondere fir das
Verarbeitende Gewerbe zeichnen sich Prozesse strukturellen Wandels ab, mit unmittelbaren
Konsequenzen fir die regionalen Beschéaftigungsstrukturen. Die Konjunkturreagibilitét der
regionalen Okonomie als Folge der traditionellen Dominanz des sekundaren Sektors spiegelt
sich schliefdlich in Phasen unterschiedlicher Beschéftigungsintensitét wider, die sich fir die
Individuen ihrer Branchenzugehorigkeit und ihrem beruflichen Status entsprechend als je
unterschiedliche Beschaftigungsrisiken manifestieren. Hauptbetroffene sind auch hier - sowohl
aus dem wirtschaftlichen Strukturwandel al's auch ause ner veranderten Qualifikationsnachfrage
der Beschéftiger resultierend - insbesondere Frauen und Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung,
die adlenfalls durch Tellnahme an beruflichen Fortbildungs- oder Umschulungsmal3nahmen
noch die Chance auf eine Ruickkehr in stabile Segmente des Arbeitsmarktes zu haben scheinen.

Die regionalen Weiterbildungschancen im Sinne des aul3erbetrieblichen und betrieb-
lichen Welterbildungsangebotes schliefdlich sind charakterisiert durch einen eher intrans-
parenten und stark segmentierten Welterbildungsmarkt mit je unterschiedlichen Zutritts- und
Verwertungschancen. Wahrend die Preisgestaltung als Regulativ fur die Zutrittschancen zu
bestimmten Welterbildungssegmenten fungiert, entscheiden - in der Perspektive der Be-
schéftiger - die Praxisrelevanz der im Zuge von Weiterbildung vermittelten beruflichen
Kompetenzen und ihre Nahe zum je spezifischen betrieblichen Bedarf Uber die Arbeitsmarkt-
wirksamkeit des individuell betriebenen Weiterbildungsaufwandes. Die Persistenz der
bekannten traditionellen Muster betrieblicher Weiterbildung beginnt sich allenfalls allméhlich
zu verandern. Unterschiedliche Typen betrieblicher Weiterbildung korrespondieren mit den
jewellsfavorisierten Varianten von Produkti onsorgani sation und Organi sationsentwicklung und
erweisen sich so als zentrales Element betrieblicher Arbeitspolitik.

Die in den Expertenbefragungen sich widerspiegelnde Unsicherheit tber die weiteren
qualifikatorischen Entwicklungspfade stellen die Individuen in eine | etztlich weltgehend offene
Entschei dungssituation.
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5. DERFALL HALLE/SAALE

5.1 DieArbeitsmarktregion Halleim Wirtschaftsraum Halle-Dessau-L eipzig

Der im Sliden Sachsen-Anhalts liegende, politisch den Regierungsbezirken Halle (Stadt Halle
und Saalkreis) und Dessau (Kreis Bitterfeld) zugeordnete Arbeitsamtsbezirk Halle (Karte 6) war
auf Grund vielfdtiger Verflechtungen und Austauschbeziehungen stets Teil enes
Okonomischen Verdichtungsraums, der bis nach Sachsen hineinreicht. Ein wesentliches
Strukturmerkmal der Regionwar und ist die Verfligbarkeit einer Reihe nattirlicher Ressourcen,
wie Kohle (vor allem Braunkohle), Salze, Steine und Erden in der N&he der Chemiestandorte
der Region. Wichtige Kali- und Steinsal z- Bergbaugebiete liegen im Umfeld Halles, ebenso das
Braunkohlerevier mit Abbaufeldern westlich von Merseburg-Leuna, stidlich von Halle bei
Ammendorf sowie stdlich und nordlich von Bitterfeld in den Tagebauen Goitsche und
Zschornewitz. Zwar waren die Stadte Halle und L el pzig zu DDR-Zeiten jewells Hauptstadte der
sie umschlieRenden Bezirke', unberiihrt von den politisch-administrativen Gliederungen bildete
der Raum Halle-Leipzig jedoch traditionell ein stark industrialisiertes Ballungsgebiet, wie aus
den Karten 7 und 8 hervorgeht. Neuere regional- und industriepolitische Strategien knlpfen an
diese Tradition explizit an.?

Die Chemiegebiete um Halle, Bitterfeld und Merseburg bilden seit den zwanziger Jahren
mit Tellen des Leipziger Regierungsbezirkes einen auf Grund von Verkehrs- und
Zuliefererbeziehungen sowie durch ein Energieverbundsystem stark integrierten Wirtschafts-
raum. In dem "Chemiedreieck” Bitterfeld/Halle/Merseburg (Stadtgebiet Halle, Landkreise
Merseburg und Bitterfeld) - war mehr als die Halfte der Chemieproduktion der DDR konzen-
triert (Schadlich/Wagner 1992, 4). Mit einem Fléachenanteil von gut acht, einem Bevolke-
rungsanteil von 21 Prozent sowie einem Antell am Umsatz von Bergbau und V erarbeitendem

1 DieBezirke Halleund L eipzig gehtrten nach Einwohnern zu den gréften DDR-Bezirken. Der Bezirk Halle
war mit 1.816.000 Einwohnern nach dem Bezirk Karl-Marx-Stadt (1.911.000) sogar der zweitgrofte DDR-
Bezirk.

2 Siehe etwadie Beilage von Die Welt vom 21.09.1994: " Zukunftsregion Halle-Leipzig". Trotz der zweifdlos

vorhandenen 6konomischen Verflechtungen in diesem Raum kann von einer |dentifikation der Individuen
mit einer Region kaum die Rede sein. Die etwas auf gesetzt wirkende Diskussion in dieser Beilagezwischen
exponierten Vertretern aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zur Frage, ob esen Regionalbewuldsainin
der Bevolkerung gebe, mag ein Indiz daflr sein.
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Karte 6: Der Arbeitsamtsbezirk Halle/Saale im Stidosten Sachsen-Anhalts

1cm = 3.7km

Quelle: Landesamt fir Landesvermessung und Datenverarbeitung Sachsen-Anhalt.
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Karte 7: Industrialisierung der DDR

Industric- Wichtige Industrien Standort-
standorie faktores
| Wismar Maschinenbau, Schiffsbau v
2 Rostock Schiffsbau, Maschinenbeu, v
Elektro,
Fischverarbeitung ny
3 Schwedt Erdoiveratheitung, Wirme- v
kraft, Chemie
4 Eisen- Eisen und Stahl Politik
hattenstadt
$ Berlin (Ost) Wirmekraft, Metall, Ma- av
schinenbau, Chemie, Elek-
tro, Feinmechanik-Optik,
tung und Papicr, Nahrungs-
und GenuBmittel
6 licnnigsdor! Eisen und Stahl, Fahrzeug- v,a
bau
7 Branden- Eisen und Stahl, Fahrzeug- v
burg bau
[ § Maschinenbau, Fahrreug- v.a
bau, Chemie, Elcktro
Feinmechanik-Optik, Nah- 1,
rungs- und Genulimittel
9 Wittenberg  Chemie v.e
20 D Fah s MMnachi Py
bau, Elektro,
Nahrungs- und GenuBmittel r.a
H Binerfeld Wirmekraft, Aluminium, nLew
Chemie
12 Halle- Wirmekraft, ErddMverarbei- r,¢e,v
Merscburg  tung, Chemie, Fahrzcugbau,
Maschinenbau, Elcktro, a
Holzverarbeitung und Pa-
picr, Nahrungs- und Genul-
mittel
13 Leiprig Metall, Maschinenbau, Che- v, »
mtie, Elektro, Feinmechanik-
Optik, Textil, Bekleidung.
Holzverarbeitung und Pa-
picr, Nahrungs- und GenuB-
mittel
M-Ruorna-Zeitz  Wirmckraft, Erddtverarbei- r,v,2
tung. Chemie, Metall, Ma-
schinenbau
45 Frenach Fahrzeughau 'R
WEun Maschinenbau, Elektro, v, 2
Feinmechanik-Optik, Be-
kicidung,
Nahrungs- und Genulimittel r, s
AWena Feinmechanik-Optik av
18 Maven Maschinenbau, Elektro, anv
Textil, Bekleidung
19 Znichaw Fahrzeugbau, Maschinea- av
bau, Elcktro, Textil
. 2K M. Stadt Masch b Fah ] av
bau. Metall, Chemie, Kunst-
Brrghamgebicn — . Erdgadleitung stoff, Elektro, Feinmecha-
g b gt tormp oo — Wansenraten k-G, Bekiigung, Tex
kohle: g) . h) Mitteldeutsches Revier, i) Niederlausitzer T - : g .
ser; Erdgas: k) Salrwedel- Peckensen. 21 Riesa Eisen und Stahl, Chemie v
22 Dresden Eien und Stahl, Maschinen- a, v
bau, Chemic, Kunststoff,
Elektro, Feinmechanik-Op-
tik, Bekleidung, Textil,
Holzverarbeitung und Pa-
pier, Nahrungs- und GenuB-
mittel
23 Zittaw Fahrzeughau, Textil a
24 Gorlinz Fah: g Maschi a
bau, Bekleidung
25 Lauch- Wiarmekralt, Frdolverarbei- r, e, v
hammer tung, Chemie, Maschinen-
hau
26 Schwarze Wirmckraft, Alumini rev
Pumpe Chemie
r = rohstofforicntiert
€ = encrgicorientiert
v = verkchrsorienticrnt
a = arbeits- und absatrorientiert

Quelle: Zimmermann 1985, 520.
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Karte 8: Gebietsstrukturen der DDR

1 [ £, sy ' ‘
Y oy Loy :
T ST L \}j;qmr_ [] T
ST T, LI L)
U B [ Y T | v
v o s [
P chwerin  « 1,4 « « 0 v v 0, g, '
Vow coror gt b s 1 ®Neybrandenburg
N I T e T R I L S T T T T T D B B g |
" ' ' ' LI | ] [ [ ] ] " ' ' ' L. | ] LI |
LA DR R T | LI o [} PR R R
v PSSR NV g @ Neustrelitz,
o g oy AT )‘_4__)1 ' T T A
" " ' ' 1" [ ] 1 [ [ ] [] ] 410
P . . l‘)l oo ;\l‘a'—‘J K [ | ] r} LI |
' " ' L [ | LI | [ (N T B | Vo

1 ' " ] ' LI |
Wittenberge+ + 1+ 1 1 =
s I |
‘6‘/ --l. ] ] (] [
Lo vt
.‘ :Iuée ] l‘i.l'olj
' [ . ' ' ' L] ] ] L. ]

. " % W ] ' 1] '
T Y o
U Tt & Brandenbu
' :I ' |' : “a?c' Pot
"/, [ B ' ]
'l.}l [ I
¥ Magdeburg , * ' " *
v r P ' '
) 'I".f) “Jh'“"'nl
Wy NDe: r-:-“J—'t
gt 3 ]
" . v/ '
l¢{‘ - VA
‘ VLN
1 ' 'l I.I'l '
[y ' -
Lo I L i [] .a'
) . (] .g
il eipzigy f o e
Y, 4 SN ¥ l!t%%
- ‘ Gorlitz
P 3 q 0 \
[) ’ ¥ () '1°*
} n'l . 3 L: ot .n ] ;
" . e aals QO )
\ Mt P Vé'd
X [ A s ri-Marx-Stadt. L
e S Zwicka SRt
0 { . )
Y -
t Plauen

" 7 | R Agrargebiet

' -. Agrar-Industriegebiet
Industrie-Agrargebiet
[]IIII Industriegebiet

stark industrialisiertes
EBB88 Gebiet, Ballungsgebiet

Erholungsgebiet

Quelle: Zimmermann 1985, 526 (hach Scholz 1971).

145



Gewerbe von 33 Prozent ist dieser Raum immer noch die wichtigste Industrieregion Sach-
sen-Anhalts. In den hier ansassigen vier Chemiekombinaten - Leuna, BUNA, Bitterfeld und dem
fotochemischen Kombinat Wolfen - arbeiteten Ende 1989 noch gut ein Funftel aller
Erwerbstatigen dieses Raumes.® Die regionale Verfiigbarkeit relevanter Rohstoffe fiir die
Chemieindustrie sowie die DDR-Industriepolitik - insbesondere die Kombinatshildungen seit
1969 - trugen wesentlich zur Strukturdominanz der hier seit den neunziger Jahren des
vergangenen Jahrhunderts anséssigen Chemiebranche® bei. So wurde 1969 unter anderem aus
dem VEB Elektrochemisches Kombinat Bitterfeld und dem VEB Wolfen das VEB Chemie-
kombinat Bitterfeld (CKB) gebildet. Die Kombinatsbildung ging einher mit der im gleichen Jahr
durch die SED-FUhrung beschl ossenen und propagierten " Chemisierung der V olkswirtschaft”,
die insbesondere den forcierten Ausbau der Kunststoffproduktion zum Ziel hatte. Die
industriepolitische Forcierung der Chemieindustrie in der DDR spiegelte sich auch in den
V orgaben verschiedener Plane wider. So sollte etwaim Flunfjahrplan 1976 - 1980 urspriinglich
die Chemieproduktion im Jahresdurchschnitt um 7.7 Prozent steigen, realisiert werden konnte
aber nur ein jahresdurchschnittlicher Zuwachs von 4.8 Prozent - Ausdruck der Strukturprobleme
der Chemieindustriein der DDR, dieim Zuge steigender Erddlpreisein der zweiten Halfte der
siebziger Jahre versuchte, Erdol zunehmend durch Braunkohle zu substituieren.®

Betrachten wir diedrel Kreise der Untersuchungsregion (KreisBitterfeld, Saalkreisund
Stadt Halle) fur sich genommen, so wird eine &ul3erst heterogene Wirtschaftsstruktur
augenféllig: Wahrend der Saalkreis (mit 618 Quadratkilometern von der Flache her der
zweitgrofte Kreis im Regierungsbezirk Halle und mit einer Bevdlkerungsdichte von 107
Einwohnern je gkm relativ dinn besiedelt) einer |AB-Strukturanalyse zufolge als eine
landwirtschaftlich dominierte Umlandregion charakterisiert werden kann® (1989 waren

3 Zahlenangaben nach Griunert 1994, 31 ff.

4 1894 wurdein Bitterfeld durch die chemische Fabrik Elektron AG die erste Chlorkalielektrolysein Betrieb
genommen. Im gleichen Jahr errichteten die Elektrochemischen Werke Berlin hier eine weitere
Chrloralkalielektrolyse zur Gewinnung von Chlor, Atzkali und Atznatron. 1895 erbaute die AGFA zwischen
Greppin und Wolfen eine Fabrik fir Farbstoffe und Zwischenprodukte. 1936 wurde am Stadtrand Halles das
Synthesekautschukwerk BUNA gegriindet, das bis 1989 zum gréfiten Plast- und Elastproduzenten der DDR

ausgebaut wurde.
5 Eine Ubersicht zur Chemieindustriein der DDR findet sich bel Zimmermann, 1985, 253 ff.
6 Einer vom 1AB vorgenommenen Typisierung von Kreisen der DDR vor der Wende nach dominierenden

Beschéftigungsstrukturen zufolge gilt der Saalkreis als Umlandregion mit Landwirtschaft und

diverisifizierter Industrie und liegt sogar auf der Grenze zur Klassifizierung al's landwirtschaftlich geprégte

Landregion, in der die Landwirtschaft insgesamt den groften Beschéftigungssektor darstellt (Rudolph

1990). Nach Auskunft einer Arbeitsmarktexpertin war die Bedeutung der Landwirtschaft im Saalkreis gar

nicht zu unterschétzen, fast jede Familie sei hier "irgendwie mit der Landwirtschaft verbandelt” gewesen.

Dabei ist auch bel den Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften bzw. spéteren sogenannten
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immerhin fast 37 Prozent der Beschéftigten in der Land- und Forstwirtschaft tétig und selbst
Ende 1990 lag ihr Beschéftigtenanteil noch bei 28 Prozent’) ist der Kreis Bitterfeld ein Gebiet
mit starker industrieller Monostruktur. Der Beschéftigtenantell der Industrie lag hier 1989 bei
gut 63 Prozent, allein 42 Prozent aller Beschéftigten waren in der Chemieindustrie tétig
(Rudolph 1990, 494). In Bitterfeld entfielen sechzig Prozent der Beschéftigten des
Produzierenden Gewerbes allei auf die Chemieindustrie.® Die Wirtschafts- und Sozial struktur
des Kreises bestimmten drei Grof3betriebe. Handel und Dienstleistungen spielten hier im
Vergleich zur Stadt Halle mit einem Anteil von zusammen circa 20 Prozent der Beschéftigten
nur eine untergeordnete Rolle. Dementsprechend wird dieser Kreisin der |AB- Typologieauch
as"Umlandregion mit industrieller Monostruktur" charakterisiert.

Die Stadt Halle verfiigte dagegen tiber eine relativ ausgewogene Beschéftigtenstruktur.’
Bezogen auf den DDR-Durchschnitt 1989 (von circa 24 Prozent) war der Dienst-
leistungsbereich relativ stark entwickelt (immerhin tber 33 Prozent der Beschéftigten arbeiteten
1989 in diesem Bereich). Dasin der Stadt angesiedelte Produzierende Gewerbe konzentrierte
sich fast zur Hafte im Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau (mit relativ hohem Antell an
Verkehrstechnik). Gleichzeitig darf nicht vergessen werden, dal3 ein grol3er Teil der Hallenser
immer aul3erhalb der Stadt in Schkopau (BUNA), Leuna und an anderen Orten berufstétig war.
Noch 1993 waren nach Auskunft eines Experten etwa 3.000 der zu diesem Zeitpunkt noch
6.000 BUNA-Beschéftigten Hallenser. Trotz der vergleichsweise diversifizierten Wirtschafts-
struktur des Stadtkreises Halle - nur 3.1 Prozent des Produzierenden Gewerbes der Stadt
bildeten den unmittel baren Chemieantell - ist die regional e wirtschaftlichen Entwicklung nicht

kooperativen Abteilungen zu berticksichtigen, daf3 ahnlich wie bei den Industriekombinaten vidle Bereiche
integriert waren, die nach westlich-konventionellem Verstandnis nicht originér zur Landwirtschaft gehtren.

7 Die Zahlenangaben differieren fr 1989 in den verschiedenen Quellen leicht. Dies hat seine Ursache vor
adlem in de zugrundegelegten Wirtschaftssystematik. So weist Rudolph auf der Basis der
Wirtschaftszweigstatistik der DDR flr den Saalkreis einen Beschéftigtenanteil der Land- und
Forstwirtschaft sowie Fischere von 35.9 Prozent aus, wahrend das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt
den Beschéftigtenanteil mit 36.4 Prozent angibt, das Statistische Amt der DDR dagegen mit 37.4 Prozent
den hochsten Wert.

8 Im Kreis Merseburg sogar 74 Prozent. Zahlenangaben auf der Basis der Berufstétigenerhebung 1989 des
gemeinsamen statistischen Amtes der DDR. Der Kreis Merseburg bedarf deshalb besonderer Erwahnung,
weil in den an Halle angrenzenden ehemaligen Chemiekombinaten ein erheblicher Teil von Berufspendlern
aus Halle stammte. Halle-Neustadt, zu DDR-Zeiten eine selbstandige Gemeinde, wurde ausdriicklich als
Chemiearbeiterstadt konzipiert und rekrutierte seine Bewohner Gberregional (Sahner 1994, 17). Dieenge
Verflechtung namentlich mit BUNA wird auch daran deutlich, dald in Halle-Neustadt
Ausbildungseinrichtungen fur die gewerblich-technische Ausbildung unterhalten wurden.

9 Halle gehdrt entsprechend der | AB-Typol ogie zu den dienstlei stungsorientierten Stadtregionen mit Anteilen

an Dienstleistungsbeschéftigten zwischen 49.8 und 78 Prozent und Industriebeschéftigtenanteil zwischen
49.4 und 21.9 Prozent.
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unabhangig von der weiteren Perspektive der Chemieindustrie und den mit ihr unmittel bar
verflochtenen Wirtschaftszweigen und Betrieben. Nach Expertenschdtzungen waren unter
Beriicksichtigung der arbeitsteiligen Zusammenhange in der Region mehr als flnfzig Prozent
der 1989 hier Beschéftigten direkt oder indirekt fur die Chemiewirtschaft tétig, wobel zu
berlicksichtigen ist, dal3 Kombinatsbetriebe durch eine hohe Fertigungstiefe und die
Wahrnehmung von Aufgaben gekennzeichnet waren, die unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen typischerweise nicht zu den Aufgaben eines Betriebes gehtren wie soziale
Dienste (Polikliniken, Kindergérten, Erholungsheime etc.), Kultur und Sport™®. Des weiteren
muf3 in Rechnung gestellt werden, dal3 der Industrieanlagenbau, der Kraftwerks- und
Rohrleitungsbau der Region weitgehend im Dienste der Chemieindustrie standen und auch der
Kohle- und Salzbergbau in der Chemieindustrie einen Hauptabnehmer hatte.

Ende 1989 waren im Arbeitsamtsbezirk Halle 514.000 Einwohner registriert. Etwaein
Sechstel der Bevolkerung Sachsen-Anhalts (17.5 Prozent) lebte zu diesem Zeitpunkt in dieser
Region, die mit der nur zwanzig Kilometer entfernt liegenden Stadt Leipzig und dem
angrenzenden Kreis Merseburg das am dichtesten besiedelte Gebiet der DDR bildete.
Gleichwonhl ist festzustellen, dal3 die Region Halle zu denjenigen DDR-Regionen gehdrt, deren
Bevolkerungszahlen seit 1950 kontinuierlich sinken (Nowossadeck/Freitag 1994, 23 ff.).
Wahrend aber die Stadt Halle bis 1988 noch eine positive Entwicklung aufwies, ™ verzeichneten
der Saalkreis und der Landkreis Bitterfeld in diesem Zeitraum einen nahezu kontinuierlichen
Bevolkerungsverlust von gut dreiRig (32.4) bzw. fiinfzehn Prozent.'? Die Bevolkerungs-
entwicklung in der Untersuchungsregion seit 1980 gibt Abbildung 14 wieder, insbesondere den
dramatischen Bevolkerungsriickgang seit 1988. In den Jahren 1989 bis 1991 verloren die Stadt
Halle allein tber 26.000 Einwohner, der Saalkreis knapp viertausend und der Kreis Bitterfeld
gut zehntausend Einwohner.

10 Vgl. auch HaulRermann/Heseler 1993, 19 ff.

11 Ein deutlicher Anstieg der Bevolkerungszahl im Stadtkreis Halle erfolgte im zeitlichen Zusammenhang mit
dem Aufbau des Neubaugebietes Halle-Neustadt, der 1964 begonnen wurde.

12 Es spricht einiges dafiir, dal3 die Fortziige aus diesen beiden Kreisen ihre Ursache in der Uberaus grof3en
Umweltbelastung hatten - insbesondere zwischen 1967 und 1977.
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Abbildung 14: Bevdlkerungsentwicklung in der Region Halle (1980 = 100)
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Quelle: KSPW.

Auch in der Region Halle machten sich also die Grenz6ffnung und schliefdlich die staatliche
Vereinigung mit erheblicher Migration in die alten Bundeslander vor allem in den Jahren 1989
bis 1991 bemerkbar. Den negativen Ost-West-Wanderungssaldo der Untersuchungsregion zeigt
Abbildung 15. 1990 erreichte die Abwanderungswelle in die alten Bundeslénder ihren
Hohepunkt. Insbesondere jlngere Menschen im Alter von 18 bis 40 Jahren waren es, die der
Region den Rulcken kehrten, davon offenbar viele Familien mit kleineren Kindern, wie die
gleichfalls hohe Zahl der unter Fiinfzehnjahrigen zu indizieren scheint.™®

Fir die weitere Bevdlkerungsentwicklung in der Region scheint die Annahme eines
negativen Trends redlistisch. Zunachst ist anzunehmen, dal3 der in den letzten Jahren
festzustellende Geburtenrtickgang anhalten und der Saldo der nattirlichen Bevolkerungs-
bewegung auch in den néchsten Jahren negativ bleiben wird. Weiterhin ist eine anhaltende
negative Wanderungsbilanz wahrscheinlich, und schliefdlich dirfte davon auszugehen sein, dal3

13 Vdl. Regionales Berichtswesen der KSPW.
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die mit dem Wegfall staatlicher Restriktionen auf Arbeits- und Wohnungsmarkt hervorgerufene
neue Mobilitét eher noch relativ schwach ausgeprégt ist und erst in den néchsten Jahren stérker
zum Tragen kommen wird - mit méglichen negativen Effekten wie etwa dem noch stérkeren
Weggang junger Leute.*

Abbildung 15: Wanderungen aus der Region in die alten Bundeslander (in Tausend)

- 14 1 1 1 ]
1989 1990 1991 18982
Bl AAB insgesamt Stadt Halle
Saalkreis Krels Bitterfeld

Quelle: KSPW; flr 1992: erstes Halbjahr.

14 In ihrem Versuch einer Bevdlkerungsvorausschétzung fir ausgewahlte Regionen in den neuen
Bundesléndern kommen Rainer Minz und Ralf Ulrich in einem von ihnen als das plausibelste
eingeschétzten Szenario, das die Annahmen weiterer hoher Wanderungsverluste und der Angleichung der
Fertilitdts- und Mortalitatsraten an aktuelle westdeutsche Verhdtnisse miteinander kombiniert, zu der
Prognose, dal3 bis 2010 fiir die Region Halle mit einem Bevolkerungsverlust von 26 Prozent gegenliber dem
Bevolkerungsbestand 1991 zu rechnen ist (Minz/Ulrich 1994, 139 ff.).
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5.2  Arbeitsmarkt und Beschaftigung in der Region

Seit dem Zusammenbruch der DDR und ihrer politischen, rechtlichen, ékonomischen und
moralischen Transformation und Integration in en demokrati sches und kapitalistisch-marktwirt-
schaftliches System, veranderten sich alle Grundlagen des sozialen Lebens der ostdeutschen
Gesellschaft radikal. Dies gilt ganz wesentlich flr die sie konstituierenden wirtschaftlich--
sozialen Strukturmerkmale.

Zu diesen Strukturelementen gehdrte insbesondere die V ol |beschéftigung, die sich auch
in einer im Vergleich zur alten Bundesrepublik hohen Erwerbsguote von Frauen ausdrickte:
Waéhrend sie im Westen 1989 56 Prozent betrug, waren im Osten 78 Prozent der Frauen im
erwerbsfahigen Alter erwerbstétig. Entsprechend grof3 war auch der Frauenantell an den
Erwerbspersonen mit 49 Prozent in der DDR gegeniber 40 Prozent in der aten
Bundesrepublik.™ Holle Griinert weist darauf hin, daf? diese hohe Erwerbsquote erst durch eine
Reihe formeller und informeller Regelungen zur Entlastung wie Hausarbeitstag, grof3ztigige
faktische Freistellungen und die Einrichtung von Kinderkrippen, Kindergérten und
Tagesschulen moglich wurde:

"Die meisten Frauen der ehemaligen DDR waren auf diese Weise feste und komplexe
Arrangements eingegangen, die sich deutlich von den Mustern der Lebensfihrung unter-
schieden, die bei vergleichbaren Altersgruppen in der Bundesrepublik vorherrschen.” (Grinert
1994, 67).

Die Erfahrung, sich keine Sorgen zumindest um die materielle Subsi stenz machen zu miissen,
wurde durch den rasanten wirtschaftlichen Strukturwandel, der wegen seines Zeithorizontes
zutreffend als " Strukturbruch” bezeichnet wird, nachhaltig erschuittert.

5.2.1 Beschéaftigungsentwicklung und wirtschaftlicher Umbruch

Bis 1989 kann von einer eher kontinuierlichen wirtschaftlichen und soziaen Entwicklungin der
DDR ausgegangen werden, zwar auch begleitet von Prozessen regionalen und strukturellen
Wandels und des Niedergangs des 6konomischen Systems, die sich aber Uber sehr lange
Zeitraume erstreckten und nicht im Ansatz mit Prozessen wirtschaftsstrukturellen Wandelsin
der alten Bundesrepublik zu vergleichen waren. Wir wollen im folgenden die wesentlichen
wirtschaftsstrukturellen Verénderungen seit 1989 darstellen, zum einenin der Perspektive der
Entwicklung der Beschéftigtenstruktur, zum anderen in der der Entwicklung der Arbeits-
losigkeit und des Einsatzes arbeitsmarktpolitischer Instrumente™.

15 Zahlenangaben nach Grnert 1994, 66 ff.

16 Sowelt es die defizitére Datenlage und das Ergebnis unserer eigenen Recherchen zulassen. Die Klage tber

151



Tabelle 39 zeigt die Ausgangssituation in der Region im Jahr 1989. Zum Vergleichwird
der Beschéftigtenstruktur, wie sie sich in der Vertellung der sténdig Beschéftigten auf die
Wirtschaftsbereiche darstellt, die Situation in den DDR-Bezirken des spéteren Sachsen-Anhalt
und in der DDR insgesamt gegentibergestel|t.

Tabelle 39: Stadndig Beschéftigte der Region Halle nach Wirtschaftsbereichen 1989 (Zeilen-

prozente)
Landwirt- Industrie Bau Verkehr Handel Dienst-
schaft leistungen
Arbeitsamt Halle 55 40.2 8.1 8.9 10.2 27.3
Stadt Halle 0.6 33.0 8.9 11.9 12.1 335
Stadt Halle-Neustadt . 7.6 19.0 7.4 14.6 51.4
Kreis Bitterfeld 5.1 65.2 4.1 5.6 6.7 13.3
Saalkreis 35.9 304 7.4 2.8 6.8 14.1
Sachsen-Anhalt 11.8 40.3 8.1 7.3 9.6 22.9
DDR insgesamt 10.4 39.7 7.7 7.4 10.2 24.6

Quelle: Berufstatigenerhebung des Statistischen Amtes der DDR vom 30.09.1989, zitiert nach Rudolph 1990,
487 ff., und eigene Berechnungen. Aus dem Block Dienstleistungen wurden die Bereiche Verkehr und
Handel separiert. Der Dienstleistungsbereich enthalt nicht die Beschéftigten des sogenannten X-
Bereiches, also Armeeangehdrige, Polizei, Z6llner und andere. Zu den sonstigen methodischen
Abweichungen in der Wirtschaftszweigsystematik siehe Rudolph, 478 ff.

die defizitére Datenlage bei Arbeitsmarktanalysen in den neuen Bundeslandern gehort zwar schon zum
Standardrepertoire einschlagiger Verdffentlichungen, muld aber leider immer wieder mitbedacht werden.
Unterschiedliche methodische Erhebungskonzepte hinsichtlich der Beschéftigungsentwicklung,
eingeschrankte Bearbeitung von Primérdaten im Bereich der Arbeitsverwaltung, unterschiedlicheraumliche
und sektorale Datenaggregation etc. fihren bel der Arbeit mit sozial- und wirtschaftsstatistischen Daten
notwendig zur Beschreibung von Entwicklungstrends, dieim einzelnen nicht genau abgesichert sind, zuma
auf regionaler Ebene. Bemiihungen, einen Datenabgleich herzustel len, erwiesen sich regd méldig mindestens
als ausgesprochen zeit- und rechercheaufwendig und verliefen teilwei se ohne definitives Ergebnis.
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Wirtschaftliche Schwerpunkte der Stadt Halle bilden im industriellen Bereich der
Maschinen- und Fahrzeugbau mit 15 Prozent aller Erwerbstétigen (das waren etwa die
Pumpenfabrik Halle, die Maschinenfabrik, Backereimaschinenfabrik, der Karosseriebau fir den
Wartburg und als wahrscheinlich prominentestes Unternehmen der Waggonbau Ammendorf),
gefolgt vom Bereich Verkehr, Post- und Fernmeldewesen mit zwdlf Prozent (die Reichsbahn
war sowohl al's Bezirksverwaltung al's auch mit Werkstétten in der Region stark vertreten).”” Im
Dienstleistungssektor bildeten die Bereiche Bildung, Wissenschaft, Kunst mit ebenfalls zwolf
Prozent (in Halle sind zwei Hochschulen ansassig) und Einrichtungen des Gesundheitswesens
mit neun Prozent Beschéftigungsschwerpunkte; schliefdich spielte der Handel mit zwolf Prozent
eine wichtige beschéftigungspolitische Rolle.

Im Kreis Bitterfeld mit seiner industriellen Monostruktur war die Chemieindustrie mit
den Standorten Bitterfeld und Wolfen der Hauptarbeitgeber (42 Prozent aller Erwerbstétigen
arbeiteten hier), gefolgt noch vom M aschinen- und Fahrzeugbau mit zehn Prozent. Im Saalkrels
dominierten Landwirtschaft (36 Prozent) sowie metallverarbeitende Betriebe (13 Prozent). Eine
Aufstellung der wichtigsten Wirtschaftszweige auf der Grundlage der in der aten
Bundesrepublik eingefiihrten Wirtschaftszwel gsystematik im Zuge der Beruf stétigtenerhebung
des Jahres 1990 bestétigt und differenziert dieses Bild, auch wenn hier in Rechnung gestellt
werden muf3, dai? bis dahin schon ein betrachtlicher Arbeitsplatzabbau stattgefunden hatte
(Tabelle 40).

Wel che wirtschaftsstrukturellen V er&nderungen sich zwischen 1990 und 1992 abzeich-
neten, zeigt ein Blick auf die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen nach Wirtschaftssektoren.
Tabelle 41 gibt die wichtigsten Trendsin der Untersuchungsregionim Vergleich zu alen neuen
Bundesl andern wieder.'® Beschéftigungspolitisch relativ positive Perspektiven zeichneten sich
mit Beschaftigungszuwéchsen zunédchst im Baugewerbe, dem Bereich Kreditinstitute und
V ersicherungsgewerbe, dem Dienstlei stungssektor und in geringerem Ausmal3 dem offentlichen
Sektor ab, asoin all jenen Wirtschaftsberei chen, die zu DDR-Zeiten unterentwickelt bzw. nicht
existent waren. Einschrankend muf3 jedoch angemerkt werden,

17 Alle hier zitierten Zahlenangaben beruhen auf Berechnungen des | AB (Rudol ph 1990).

18 Legenwir dievon der KSPW aufbereiteten und uns zur Verfligung gestellten Daten zugrunde, so diirftenin
der Region alen in dem Zeitraum von September 1989 bis November 1990 mindestens 20.000
Arbeitsplétze verlorengegangen sein.

19 Da uns Daten auf Kreisebene hierzu nicht vorlagen, kdnnen an dieser Stelle nur die wichtigsten Trends
skizziert werden.
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Tabelle 40: Die wichtigsten Wirtschaftsbereiche im Arbeitsamtsbezirk Halle 1990

Stadt Saal- Kreis
Halle kreis Bitterfeld

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 13 27.7 3.7
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 1.7 5.1 14.3
Verarbeitendes Gewerbe

Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und

Erden; Feinkeramik; Glasgewerbe 1.2 2.1 —

Chemische Industrie, Mineralolverarbeitung 0.6 0.1 37.0

Herstellung von Kunststoff und Gummiwaren 1.0 — -

Metallerzeugung und -bearbeitung 0.2 7.0 2.6

Herstellung von Stahl- und

Leichtmetallkonstruktionen, Weichenbau,

Maschinenbau, Schienenfahrzeugbau 9.7 9.2 6.2

Herstellung von Bliromaschinen,

Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen;

Schiffbau; Schienenfahrzeugbau; Luft- und

Raumfahrzeugbau; Reparatur von Kfz, Fahrrader,

Haushaltsnah- und Schreibmaschinen 25 0.8 -

Elektrotechnik 1.9 14 0.8

Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren;

Herstellung von EBM-Waren; Herstellung von

Musikinstrumenten; Reparaturen von

Gebrauchsgutern 1.1 17 -

Holz-, Papier- und Druckgewerbe 1.9 16 0.5

Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe 0.8 0.3 o

Ernahrungsgewerbe, Tabakverarbeitung 3.7 4.2 1.4
Baugewerbe 8.1 6.9 6.0
Handel 12.0 7.7 6.1
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0.8 0.5 -
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 115 2.3 5.7
Dienstleistungen (Unternehmen, freie Berufe) 10.4 2.6 2.5
Gebietskérperschaften und Sozialversicherung 27.8 18.5 11.1
Organisationen ohne Erwerbszwecke 0.1 1.9 -

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Berufstatigenerhebung 1990; Statistisches Jahrbuch 1991
des Landes Sachsen-Anhalt; zum Teil auf der Basis von KSPW-Daten.
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dal? in diesen Bereichen mittlerweile eine eher "gebremste" Beschéaftigungsentwicklung zu
verzeichnenist, wofir in der Baubranche ein starker Wettbewerbsdruck - Auftragskonkurrrenz
insbesondere mit westdeutschen Anbietern - verantwortlich ist, wahrend im Bereich der
Kreditinstitute und Versicherungen eine personelle Stabilisierung eingetreten ist. Im Handel
schldgt der weitgehend durchrationalisierte Saale-Park, ein neu errichtetes Einkaufszentrum
aullerhalb des Stadtgebietes, negativ fir die weitere Beschéaftigungsentwicklung in der Stadt
Halle zu Buche. Nach Expertenauskunft wird von einer Relation ausgegangen, derzufolge ein
Arbeitsplatz "auf der griinen Wiese" zwei Arbeitsplétze im Innenstadtbereich vernichte.®
Inwieweit es Umschichtungen der Beschéftigten zwischen einzelnen Wirtschaftssektoren
gegeben hat, ist nicht nachzuvollziehen. Der Hinweis eines der befragten Experten, dal3esin
der Stadt Halle im Jahr 1990 148.000 Arbeitsplatze gab® und im Jahr 1993 immer noch
146.000, konnte ein Indiz dafir sein. Andere Experten bestétigten die Tendenz mit dem
Hinweis auf die beschéftigungspolitische Bedeutung des Aufbaus von Verwaltungen in der
Stadt Halle (Aufbau des Arbeitsamtes, der Berufsgenossenschaften, der Landesversiche-
rungsanstalt usw.; Tabelle 41).%

In den traditionellen Wirtschaftsberei chen dagegen gab esin unterschiedlichem Umfang
gravierende Beschéftigungsverluste, die einhergehen mit umfassenden technischen und
arbeitsorgani satorischen Restrukturierungsprozessen®. Beschiftigteneinbriiche gab esvor alem
iIm Verarbeitenden Gewerbe, deren Ausmald sich am ehesten an einigen ausgewahlten
Beispielen verdeutlichen 1a3t**. Von den 1990 noch gut 36.000 Beschaftigten im Ver-
arbeitenden Gewerbe der Stadt Halle waren Mitte 1993 nach Auskunft eines Arbeits-

20 Die Personalkosten reduzieren sich einer Expertenaussage zufolgein den Einkaufsparks auf weniger asdie
Hélfte.

21 Die KSPW-Daten weisen fiir 1990 149.463 Beschéftigte aus. Die Differenz kann moglicherweise mit der
zugrundege egten unterschiedlichen raumlichen Eingrenzung erkléart werden.

22 Haufermann und Heseler haben in ihrer Studie Uber zwei ostdeutsche Grof3betriebe auf der Basis einer
eigenen Repréasentativerhebung festgestdllt, dal3 zwei Jahre nach der Wahrungsunion in dem einen Fall von
den ehemal s Beschéftigten (und in der Region Verbliebenen!) vierzig Prozent wiederbeschéftigt waren, im
anderen Fall dreilBig Prozent - ein Hinweis auf eine nicht zu unterschétzende Arbeitsmarktdynamik
(HauRermann/Heseler 1993, 22).

23 Die verschiedenen Aspekte dieses Restrukturierungsprozesses wurden etwa von Schmidt, Lutz und anderen
inihren verschiedenen Facetten dargeste It (Schmidt/Lutz 1995).

24 Zeitreihen zu bilden, mit deren Hilfe das Ausmal? des Beschéftigungsabbaus augenfaliger hétte demonstriert

werden kdnnen, erwies sich als nicht sinnvoll, dadie Erhebungskonzepte der statisti schen Berichterstattung
zu stark differierten.
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Tabelle 41: Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren im Arbeitsamtsbezirk Halle und in den
neuen Landern 1990 und 1992

AAB Halle Neue Lander

1990 1992 1990 1992
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 4.3 3.0 8.2 4.4
Energiewirtschaft, Wasser-
versorgung, Bergbau 5.7 3.0 4.1 3.5
Verarbeitendes
Gewerbe 32.4 29.0 33.1 22.4
Baugewerbe 7.4 9.0 7.6 10.7
Handel 9.9 8.0 8.9 9.5
Verkehr,
Nachrichtentibermittlung 9.0 8.0 7.5 7.8
Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe 0.6 2.0 1.1 1.7
Dienstleistungen 7.4 11.0 6.5 20.5
Organisationen ohne
Erwerbscharakter 1.3 . 11 2.6
Gebietskorperschaften,
Sozialversicherungen 22.0 . 21.8 16.8
Ohne Angaben . 2.0 . 0.1
Insgesamt 241.445 215.000 7.612.855 5.914.100

Quellen: Neue Lander: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Statistisches Jahrbuch 1994, 125,
Statistisches Jahrbuch 1992, 126;
Arbeitsamtsbezirk Halle: ISW 1990: Berufstatigenerhebung 1990, 1992; Arbeitsmarkt-Monitor

Sachsen-Anhalt, Umfrage Frihjahr 1992,

156



marktexperten, noch knapp 15.000 Arbeitsplatze Ubriggeblieben; seither wird wieder eineleicht
steigende Tendenz registriert. Beim wichtigsten industriellen Arbeitgeber der Stadt Halle, dem
Waggonbau Ammendorf, waren 1989 noch 4.700 Menschen beschéftigt; 1994 war mit 2.000
Beschéftigten nur noch weniger als die Halfte davon utbriggeblieben. Hier schlug sowohl der
Zusammenbruch des Ostmarktes durch (unter anderem mit der Folge, dal3 zunehmend Roh-
bauten nach Ruf3land geliefert werden, die dann vor Ort fertiggestellt werden sollen) als auch
eine Situation, in der regional- und strukturpolitische Entschei dungen ausschlaggebend fUr den
Erhalt des Standortes sind. Da Waggonbau Ammendorf immer noch unter
Treuhand-Verwaltung steht, ist zu erwarten, dal3im Zuge der wohl anstehenden Privatisierung
ein weliterer Personalabbau durch den neuen Eigner stattfinden wird.

Noch dramatischer verlief die Entwicklung in der Chemieindustrie. Mehr dszwei Drittel
der Beschéftigten verloren dort ihren Arbeitsplatz; in den Betrieben der Untersuchungsregion
sogar knapp achtzig Prozent (ohne Berticksi chtigung der Auspendler aus dem Arbeitsamtsbezirk
in den benachbarten Kreis Merseburg; Tabelle 42). Der Abbau der Beschéftigtenzahlen erfolgte
im wesentlichen kontinuierlich, forciert allerdings durch zeitliche Schiibeinfolge der Stillegung
grofserer Anlagenkomplexe, durch das Wirksamwerden bzw. infolge des Auslaufens soziaer
Regelungen (wie Vorruhestand, Altersiibergangsgel d und Sozial pléne; Kéhler/Sandmann o0.J.,
37). Bemerkenswert ist, dal3 der Riickgang der Beschéaftigten zwischen 1989 und 1991 in der

Tabelle 42:  Entwicklung des Personalabbaus in der chemischen Industrie

Beschaftigte Beschaftigte Abbau
1989 1992 absolut in Prozent von

1989
Leuna AG 27.000 9.504 17.496 64.8
Buna AG 18.100 7.136 10.964 61.0
Chemie AG 17.495 5.500 11.995 68.6
Filmfabrik Wolfen* 14.531 1.300 13.231 91.0
Insgesamt 77.126 23.440 53.686 69.6

* Nur Filmfabrik Wolfen GmbH, ohne Vermdgensverwaltung-AG Wolfen.

Quelle: Kéhler/Sandmann o.J., 37.
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Altersgruppe der 20- bis 40jdhrigen am hochsten war und bel etwa fiinfzig bis sechzig Prozent
der Gesamtabgénge lag, wovon der gréfite Teil auf Eigenkiindigungen zuriickzufiihren war.?®

Kohler/Sandmann vermuten, Perspektiviosigkeit habe zur Folge, "dal3 jingere und
leistungsfahige Beschéftigte mit grof3erer Mobilitét in andere Branchen und Regionen (vor
alem Altbundeslander als Sefshafte oder Pendler) abwanderten” (0.J., 39). Damit gehe der
Region systematisch qualifizierte Arbeitskraft verloren.?®

Fir den Zusammenbruch des industriellen Sektors werden sowohl in der Literatur als
auch in einer Reihe von Expertengesprachen folgende Umsténde verantwortlich gemacht:
- der schlagartige Wegfall des Zoll- und Wahrungsschutzes fir die relativ abgeschottete

DDR-Wirtschaft,
- der Zusammenbruch der fir viele Industriebetriebe existentiel | wichtigen osteuropéischen
Mérkte

und
- der enorme Produktivitéts- und Modernisierungsriickstand ostdeutscher Unternehmen.
Fir die Chemieindustrie kamen die Auswirkungen der weltweiten Rezession Anfang der
neunziger Jahre noch erschwerend hinzu®’. Die Analyse der Entwicklung der Arbeitslosigkeit
seit Januar 1991 zeigt, dal3 der Hohepunkt des Beschéftigungsabbaus etwa im Januar 1992
erreicht worden sein dirfte.?®

In verschiedenen Studien ist versucht worden, Verlaufsmuster der industriellen
Restrukturierung zu systematisieren. So unterscheidet Karsten Schuldt (1994, 7 ff.) drei Reor-
ganisationstypen: Beim " Abwicklungs- und Auffangtyp" erfol gt der Personal abbau mal3geblich
durch betriebsbedingte Entlassungen, Entflechtung und Privatisierung, begleitet von offensiven
arbeitsmarktpoliti schen AuffanglGsungen bis hin zu Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesall-
schaften. Im Falle des"externen Integrationstyps’ wird das Ubernommene Unternehmeninden
Unternehmensverbund des westlichen M utterunternehmens mit den dort jewells favorisierten

25 Der Anteil der 20- bis 30jahrigen lag Kéhler/Sandmann zufolge bei 35 bis 40 Prozent.

26 Andere Annahmen sind denkbar; zum Beispid: Da Sozialplanein aler Regd dtere Arbeitnehmer gegenliber
Jingeren beglnstigen, wechseln Jingere offenbar nicht selten mit noch als grof3ziigig oder akzeptabel
empfundenen Abfindungen vor zeitig; und zwar durchaus auch in die Arbeitslosigkeit, von der man hofft,
dai sie nicht lange dauern werde.

27 Zu den Ursachen siehe auch Griinert 1994, 19 ff. und 33 ff.

28 Diegemedete Arbeitslosigkeit erreichte allerdings auch deshalb ihren Hohepunkt zu diesem Zeitpunkt, well
diebis Ende 1991 gdtende Kurzarbeiterregel ung (die sogenannte Kurzarbeit-Null) auslief. Danach konnte
Kurzarbeitergeld auch dann gewahrt werden, wenn der Arbeitsausfall auf "betrieblichen Strukturveranderun-
gen" oder "betriebsorganisatorischen Mal3nahmen™ beruhte, dieim Zusammenhang mit der Schaffung der
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion standen. Wie die Prognose fir die Arbeitsplétze aussieht, war
ohne Bedeutung (Daubler 1991, 404). Zu den Zahlenim einzelnen vgl. die Angaben im folgenden Kapitd.
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Personal einsatzkonzepten integriert, mit der Folge branchen- und tétigkeitsspezifischer
Segmentationsprozesse.

Im " Aufbau- und Entwicklungstyp" sieht Schuldt elnen im wesentlichen originér ostdeutschen
Unternehmensentwicklungstyp, bel dem ein erheblicher Personalabbau schon unter
Treuhandregie durchgefihrt wurde, in dem haufig Modelle der Mitarbeiterbeteiligung und
Mobilisierung der Beschéftigten fir den Unternehmenserhalt realisiert werden und wo neben
einem ausgepragten Auf- bzw. Ausbau der beruflichen Erstaushildung eine relevante Zahl von
Neueinstellungen in allen Qualifikationsstufen zu verzeichnen sei.

In unserem Untersuchungssample in der Region Halle haben wir lediglich die ersten
beiden Typen angetroffen. Nachvollziehbar war jedoch in den untersuchten Unternehmen,
einschliefdich der offentlichen Verwaltung, ein Personalabbaumuster, das Koéhler und
Sandmann fur die ehemaligen Chemiekombinate mit den Stichworten Stilllegung von
unproduktiven und 6kologisch nicht mehr vertretbaren Anlagen, Entflechtung der Betriebe
durch Ausgliederung (Ausgriindungen) vor allem von Dienstleistungs-, Ver- und Entsor-
gungsbereichen und sozialen Bereichen sowie Privatisierung von Tellen der Unternehmen
gekennzeichnet haben (Kohler/Sandmann o.J.,, 30 ff.). Tatsachlich verfolgten die grof3en
Chemiekombinate dariiber hinaus durchaus unterschiedliche Strategien. Wahrend BUNA auf
eine zu privatisierende Paketlosung der zu verkleinernden Kernbereiche setzte - die Pri-
vatisierungsverhandlungen des Polyolefinverbunds BUNA/Leuna/Bohlen mit Dow Chemical
waren zur Zeit der Erstellung dieses Berichts immer noch nicht abgeschlossen -, wurden in
groferem Umfang Produktionsbereiche des ehemaligen Chemiekombinats Bitterfeld (jetzt
Chemie AG) dtillgelegt und unter Nutzung der vorhandenen Infrastruktur ein "Chemie-
park-Konzept" favorisiert, mit dem neue, eher kleinere und mittlere Unternehmen auf dem
Gelande des ehemaligen Kombinates angesiedelt werden sollten. Mittlerweile haben sich
immerhin mehr als 180 Unternehmen hier angesiedelt, vom Kleinstbetrieb bis zum K onzern.?
Dartiber hinaus wurde hier eine Beschaftigungs- und Sanierungsgesel | schaft gegriindet, die auf
der Basis einer Mischfinanzierung (Mittel aus TreuhandFonds, der Bundesanstalt fur Arbeit
sowie Landesmitteln) eine explizite beschaftigungspolitische Auffangfunktion Ubernahmund in
der zeitweise Uber 5.000 in Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen Beschéftigte tétig waren.

Die "Personalabwicklung" im Bereich des Magistrats Halle folgte mit der Uberleitung
von ehemalsbel der Stadt Beschéftigten (bei spiel sweise von Lehrern) in den Landesdienst, dem
Tragerwechsel von Einrichtungen (Uberfiihrungen in GmbHSs), der Privatisierung und
Verselbstéandigung von Dienststellenteilen und schliefdlich mit dem Personalabbau durch
Schlieffung von Einrichtungen (wie etwa Kindergérten) einem dhnlichen Muster, nachdemin
der ersten Zeit nach dem Beitritt auch vom Mittel der K tindigung wegen fehlender Qualifikation

29 Stand November 1994 (Frankfurter Rundschau vom 9.11.1994).
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Gebrauch gemacht wurde. Allerdings ging der Personalabbau hier vergleichsweise moderat
vonstatten: Nach Auskunft eines Experten waren 1992 11.000 Menschen bel der Stadt
beschéaftigt, Mitte 1994 immerhin noch knapp 9.000. Einen verglei chbaren Entwicklungstrend
gab es bis zur Fusion bel der Reichsbahn, der durch die Privatisierung der Bahn und die damit
verbundene Neuorganisation in Geschéftsbereiche, die Auslagerung von Betriebsteilen, die
nicht zum Hauptgeschéaft zahlen, sowie den Abbau von Ausbildungsplé&tzen insbesondere im
gewerblich-technischen Bereich noch einmal verscharft wurde.

5.2.2 Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Bilanz der arbeitsmarktpolitischen Malhahmen

Seit 1989/90 findet eine radikale Verdnderung und Restrukturierung der bisherigen Be-
schéftigungssituation in quantitativer und qualitativer Hinsicht statt. Dieser sich teilweise
binnen weniger Monate vollziehende Prozel3 bedeutete eine Erosion der unter den wirt-
schaftlichen Bedingungen der DDR uber Jahrzehnte gewachsenen arbeitsteiligen Zusammen-
hénge, Berufe, Qualifikationen, Tatigkeiten und Arbeitskultur. Entscheidendes Merkmal war
dabei die massen- und sprunghaft erfolgende Freisetzung von Arbeitskraften, ein negativer
Entwicklungstrend, der in den letzten drei Jahren nur unzureichend durch die Neubindung von
Arbeitskréften, die Schaffung neuer Arbeitsplatize oder durch arbeitsmarktpolitische
Malinahmen kompensiert werden konnte®®. Um eine Vorstellung von der GréRenordnung der
Arbeitslosigkeit zu vermitteln, sollen einige Zahlen angeftihrt werden. Wurden im Juli 1990im
Arbeitsamtsbezirk Halle noch 9.470 gemeldete Arbeitslose registriert, so waren es zum Ende
des dritten Quartals desselben Jahres bereits 11.060, zum Ende des vierten Quartals bereits
17.196 und im Januar 1991 20.090 Menschen, die sich arbeitdos gemeldet hatten. Seither
lassen sich noch drei markante Spriinge in der Entwicklung der quantitativen Dimension
feststellen: Von Juni auf Juli 1991 gab es eine Zunahme um weitere 7.100 Arbeitslose (hiervon
entfielen gut sechzig Prozent auf Frauen), von September auf Oktober um 2.600 und schliefdich
von Dezember 1991 auf Januar 1992 eine Zunahme um 7.800 Arbeitslose, davon siebzig
Prozent Frauen. Im Januar 1992 wurde dann (mit 41.088 registrierten Arbeitd osen) der absolute
Hdchststand erreicht. Seither sinken die Zahlen wieder etwas - ohne dal3 sich dadurch die (auf
eine sinkende Basis bezogene) Arbeitslosenquote notwendig reduzieren wirde, wie Abbildung
16 zeigt.

Abbildung 16: Entwicklung der Arbeitslosenquoten im Vergleich

30 Ein Experte sprach in qualifikatorischer Hinsicht von drei Entlassungsschilben: "Als erste wurden die
Akademiker entlassen, in Verwaltung und Produktion: Das waren die ersten Gruppen. Dann kam das
Mittdfed, jetzt auch die unteren Gruppen. In dieser Reihenfolge."
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Quelle: Arbeitsamt Halle

EinVergleich mit der Entwicklung in Sachsen-Anhalt und den neuen Bundes &ndern insgesamt
zeigt, dal3 im Arbeitsamtsbezirk die Gesamtentwicklung bis Januar 1992 mitvollzogen wurde,
und seither deutlich guinstiger verlief. Bis Ende 1992 resultierte die relativ ginstige Entwicklung
mal3geblich aus den unterdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten desKreises Bitterfeld. Hier hat
eine erhebliche Entlastung des Arbeitsmarktes zunachst durch den Ruckgriff auf das Instrument
der Kurzarbeit®, durch die Ausschépfung der Vorruhestands- bzw. Altersiibergangsgeld-
Regelungen, durch die politisch vorgegebene massive finanzielle Stitzung der dominanten
Unternehmen durch die Treuhandanstalt und nicht zuletzt durch den konzentrierten Ensatz des
Instrumentes der Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen in grof3en Sanierungsprojekten zu einer
starken Zeitverzogerung der offenen Arbeitslosigkeit in landesdurchschnittlicher
GrofRenordnung gefuhrt (Schadlich/Wagner 1992, 7 f.). Seit Anfang 1993 beginnen sich die
Arbeitslosenquoten zwischen dem Hauptamt Halle und der Nebenstelle Bitterfeld sche-

31 Der Kurzarbeiteranteil in der Chemieindustrie machteim Zeitraum 1991/1992 jeweils gut die Hélftealler
Kurzarbeiter aus.
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renformig zugunsten Halles auseinanderzuentwickeln, was ein Indiz fur die relativ grofl3ere
Absorptionsfahigkeit des Hallenser Arbeitsmarktesinfolge seiner diversifizierteren Wirtschafts-
struktur und der zunehmenden beschéftigungspolitischen Bedeutung der Wirtschaftssektoren
Dienstleistungen und Verwaltung sein konnte.

Angesichts der hohen Erwerbsguote von Frauen in der DDR markiert die besondere
Betroffenheit von Frauen von Arbeitslosigkeit eine besondere Zasur fir deren gesamte
L ebensperspektive. Der Anteil welblicher standig Berufstétiger an alen standig Beschéftigten
betrug der Berufstétigenerhebung von 1989 zufolge in der Region insgesamt knapp fiinfzig
Prozent, war allerdings differenziert nach Wirtschaftsoereichen recht unterschiedlich. Solag der
Frauenanteil etwaim Handel und im sonstigen nicht-produzierenden Bereich bel Uber siebzig
Prozent, wahrend er in der Industrie bel nur rund vierzig Prozent lag. Dies spiegelt sich dann
auch in der Arbeitslosenstruktur wieder. Bis Anfang 1992 nahm der hohe Frauenantell an den
Arbeitslosen kontinuierlich zu, um seither auf erhdhtem Niveau zu beharren (Abbildung 17).

Analysiert man die Geschlechtsspezifik der von Arbeitslosigkeit betroffenen wichtigsten
Berufsgruppen, so ist festzustellen, dal3in den Organisations-, Verwaltungs- und Blroberufen,
bei Warenkaufleuten, in Erndhrungs-, Reinigungs-, aber auch in den Chemie- und
Kunststoffverarbeitenden Berufen im September 1992 mehr oder weniger ausschliefdich Frauen
arbeitslos waren. Der "Spitzenplatz® von Organisations-, Verwaltungs- und Buroberufen
verweist darauf, dal3 gerade die Uberdimensionierten und mehrheitlich mit Frauen besetzten
Verwaltungsabteilungen der grof’en DDR-Kombinate und -Betriebe sofort Gegenstand
betrieblichen Personalabbaus waren (Tabelle 43).%

32 Fur den Bereich der Chemieindustrie sehen Kohler/Sandmann keinen tberproportionalen Abbau von
weiblichen Beschéftigten. Vielmehr habe sich das Verhéltnis von ménnlichen zu weiblichen Beschéftigten
von circa sechzig zu vierzig Prozent auch nach erfolgtem Personalabbau erhalten (0.J., 39).

33 Entsprechende Aufstdlungen fir Sachsen-Anhalt weisen darlber hinaus ene sehr  hohe
Frauenarbeitslosigkeit bei den Sozial- und Erziehungsberufen aus.
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Abbildung 17: Geschlechtsspezifische Arbeitdosigkeit in der Region Halle (in Prozent)
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Quelle: Arbeitsamt Halle.

Darauf, dal3 Frauen besonders vom Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind, deuten
auch die Erhebungen des Arbeitsmarkt Monitor, denen zufolge zu den drei Erhebungszeit-
punkten Méarz 1991, Méarz 1992 und Oktober 1992 zwei Drittel der Langzeitarbeitd osen Frauen
waren. Ein Experte formulierte es so:

"Frauen sind Uberproportional arbeitslos, Frauen ab 45 sind weit Gberproportional arbeitslos,
aleinerziehende Frauen Uber 45 sind praktisch hoffnungslos."”

Trotz dieser strukturellen Herausdrangung von Frauen aus dem Arbeitsmarkt mit der Folge
einer faktischen Angleichung der Erwerbsquote von Frauen an den westlichen Standard weist
einiges darauf hin, dal3 diese nicht ohne weiteres bereit sind, sich mit dieser Situation
abzufinden, sondern im Gegenteil bemtht sind, wieder auf dem Arbeitsmarkt Fuf3 zu fassen.
Die hohe Beteiligung von Frauen an Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen wird sowohl
in der Literatur (etwa Grinert 1994, 69) a's auch von den befragten Experten a's Indikator
hierflr angesehen.
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Tabelle 43: Anteil der Frauen an den Arbeitslosen einzelner Berufsgruppen (Region Halle;
September 1992; in Prozent)

Frauenanteil an den Zum Vergleich:
Arbeitslosen Anteil an allen
der Berufsgruppe arbeitslosen Frauen

Reinigungsberufe 92.3 8.3
Organisation, Buro, Verwaltung 91.6 24.8
Warenkaufleute 91.6 14.4
Erndhrungsberufe 77.7 8.0
Chemie- und Kunststoffverarbeiter 74.9 5.0
Pflanzenbauer, Tierzichter,
Fischereiberufe 61.2 4.4
alle anderen Berufsgruppen 59.5 26.6
Lager und Transport 36.2 3.6
Verkehrsberufe 33.9 2.3
Ingenieure, Mathematiker,
Physiker und Chemiker 31.7 1.8
Schlosser, Mechaniker 8.6 0.7

Quelle: Arbeitsamt Halle.

5.2.2.1 Arbetsmarktentlastende Mafdhahmen

In Anbetracht der Dimensionen der Arbeitslosigkeit in der Region war den verschiedenen
arbeitsmarktentlastenden Mal3nahmen eine grof3e Bedeutung zuzumessen. Regelungen zum
vorgezogenen Ruhestand wurden in der Region - wie in den neuen Bundeslandern insgesamt -
as Instrument des sogenannten sozial vertraglichen Personal abbaus angewandt mit der Folge,
dal3 Beschéftigte ab 55 Jahre elnen erheblichen Anteil an den Freigesetzten bil deten. Insgesamt
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bezogen im Juli 1992 im Arbeitsamtsbezirk Halle 25.500 Personen Vorruhestands- oder
Alterstibergangsgeld (Grinert 1994, 37). In den Jahren 1990 bis 1992 betrug der Anteil dieses
Personenkrel ses am Beschéftigungsabbau in den regional relevanten Chemie-Grof3unternehmen
zwanzig Prozent.®* Ein fir die weitere Personal entwicklung der Chemieunternehmen ebenso
wie fur die kunftige Arbeitsmarktentwicklung hoéchst problematischer Effekt ist die damit
verbundene drastische V erschiebung der Altersstruktur der Beschéftigten, deren Schwergewicht
nunmehr bei den 40- bis 55jdhrigen mit einem Anteil an den Gesamtbeschéftigten zwischen
funfzig und sechzig Prozent liegt (Kohler/Sandmann, 0.J., 39).

Eine weitere arbeitsmarktentlastende Funktion wurde mit dem Instrument der Kurzarbeit
und den Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen erreicht. War Kurzarbeit von Mitte 1990 an bisEnde
1991 das zentrale Instrument zur Arbeitsmarktentlastung, kam den Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen von Mitte 1991 an eine zunehmende Beutung zu. Abbildung 18 stellt die
Entwicklung von Kurzarbeit und Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen in der Region dar.

Abbildung 18: Kurzarbeiter und ABM-Beschéftigte in der Region Halle (in Tausend)
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Quelle: Schadlich/Wagner 1992.

34 De Anteil variierte natlirlich leicht. So machte der Anteil derjenigen, die mit einer Vorruhestand- bzw.
Altersiibergangsregel ung ausgeschieden sind, bei Leuna mit 24 Prozent den hochsten, bei der Filmfabrik
Wolfen mit 15.2 Prozent den niedrigsten Anteil aus (nach Griinert 1994, 39).
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Zeitweise entfielen tber flinfzig Prozent aller Kurzarbeiter des Arbeitsamtsbezirkes auf
den Kreis Bitterfeld.*® Nach Wirtschaftszweigen differenziert bildete die Chemieindustrie (mit
rund funfzig Prozent aller Kurzarbeiter im Oktober 1991 und im August 1992) den eindeutigen
Schwerpunkt im Bereich Kurzarbeit, gefolgt 1991 vom Bergbau (mit elf), der Land- und
Forstwirtschaft und dem Maschinenbau mit je knapp sechs, der Elektrotechnik (mit drei) und
dem Schienenfahrzeugbau mit ebenfalls knapp drel Prozent (nach Schéadlich/Wagner 1992, 15).

Die Zahl der Beschéftigten in Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen stieg seit dem Friihjahr
1992 kontinuierlich an. Verzeichnete die Statistik im Januar 1991 erst 866 ABM-Beschéftigte,
so stieg ihre Zahl bis zum Jahresende auf nahezu 10.000. Im Februar 1991 wurde in Bitterfeld
durch Grof3betriebe, Kommunen, Land und Arbeitsverwaltung eine Projektierungs- und
Qualifizierungsgesellschaft (BQP) gegriindet, die in groffem Umfang Arbeitsbeschaffungs-
mal3nahmen zur Erschlieffung und Sanierung von Flachen zur Gewerbe- und Industrieansied-
lung sowie Maldnahmen zur Stabiliserung der technischen Infrastruktur und zur
Landschaftsgestaltung konzipieren und koordinieren sollte.®* Innerhalb von zwei Jahren
entwickelte sich die BQP zum grofiten Arbeitgeber der Region mit zeitweise mehr als 5.500
Beschéftigten. Neben der Durchflhrung von Sanierungsarbeiten wurde im Rahmen der BQP
zieladaguat auch ein erheblicher Antell von Qualifizierungsmal3nahmen, tellsin eigener Regie,
teils in Kooperation mit regionalen Bildungstragern, realisiert. Um den ABM-Beschéftigten
auch nach dem Auslaufen der Arbeitsbeschaffungs-M al3nahmen eine Beschéftigungsperspektive
zu bieten, wurde Anfang 1993 die Okologische Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft
(OSEG) als Tochter der BQP gegriindet. Ihr Schwerpunkt lagin der Initiierung von Malnahmen
nach dem Arbeitsforderungsrecht gemal3 § 249 h AFG, dashell3t Mal3nahmen der Durchfiihrung
von Sanierung und Qualifizierung.®” Wel che beschéftigungspolitische Bedeutung den Arbeits-

35 Leider wurden die entsprechenden Daten in den monatlichen Arbeitsamtsberichten nur bis September 1991
fur die Dienststellen separat ausgewiesen. Das gleiche gilt auch fir die Statistik tber ABM-Beschéftigte.

36 Wie bel anderen Beschéftigungsgesd | schaften auch wurde ein sozial- und strukturpolitisches Doppel zid
verfolgt, namlich zum einen auf der individudlen Ebene die Chance zur Weiterqualifizierung mit der
Perspektive der Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt, zum anderen sollte der Zeitraum fir den
Anpassungsprozel3 der Betriebe bei Sicherung der qualifikatorischen Ressourcen gestreckt werden
(Beywl/Helmstadter/Wiedemeyer 1993, 33 ff). Der Ruckgriff auf die spezifischen Qualifikationen der in
dem ehemaligen Chemiekombinat Bitterfeld Beschéftigten, so stellte sich wahrend der Expertengesprache
heraus, wird nicht zuletzt auch im Hinblick auf die speziellen lokal en Bedingungen (Wissen umden Aufbau
bestimmter Chemieanlagen, um den Umgang mit kontaminierten Materialien etc.) fir notwendig erachtet.

37 Mit der 10. Novdle des AFG vom 1.1.1993 wurde der Paragraph 249 h eingefihrt, der den ABS
Gesdlschaften bis zum 31.12.1997 die Moglichkeit bietet, Arbeiten zur Verbesserung der Umwelt, der
sozialen Dienste oder der Jugendhilfe bezuschufdt zu bekommen. Allerdings wird nur ein Arbeitsentgelt
bezahlt, das hdchstens neunzig Prozent des reguldren Tarifs betragt. Die Begrenzung des L ohnkostenzu-
schusses auf ein Drittel der tatséchlichen Gesamtkosten je Arbeitsplatz macht eéneergénzende Finanzierung
erforderlich.
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und Beschéftigungsgesell schaften in den ersten Jahren nach 1989 in den neuen Bundeslandern
zukam, wird an ihrem quantitativen Ausmal3d deutlich. Im September 1992 waren in den
insgesamt 76 ABS-Gesellschaften  (fir  Arbetsforderung, Beschéftigung  und
Strukturentwicklung) Sachsen-Anhalts nahezu 31.000 ABM-Kré&fte beschaftigt, was einem
Drittel aller ABM-Stellen des Landes entsprach (Wenk u.a. 1992, 37).

Weitere arbeitsmarktentlastende Effekte gingen nicht zuletzt von den Abwanderungs-
und Pendlerstromen aus der Region aus. Die regionale Pendlerguote (Ost-West-Pendler in
Prozent aler Erwerbstétigen) wurde fur 1992 von Koller/Jung-Hammon auf drei Prozent
geschétzt, bezogen auf die Zahlen der gesamten Erwerbstétigen sind dies immerhin Gber
sechstausend Beschéftigte, die ihren Arbeitsplatz in Westdeutschland haben.®®

5.3 Qualifikationsstrukturen der Region

Eine Analyse der Qualifikationsstrukturen des regional en Arbeitskréfteangebotes zei gt zundchst
einen vergleichsweise geringen Anteil von Beschéftigten ohne formale Berufsqualifikation.
Lediglich gut 13 Prozent aller Beschéftigten verflgten tber keinerlel Berufsabschluf3, wahrend
sechzig Prozent einen Facharbeiterabschlul? hatten und Uber zwanzig Prozent einen Fach- oder
Hochschulabschlul. Einen groferen Frauenantell gibt es zum einen bei den Un- und
Angelernten, zum anderen aber auch bei den Fach- und Hochschul absol venten: Sowohl bel den
Un- und Angelernten (16 Prozent aller erwerbstatigen Frauen verfugten 1989 Uber keinen
formalen Berufsabschluf) als auch bei den Fach- und Hochschulabsolventen betrug er um 55
Prozent. Bei den Meistern waren die Frauen dagegen mit elf Prozent

38 Koller/Jung-Hammon 1993, 23. Dieser Wert entspricht dem im jlngsten Arbeitsmarkt Monitor
angegebenen Wert von drel Prozent (Arbeitsmarkt Monitor Sachsen-Anhalt 1995, Tab. F-015).
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Tabelle 44:

Qualifikation der Arbeiter und Angestellten in der Region Halle 1989

Insgesamt Stadt Halle Saalkreis Kreis Bitterfeld

Insge- Manner Frauen Insge- Manner Frauen Insge- Manner Frauen Insge- Manner Frauen

samt samt samt samt
Un- und
Angelernte 13.3 10.9 16.2 131 10.6 16.0 13.7 12.0 15.9 13.8 11.3 16.8
Facharbeiter 63.9 63.9 57.2 59.5 63.5 55.0 64.4 67.7 60.4 62.7 63.4 61.7
Meister 6.7 6.7 1.0 3.8 6.4 1.0 4.9 7.6 1.6 4.4 7.3 1.0
Fach- und
Hochschul-
absolventen 21.8 18.5 25.7 23.6 195 28.1 16.9 12.7 22.3 191 18.0 20.5

Quelle: KSPW; berechnet nach Angaben des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt zur Qualifikation der Arbeiter und Angestellten 1989.



deutlich unterreprasentiert.®® Tabelle 44 gibt die Qualifikationsstrukturen fiir die Region 1989
wieder.

Trotz dieser auf den ersten Blick relativ ginstigen Qualifikationsstrukturen muf3 bedacht
werden, dal3 ein Vergleich mit westlichen Qualifikati onsstandards ausgesprochen schwierigist.
So gelten viele Facharbeiterberufe in der DDR as enger spezialisiert und starker
betriebszentriert als entsprechende Berufe in der alten Bundesrepublik.*® Wahrend fiir die
Mehrzahl der Facharbeiterberufe als Eingangsvoraussetzung der Abschlul der Klasse 10 der
Oberschule Voraussetzung war und die Ausbildungszeit in der Regel zwel Jahre betrug und
damit deutlich kirzer war als in der Bundesrepublik, ist jedoch zu berlicksichtigen, dal3 der
polytechnische Unterricht bereits Elemente beruflicher Grundausbildung und der
Berufsvorbereitung enthielt. Daneben gab es auch Facharbeiterberufe, fur die der Abschlufd der
Klasse 8 der Oberschule ausreichte. Die Ausbildung dauerte hier zweieinhalb bis drei Jahre.
Wahrend nun einige Berufe durchaus mit denen in den alten Bundeslandern vergleichbar sind,
gibt es ene Reihe von Berufsbildern, deren DDR-spezifische Schneidung mit
bundesrepublikanischen Arbeitsmarkterfordernissen nicht kompatibel und die deshalb unter den
neuen Bedingungen, wie die Autoren einer Studie des Instituts fur Strukturpolitik und
Wirtschaftsforderung (ISW) in Halle meinen, praktisch wertlos sind (Schadlich/Wagner 1992,
19).

Bemerkenswert ist, dal3 bei den Expertengesprachen von Ost-Experten in der Regel das
gute Ausbildungsniveau betont wurde, wahrend von den in der Region arbeitenden West-
Experten eher auf die Qualifikationsdefizite und relativ schmal ere Qualifikationen hingewiesen
wurde.

5.3.1 Regionale Verteilung von Bildungseinrichtungen und die Entwicklung der Bil-
dungsabschliisse

Die Verteilung der Schultypen in der Untersuchungsregion zeigt eine rdumliche Konzentration
von hoheren Schulen auf die Stadt Halle (sechs Erweiterte Oberschulen) und den

39 Zahlenangaben nach KSPW-Daten. Die Zusammenziehung von Fach- und Hochschulabsolventen ist
alerdings sehr unglicklich und analytisch wenig aussagekréftig. Eine genauere Aufstelung bel
Schadlich/Wagner zeigt die Dominanz von Fachschulabschl tissen fur die Region mit 12.8 Prozent und weist
lediglich 7.3 Prozent Hochschulabschliisse, leider nicht geschlechtsspezifisch differenziert, aus
(Schéadlich/Wagner 1992, 18).

40 Arbeitsgruppe Bildungsbericht am Max-Planck-Institut fir Bildungsforschung 1994, 578 ff.
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Karte 9: Schulische Bildungseinrichtungen in den Kreisen des Arbeitsamtsbezirks Halle vor
ihrer Umgestaltung
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¢ Zehnklassige Oberschule
O erweiterte Oberschule

Quelle: KSPW, berechnet nach: Statistische Jahrblicher des Landes Sachsen-Anhalt 1991, 1992;
Schulaufsichtsamt Bitterfeld.

170



Kreis Bitterfeld (finf). In der Stadt Halle gab es im Schuljahr 1990/91 96 zehnklassige
Oberschulen, im Saalkreis 22 und in Bitterfeld 19. Aus Karte 9 geht die raumliche Vertellung
der schulischen Bildungseinrichtungen der Region hervor.

Aussagen Uber Schulabschltisse konnen aufgrund des vorliegenden Datenmaterials nur
sehr bedingt gemacht werden. Hilfsweise kann zunéchst die Vertellung der Schiler nach
Schultypen herangezogen werden. Demzufol ge entsteht dasin Tabelle 45 wiedergegebene Bild.
Die Verteilung der Schiler auf allgemeinbildende Schulen fol gt weitgehend einem Stadt-Land-
Gefdle. Am hochsten ist der Antell der Gymnasiasten in der Stadt Halle, umgekehrt ist der
Anteil der Haupt- und Realschiller im Saalkreis, verglichen auch mit den entsprechenden
Werten fUr das Land Sachsen-Anhalt, besonders hoch.

Die letzte Umfragewelle des Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt vom Herbst 1994
(1995, Tabelle F-050) weist bei der Frage nach dem hdchsten allgemeinbildenden Schul-
abschlul3, bezogen auf die Grundgesamtheit der WWohnbevolkerung, folgende Verteilung aus:
- Abschlisse der 8./9. Klasse der allgemeinbildenden Schule: 20 Prozent der Befragten,

- Abschlisse der 10. Klasse der allgemeinbildenden Schule: 43 Prozent,
- Abitur bzw. Hochschulreife: 26 Prozent,

- keine Angabe: 5 Prozent.

Weitere flnf Prozent waren zum Erhebungszeitpunkt noch Schiler.

5.3.2 Entwicklung und Struktur der AFG-geforderten beruflichen Welterbildung im
Arbeitsamtsbezirk

Die Entstehung des neuen Weiterbildungssystems in den neuen Bundeslandern ist wesentlich
Produkt AFG-gestiitzter Weiterbildungsmal3nahmen. Dabei kam Fortbildung und Umschulung
zun&chst die Funktion kurzfristiger Entlastung des Arbeitsmarktes zu. Wéhrend fir die
befragten Ost-Experten der materielle Subsistenzeffekt sowohl in der Perspektiveder Tréger as
auch as dominantes Teillnahmemotiv fraglos war, betonten aus dem Westen kommende
Arbeitsverwalter eher die unmittelbare Beschaftigungswirksamkeit einer Tellnahme an
Fortbildungs- oder Umschulungsmal3nahmen, wie dieses Zitat verdeutlicht:

"Als Berater, der aus dem Westen gekommen ist, ist mir aufgefallen, dald ein grol3er Teil der
Bildungswilligen als wahres Motiv fur ihre Teilnahme die Verlangerung ihrer Leistungen im
Kopf hatte. Das hatte ich bis dahin noch nicht erlebt.”

Dabei wurde die politische Dimension der Arbeitsmarktentl astung nicht selten explizit benannt,
wenn etwa Weiterbildungsmal3nahmen von Politikern die Funktion zugewiesen wurde, "Ar-
beitskrafte zu parken" (Wolfgang Thierse, MdB). Auch in den Gesprachen mit
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Tabelle 45:

Anzahl der Schuler an den Allgemeinbildenden Schulen in der Region und im Land; Schuljahr 1991/92
(ohne Grundschulen; Zeilenprozente)

Sekundar- Gymnasien Sonder- Integrierte Freie Kooperative Kollegs Abend-
schulen schulen  Gesamtschulen Waldorf- Gesamtschulen gymnasien
schulen
Stadt Halle 45.7 37.6 8.3 0.7 0.3 5.1 0.3 1.9
Kreis Saalkreis 84.5 9.6 5.9 0 0 0 0 0
Kreis Bitterfeld 56.6 354 7.8 0 0 0 0 0.2
Sachsen-Anhalt 55.8 34.9 7.4 0.3 0.1 0.6 0.1 0.6

Quelle: KSPW auf der Grundlage des Statistischen Jahrbuchs 1992 des Landes Sachsen-Anhalt.



Ost-Experten wurde ihre sozia politische Funktion in der ersten Zeit immer wieder betont:
"Es war eigentlich im Vordergrund, die Leute erstmal in irgendwelche Malhahmen ein-
zugliedern, letztendlich auch einen entsprechenden Bezug fir nachfolgende Vergitung zu
sichern, das heildt arbeitslosengeldanspruchsfahig zu werden usw. Dieses Motiv, erstmal
jemanden reinzubringen, damit er anspruchsberechtigt wird, hat sich im Laufe der Zeit stark
verandert."**

Neben dieser unmittelbar arbeitsmarktentlastenden Funktion von Fortbildungs- und
Umschulungsmal3hnahmen war es das Hauptziel der AFG-gefdrderten Weiterbildungspolitik,
"den wirtschaftlichen Strukturwandel bildungspolitisch zu begleiten” (Schadlich/Wagner 1992,
25) und vermutete Qualifikationsdefizite ostdeutscher Arbeitnehmer zu beheben. Dieslaldt sich
alerdings auch sehr viel deutlicher formulieren. Tats&chlich wurden die Systemunterschiede
auch hinsichtlich der Ausbildungsinhalte von Bildungs- und Berufshildungsabschliissen auf
alen Ebenen durch Anpassung an die institutionellen Standards der alten Bundesrepublik
bereinigt, so dafl3 auch von daher ein nicht unerheblicher Weiterbildungsbedarf generiert wurde.
Vor alem auch im Hinblick auf die Struktur der Mal3nahmen hat es in den letzten Jahren
alerdings erhebliche Veranderungen gegeben.

So durfte die zeitwei se Gewahrung finanzieller Anreize fir Empfanger von Kurzarbeiter-
geld zur Tellnahme an AFG-geforderter beruflicher Bildung ebenso zu el ner starken Expansion
der Angebotsseite beigetragen haben wie die anfangliche Praxis der Arbeitsverwaltung,
Uberwiegend Auftragsweiterbildungen mit einem hohen Anteil von 4la-Mal3nahmen zu
finanzieren.” Angebote von Bildungstragern wurden anfangs auf ihre inhaltliche Qualitat
praktisch nicht Uberprift. "Jede Mal3nahme ist genehmigt worden. Es galt, die Leute von der
Strale zu holen, und dafir war genug Geld bereitzustellen."

41  Dal Weiterbildungsteilnahme zumindest in den ersten Jahren nach dem Beitritt gerade fur grof3e Teile der
Zielgruppe dieser Untersuchung ihren Sinn nicht in der Qualifizierung hatte, ist offensichtlich. Dastrifft im
Ubrigen fur die Angebotsseite des Weiterbildungsmarktes ebenfallsin viden Féllen zu. Mit anderen Worten
wurde auf diesem "Markt" in nicht unwesentlichem Ausmall ales andere gehanddt als die Ware
"beschéftigungsnahe Weiterbildung". Inwiewelt dies systemfunktional war, ist letztlich lediglich eine Frage
der Systemzidle.

42  BisEnde 1992 konnten auf der Grundlage des Paragraphen 41ades Arbeitsf érderungsgesetzes in der Regel
vier- bis sechswochige Mal3nahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten durchgef iihrt werden, die
als Auftragsmal3nahmen vom Arbeitsamt finanziert wurden. Dieser Paragraph ist mit der 10. Novelle des
Arbeitsforderungsgesetzes vom 1.1.1993 gestrichen worden. In den neuen Bundeslandern haben sich faktisch
zahlreiche Bildungstréger Uber die Durchfiihrung der kostengtinstigen 41a-Malinahmen erst institutiondisiert.
- Tatséchlich variierte der Anteil an Auftragsmal3nahmen von September 1990 bis etwa Ende 1991 zwischen
etwa 50 und 60 Prozent.
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Hinzu kam, dal3 die Arbeitsverwaltung erst im Aufbau begriffen und dementsprechend
noch nicht auf eingespielte Strukturen zurtickgreifen konnte, so dal3 fir dieerste Zeit vonelnem
erheblichen "Wildwuchs" in der Tragerlandschaft mit teilwel se fragwrdigen Qualitétsstandards
ausgegangen werden kann. Erst das Entstehen von Bearbeitungsroutinen bei der regionalen
Arbeitsverwaltung, Erfahrungen mit Bildungstragern, Qualitéatserlasse der Bundesanstalt fir
Arbeit und nicht zuletzt die Umstellung auf freie Mal3nahmen mit individueller Forderung
trugen zu einer drastischen Reduzierung der Trageranzahl in der Region bei.

Wie haben sich nun die Eintritte in Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen
quantitativ entwickelt? Von September 1990 bis Ende 1991 hat sich die Zahl der Eintritte
zun&chst kontinuierlich erhoht. Insgesamt waren bis Ende 1991 gut 25.000 Eintritte zu
verzeichnen. Es begann im September 1990 mit lediglich 377 Eintritten; auf dem Hohepunkt der
"Qualifizierungsoffensive Ost" im April 1992 stieg ihre Zahl bis auf 4.055 an und sank seither
wieder kontinuierlich ab. Abbildung 19 gibt die Entwicklung der Zahl der Eintritte zwischen
dem dritten Quartal 1990 und dem vierten Quartal 1993 wieder.

Abbildung 19: Eintritte in Fortbildung und Umschulung in der Region Halle (jeweils
Quartalsende)
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Quelle: Arbeitsamt Halle.
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Abbildung 20: Anteil vorher Arbeitsloser an FuU-MalRnahmen (in Prozent)
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Quelle: Arbeitsamt Halle.

V on den durchgefUhrten V eranstaltungen enfielen bis Ende 1992 (von kleinen Abweichungen
abgesehen) je etwa die Hélfte auf Auftrags- bzw. freie Maldnahmen. Schaut man sich die
Struktur der FuU-Mal3nahmen ein wenig genauer an, so zeigt sich, dal3 bis Ende 1991 offenbar
das finanzielle Anreizsystem des Kurzarbeitergeldbonus bei Wahrnehmung eines
Weiterbildungsangebots noch wirksam war, wahrend mit dem Auslaufen dieser Regelung der
Anteil vorher Arbeitsloser an Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen drastisch zunahm
und sich bei siebzig bis achtzig Prozent einpendelte (Abbildung 20).

Die Analyse der Teilnehmerstruktur der FuU-Mal3nahmen zeigt schliefdich deutlich den
sehr hohen Frauenanteil an den Eintritten. Soweit mit den unsvorliegenden Daten belegbar, lag
der Anteil welblicher Tellnehmer besténdig Uber dem der Manner. In Anbetracht des
rtckléaufigen Frauenantells an den Erwerbstatigen und einer Uberproportionalen Frauenarbeits-
losigkeit scheint sich hierin das Bemiihen arbeitslos gewordener Frauen widerzuspiegeln, mit
Hilfe der Inanspruchnahme von Weiterbildungsmal3nahmen den Anschlufdan den Arbeitsmarkt
nicht zu verlieren. Hinweise der befragten Experten auf die - im Vergleich zu den Mannern -
grof3e Ausdauer von Frauen in Weiterbildungsmal3nahmen verstérken diese Vermutung.
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Die Qualifizierungsziele der Weiterbildungsveranstaltungen differieren geradezu
klassisch geschlechtsspezifisch: Frauen werden in den Dienstleistungsberufen und hier
wiederum besondersin den Organisations-, V erwaltungs- und Buroberufen qudifiziert, Manner
in den Fertigungsberufen und darauf hin, den Frauen in ihrer traditionellen Doméne, den
Dienstleistungsberufen, Konkurrenz zu machen.

Die Qualifikationsstruktur der Teilnehmer an FuU-Mal3nahmen belegt schliefdicheinen
hohen Anteil von Absolventen betrieblicher Berufsausbildung und Hoherqualifizierter. 1992
waren in der Untersuchungsregion lediglich sieben Prozent aller Teilnehmer ohne
abgeschlossene Berufsausbildung, 72 Prozent hatten einen betrieblichen Ausbildungsabschiul3,
knapp zehn Prozent eine Fachschul e absolviert, tber sieben Prozent verfligten schliefdlich Uber
einen Fachhochschul - oder HochschulabschluR.*®

5.4 Dasregionale Qualifizier ungsangebot

In Sachsen-Anhalt begann die kontinuierliche Erfassung von Welterbildungstragern im
September 1991 mit Beginn des Landesprojekts "Weiterbildungsberatung” (Schindler 1994).
Ein erster Uberblick im Friihjahr 1992 ergab die Zahl von 734 zu diesem Zeitpunkt bekannten
Tragern der allgemeinen, politischen, kulturellen und beruflichen Weiterbildung in Sachsen-
Anhalt; geschétzt wurden insgesamt etwa 1.200 Bildungstrager. Fir den Arbeitsamtsbezirk
Halle wurden von der Fachgruppe Kommunale Weiterbildungsberatung fur Juli 1992 121
Bildungstrager, fur Juni 1993 141 und fir Ende 1994 noch 114 Bildungstréger in der Region
ausgewiesen.* Nach Einschétzung eines Arbeitsamtsexperten gab es in Halle anfangs tiber
zweihundert Bildungstrager, wovon 1994 noch sechzig tbriggeblieben seien, von denen das
Arbeitsamt mit finfundvierzig bisfiinfzig Tréagern kontinuierlich zusammenarbeite. Definitive
guantitative Angaben lassen sich also nicht machen. Karte 10 vermittelt ein Bild von der regio-
nalen Verteilung und Dichte von Weiterbildungstrégern in Sachsen-Anhat. Ganz deutlich wird,
speziell auch fur die drei Kreise der Region, das Stadt-Land-Ge fadle. Wahrend Halle wie das
nicht unwidersprochen zur Landeshauptstadt gewordene Magdeburg

43 Qudle: Arbeitsamt Halle.

44 Die Fachgruppe weist allerdings ausdriicklich darauf hin, daid die tatséchliche Zahl 1992 erheblich héher
gdegen haben dirfte, dader Rechercheflr dieses Jahr erst ein Zeitraum von sieben Monaten zugrundelag
und die landesweite Erhebung noch nicht durch V or-Ort-Recherchen unterstiitzt wurde. Das | SW schétzt in
der schon zitierten Studie die Zahl der Bildungstréger fir Ende 1991 auf circa 180.
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Karte 10: Verteilung der Weiterbildungstrager in Sachsen-Anhalt
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> 50 Bildungstrager/Kreis

Quelle: Schindler 1994, 33.
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der Einwohnerdichte entsprechend gut ausgestattet ist und der Kreis Bitterfeld den erwartbaren
Mittelplatz einnimmit, bleibt der Saalkreis, nimmt man die Trageranzahl asMal3stab, einwell3er
Flecken auf der Landkarte.

Wesentlich ausgepragter als in der Vergleichsregion im Westen kann fir die Region
Halle von einem Weiterbildungsmarkt gesprochen werden, der starke Ahnlichkeit mit dem
klassischen Marktzyklusmodell aufweist. Wahrend in der Anfangsphase viele Bildungstrager
sich tber die 41a-Mal3nahmen und erste Zertifikatkurse auf der Basis von Auftragsmal3nahmen
des Arbeitsamts konstituierten, kristallisieren sich in einer zweiten Phase starker inhaltliche
Schwerpunkte der einzelnen Anbieter und bestimmte Qualitétsstandards heraus. Injingster Zeit
scheint sich eine stérkere Spezialisierung auf bestimmte Marktsegmente abzuzei chnen.

Privatrechtliche Trager dominieren in der Region. Berlicksichtigt man inhaltliche Breite
und Umfang desV eranstal tungsangebots, so kommt weiterhin den verbandsrechtlichen Tragern
eine fUr das regionale Weiterbildungsangebot wichtige Rolle zu. Im Raum Bitterfeld wird das
Bildungsangebot vom Ublichen abweichend stark gepragt von den im engeren Sinne
betrieblichen Welterbildungsangeboten der Chemie AG und der Bitterfelder Qualifizierungs-
und Entwicklungsgesellschaft (BQP) bzw. deren Tochter Okologische Sanierungs- und
Entwicklungsgesellschaft (OSEG). Die 6ffentlich-rechtlichen Trager und gemeinniitzigen
Einrichtungen spielen hinsichtlich des beruflichen Weiterbildungsangebotesin der Region eine
eher randstandige Rolle, Ausnahme auch hier sind die Kreisvolkshochschul e Bitterfeld (Institut
fur Fortbildung und Umschulung) und das in offentlicher Tragerschaft gefiihrte Berufs-
forderungswerk Halle mit der Zielgruppe beruflicher Rehabilitanten.

5.4.1 Das Angebot privat-kommerzeller und sonstiger Trager

Das im Rahmen dieser Untersuchung recherchierte Spektrum der privat-kommerziellen und
sonstigen Trager ist sehr breit und kann deshalb hier nur exemplarisch wiedergegeben werden.
Dal3 dieses Segment von Bildungstragern sich auf tberwiegend AFG-finanzierte Welterbildung
stutzt, wird bei ener Durchsicht der Angebote deutlich. Die Mehrzahl der
Weiterbildungsangebote beinhaltet Umschulungen sowohl im kaufmannischen as auch im
gewerblich-technischen Bereich. Immerhin funf Einrichtungen bieten dartiber hinaus oder
ausschliefdlich Fortbildungen fir Fach- und Hochschulabsolventen an. Funf Bildungstréger
unterhielten eine kaufmannische Ubungsfirma, vier eine Ubungswerkstatt (Bau, Metall/Elektro,
Garten- und Landschaftsbau), drei Bildungstrdger beides. Einige Trager haben sich auf
spezifische Qualifikationen spezialisiert, so etwa im Bereich Steuerrecht und Buchfiihrung,
Sprachen oder Datenverarbeitung.

Das Angebot im kaufmannischen Bereich enthalt typischerweise Umschulungen und
Fortbildungen zu Blro-, Datenverarbeitungs- und Birokommunikationskaufmann/ -frau,
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Verwaltungs-, Buchftihrungsfachkraft, Fachkraft fir Rechnungswesen und &hnlichem. Dariiber
hinaus werden verschiedene EDV-Anwenderkurse angeboten. Fur die gehobenen
Qualifikationssegmente werden Fortbildungsmal3nahmen bei spiel swei se fiir Baumanagement,
Informatik-Padagogik, als EG-Fachreferent, Projektmanager Umwelt und, dann schon in
diffuse, wenig elaborierte Bereiche vorstof3end, als "Experte fur Personalentwicklung und
Training" aufgefthrt.

Im gewerblich-technischen Bereich sind eine Reithe von Umschulungsangeboten in
handwerklichen Bau- und Baunebenberufen, wie etwa zum Tischler, Maurer, Fliesenleger,
Elektriker, Maler, Elektroinstallateur, Gas- und Wasserinstallateur und &hnlichem, zu
verzeichnen. Auf der mittleren Qualifikationsebene finden sich Umschulungsangebote zum
Elektromechaniker oder Industriemechaniker, im Bereich Garten- und Landschaftsbau auch
zum Gértner. Es fdlt auf, dal3 in der Gegend um Bitterfeld und Wolfen zum einen die
genannten handwerklichen Berufe zur Umschulung angeboten werden, zum anderen aber auch
umwel tbezogene Weiterbildungen im Bereich technischer Uberwachung, Bausanierung, zum
Ver- und Entsorger usw.

Desweiteren sind die Einrichtungen zu nennen, die Umschulungen in Gesundheits- und
Pflegeberufe anbieten; typischerweise handelt es sich hier ausschliefdich um gemeinnitzige
Einrichtungen.

Bemerkenswert erscheinen schliefdlich zwei kleinere privatrechtliche Einrichtungen, die
spezielle Angebote flr Frauen entwickelt haben. Wéhrend die eine Reintegrationsseminare fur
langzeitarbeitslose Frauen anbietet, fuhrt die andere kaufméannische und EDV-Ausbildungen
sowie eine Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin fir Frauen durch, seit der AFG-
Novelle alerdings nicht mehr in Form von Umschulungen, sondern nur noch as freie
M al3nahmen mit Handwerkskammerpriifungen bzw. Priifung durch das Kultusministerium.*

45 DalR es sichim Fall der Ausbildung zur Erzieherinin aller Regel um Fehlinvestitionen handeln diirfte, liegt
angesichts der Arbeitsmarktdaten auf der Hand. Dal3 vor allem die hohen psychischen Kosten, dieder freie
Weiterbildungsmarkt systematisch anfallen [&3t, ohne erhebliche gesdllschaftliche Folgekosten bleiben
werden, darf bezweifelt werden.
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5.4.2 Das verbandsrechtliche Angebot

Das berufliche Weiterbildungsangebot der in der Region anséssigen gewerkschaftlichen
Bildungseinrichtungen konzentriert sich zum einen auf den kaufmannischen Bereich, zum
anderen eher auf gewerblich-technische Weiterbildungsmal3nahmen. Beide Schwerpunkt-
bereiche kooperieren stark mit den Grof3betrieben der Region, in einem Fall sogar so weit, dal3
Raumlichkeiten eines Grol3betriebes genutzt werden und Ausbildungspersonal dieses Betriebs
ubernommen wurde. Beide Einrichtungen arbeiten mit hauptamtlichen Lehrkréften, die
zumindest fur die Dauer einer Mal3nahme befristet angestellt sind. Das Gros der Weiter-
bildungen machen jewells Umschulungsmal3nahmen aus.

Das Angebotsspektrum des eher gewerblich-technisch orientierten Tragers reicht von
Umschulungen im Hauswirtschafts- und Restaurant- und Hotelbereich bis zur Ubungsfirmafir
Architekten und Bauingenieure; die tberwiegende Mehrzahl der Weiterbildungen konzentrierte
sich allerdings auf den gewerblich-technischen Bereich im engeren Sinne. Umschulungs-
schwerpunkte waren Umschulungen zum Industrie- und K onstruktionsmechaniker, zum Gas-
und Wasserinstallateur sowie in Bau- und Baunebenberufe (Maurer, Hochbaufacharbeiter,
Trockenbauer, Maler). Einen weiteren Schwerpunkt bildeten die Einrichtung von Ubungswerk-
stétten fur Metall-, Holz- und Elektroberufe und die Durchfiihrung tberbetrieblicher Erst-
aushildungen in den genannten Bereichen. Die Ausbildungsinhalte orientieren sich an den
Ausbildungsrahmenplanen der Kammern und schlief3en zumeist mit einer Kammerpriifung ab.
Die Erfolgsguote wurde mit 90 bis 95 Prozent eingeschétzt. Wahrend sich im Hauswirt-
schaftsbereich vielfach Frauen aus Angelerntenbereichen wiederfanden, seien dies in den
gewerblich-technischen Umschulungen Uberwiegend Méanner in den Mittzwanzigern.

In jlngerer Zeit 1803t sich bel diesem Tréger eine Konzentration von Angeboten fir die
Zielgruppen langzeitarbeitsloser Frauen und arbeitsloser Jugendlicher feststellen. Sowurdenim
Hinblick auf die Gruppe der langzeitarbeitsosen Frauen zum einen gemeinsam mit dem
Arbeitsamt achtwochige sogenannte Feststellungsmal3nahmen fur gewerbliche Berufshilder
durchgeftihrt, die das Ziel haben, den Frauen eine Vorstellung vom Berufsbild zu vermitteln
und mehr Frauen fur entsprechende Umschulungsmal3nahmen zu motivieren. Zum anderen
wurden seit 1993 einjahrige Reintegrationsmal3nahmen fir Frauen in Langzeitarbeitslosigkeit
durchgefiihrt mit einem insgesamt halbjahrigen Betriebspraktikumsanteil. Dartiber hinaus
wurden fur die Problemgruppe arbeitsoser Jugendlicher ohne Ausbildung spezielle
Weiterbildungsmalinahmen (Arbeit-und-L ernen-Projekte und &hnliches) entwickelt.
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Der traditionell im Bereich der kaufmannischen Weiterbildung tétige Trager begannim
Herbst 1990 zunachst mit einer kaufménnischen Ubungsfirma in der Region, um hiervon
ausgehend sein weiteres Angebot aufzubauen. Spielten anfangs auch gewerbliche Ausbildung
und CNC-Ausbildung noch eine Rolle, so wurden spaterhin Umschulungen zur Arzthelferinin
quantitativ grofRerem Umfang durchgefihrt in dem Bemihen, dem vermeintlich aktuellen
Arbeitsmarktbedarf Rechnung zu tragen. Von den circa siebzig laufenden Weiterbildungs-
lehrgéngen wurden zum Erhebungszeitpunkt die Héalfte als Fortbildungslehrgange mit
Zertifikatabschlu3, die andere Halfte mit Kammerprifung durchgefihrt. Die durchgefihrten
"klassischen kaufmannischen Lehrgange" beinhalten Malihahmen mit den Abschliissen
Burokaufmann/frau, Steuerfachgehilfe, Buchfthrungsfachkraft, PC-Sachbearbeiter und
ahnliche, aber auch Lehrgénge fir Behinderte im kaufmannischen Bereich. Zielgruppe sind
nach Angabe des befragten Experten - zu neunzig Prozent - Frauen, was mit dem Hinwels
begriindet wurde, dal3 auch in der DDR kaufmannische Arbeit vor allem Frauenarbeit gewesen
sei. Die Teilnehmerinnen seien gerade am Anfang aus den Chemiegrof3betrieben der Region
gekommen, in denen relativ schnell Kurzarbeit eingefiihrt wurde. Der Arbeitsmarkterfolg der
durchgeftihrten M al3nahmen habe bis Ende 1993 noch sechzig bis achtzig Prozent betragen und
sel seither ricklaufig.

Beide Tréager sind, insbesondere durch Abstimmung der M al3nahmen mit den zustandigen
Arbeitsvermittlern, sehr um eine arbeitsmarkt- bzw. betriebsgerechte Konzeption ihrer
Weiterbildungsmalinahmen bemiht, allerdings mit eher zweifelhaftem Erfolg. "Wir haben
mehrfach gemeint”, faldte einer der befragten Experten die Erfahrungen zusammen, "wir haben
jetzt die Richtung, aber wir sind jedesma umgeschwenkt. Man muf3 bestimmte Lehrgange
erstmal ausprobieren, um ein Gefuhl dafir zu kriegen, waslauft." Auch die Orientierung an den
Aussagen von wirtschaftswissenschaftlichen Instituten oder Einschdtzungen von
Einzel gewerkschaften hétten nicht weitergeholfen, zum Tell habe essogar offensichtliche Fehl-
prognosen gegeben.

5.4.3 Das Angebot offentlich-rechtlicher Trager

Anders as in der Region Herford, in der teilweise auch von Seiten der Volkshochschule
berufliche Weiterbildung in nicht unerheblichem Umfang durchgeftihrt wurde, spielte bel den
Volkshochschulen der Stadt Halle und des Saalkreises berufliche Weiterbildung nur eine
geringe Rolle.

Das Kursangebot der Volkshochschule Halle konzentrierte sich weitgehend auf ein
klassi sches V ol kshochschul programm mit Schwerpunkten in den Berelchen Gesundheit, Kultur,
Kunst, Tanz und Bewegung und schliefdlich Freizeit und Reisen, ein Programmangebot, das
angesichts der mit dem wirtschaftlichen, politischen und sozialen Umbruch seit 1989 und den
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damit verbundenen Problemen der individuellen Umorientierung fast schon eigentiimlich
zeitlos, wenn nicht vom realen Geschehen abgehoben anmutet. Als beruflich relevante
Weiterbildung kann das Sprachenangebot begriffen werden, explizit berufliche
Weiterbildungsangebote werden mit EDV-Anwendungskursen Uberwiegend in berufs-
begleitender Form und im Bereich kaufmannischer Praxis vor alem mit Angeboten fir
Buchfihrung, Maschinenschreiben und Stenographie sowie eigenen Angeboten fir Sekreté
rinnen durchgefihrt.

Auch das noch am ehesten beschéftigungsnahe Angebot der Kreisvolkshochschule des
Saalkreises weist als Schwerpunkt Sprachkurse auf: Wiein der Volkshochschule der Stadt Halle
werden unter der Rubrik "Verwatung, Kaufmannische Praxis' Buchhaltungs-,
Maschinenschreib- und Stenographi ekurse durchgeftihrt, im Bereich Datenverarbeitung einige
PC-Anwendungskurse.

Das in offentlicher Tragerschaft gefihrte Berufsforderungswerk fihrt im Rahmen
beruflicher Rehabilitation Blinder und Sehbehinderter Umschulungen vor allem im kaufman-
nischen Bereich durch, insbesondere Umschulungen zu Burokaufmann/frau, Buropraktiker,
Telefonist/in, Textverarbeiter/in und Verwaltungsangestel lte mit IHK-Abschlul3 bzw. Prifung
durch das Studieninstitut fir Verwaltung.

Schliefdich zu nennen ist an dieser Stelle noch die Urania, die ihr traditionelles
Bildungsangebot in Gestalt von V ortragsveranstaltungen um berufsbegl eitende Fortbildungen
fur Sozialarbeiter und Erzieher erweitert hat. In geringem Umfang werden von dieser
Bildungseinrichtung auch Malhahmen im kaufmannischen Bereich und berufsorientierte
Rhetorikkurse durchgefihrt.

5.4.4 Ansétze zur Herstellung von Markttransparenz

Angesichts der aul3erst untibersichtlichen Weiterbildungslandschaft, diesich auf der Basiseiner
guantitativ auf hohem Niveau stehenden Forderungspraxis der Bundesanstalt fir Arbeit auf dem
Gebiet der beruflichen Welterbildung in den Jahren nach 1989 in den neuen Bundeslandern
entwickelte, wurde im Frihherbst 1991 vom Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhat en
Projekt "Weiterbildungsberatung" initiiert. Das Projekt beinhaltete den Aufbau einesauf ABM-
Basis installierten Netzes von Weiterbildungsberatungsstellen. Landesweit gab es funfzehn
solcher Beratungsstellen in funf Arbeitsamtsbezirken des Landes, zwel davon in unserer
Untersuchungsregion. Ziel dieser Beratungsstellen war es, durch Information und Motivation
der Birger und durch die Forderung des Erfahrungsaustausches, insbesondere zu Problemen
und Erkenntnissen, die aus der Beratungstéatigkeit selbst erwuchsen, einen Beitrag zur
Transparenz des Weiterbildungsmarktes zu leisten. Zur Unterstiitzung der Beratungsstellen
wurde von elner Fachgruppe Kommunal e Weiter bil dungsber atung beim Kultusmini sterium seit
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1992 eine landesweite Datenbank ftir den Bereich der allgemeinen, politischen, kulturelenund
beruflichen Welterbildung eingerichtet, die primér als Hilfsmittel fir Weiterbildungsberater
konzipiert wurde und 1993 einen Bestand von 4.000 Weiterbildungsveranstaltungen und Uber
900 Bildungstragern auswies. Diese Datenbank wurde auch a's Grundlage zur Herausgabe eines
Weiter bildungskatal ogs Sachsen-Anhalt genutzt, in dem Bildungstrager nach Regionen sowie
ihre Weiterbildungsangebote aufgef iihrt werden.*®

Dartiber hinaus weist der EBB/KURS Datenpool der Bundesanstalt fir Arbeit die
beruflichen Bildungsmdglichkeiten in den neuen Bundeslandern aus. 1993 waren hier etwa
8.000 Maf3nahmen fur den Bereich Sachsen-Anhalt verzeichnet.

5.4.5 Der Stellenwert beruflicher Weiterbildung in der Perspektive der Trager

Von den Experten der befragten Tréger wurde berufliche Weiterbildung zunéchst unmittelbar in
funktionalem Zusammenhang mit der Perspektive einer Reintegration in den ersten
Arbeitsmarkt gestellt. Die qualifikatorischen Anforderungen der Betriebe galten dabei as
Mal3stab fur die in den Bildungsmalinahmen zu vermittelnden Qualifikationen, und bel fast
alen Experten fand sich das offensichtliche Bemthen um eine arbeitsmarkt- und betriebs-
bezogene Bedarfseinschétzung: "Wir versuchen solche Qualifikationen mit den Tellnehmernzu
erreichen, die in irgendeiner Form eine Anwendung auf dem Markt finden, also eine
Akzeptanz."

Konsens bestand bei allen in der Annahme eines Arbeitsmarktbedarfs fir qualifizierte
Facharbeiter im Handwerk, insbesondere in den Bauhaupt- und Baunebenberufen - in diesen
Bereichen wurden ein Arbeitskraftedefizit und eine mangelnde Qualifizierungsbereitschaft
konstatiert.*” Dariiber hinaus wurde insbesondere fiir die ersten Jahre die soziapolitische
Funktion von Weiterbildung betont:

"Man mul3 sichjamal die Umbruchsituation vorstellen, von heute auf morgen wurden tausende
Menschen arbeitslos, ohne direkte anschlief3ende Perspektive. Jetzt mul3 ich ja eine

46 Nach dem Auslaufen der ABM-Stellen fir die meisten kommunalen Weiterbildungsberatungsstdlen arbeitet
eine Fachgruppe Kommunale Weiterbildungsberatung beim Landesverband der Volkshochschulen
Sachsen-Anhalt im Rahmen eines Moddlversuchs weiter an der Entwicklung und Umsetzung von
Konzepten zur Weiterbildungsberatung sowie der Entwicklung einer unabhangigen Weiterbildungs-
datenbank Sachsen-Anhalt mit nutzerfreundlicher Anwendung und gibt Weiterbildungskatalogesowieeine
Schriftenreihe zu Problemen der Weiterbildung und Weiterbildungsberatung heraus.

47 Diese Aussagen stehen in bemerkenswertem Kontrast zu den brancheniiblichen Verfahrensweisen, wiedie
Umfragen auf der Makro- und der Mesoebene enhelig ausweisen. Er konnte tragfahige
Anknipfungsmaoglichkeiten flr eine Verbesserung der Situation eréffnen - wenn sich denn der Klage der
Experten und Funktionéredie Einsicht in die Notwendigkeit beruf sspezifischer Weiterbildungsformen und
beruf sspezifischen Zeitmanagements zugesdllen wiirde.
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Soziamal3nahme schaffen, um das aufzufangen, abzupuffern. Insofern hat man hier, auch
wenn's tellweise fragwurdig war, ein Auffangbecken geschaffen, sage ich mal, ABM und
Weiterbildung. Und eswar richtig, auch wenn'steilweise fachlich verfehlt war, war esrichtig.
Denn: Waswaére die Alternative dazu gewesen - es gibt keine: Arbeitd osigkeit. Und damit hétte
man sich einen massiven Unmut an Land gezogen."*®

Die Ambivalenz von Welterbildungsmal3nahmen unter den Bedingungen des gesellschaftlichen
Umbruchs, die darin lag, dal3 diese immer auch mehr bedeuteten als "nur" eine berufliche
Umorientierung, schwang zumindest bei einigen Experten mit: Unter Hinwels auf die positive
Funktion von Beratungsstellen fir Fortbildung und Umschulung der ehemaligen Kombinate
flhrte einer von ihnen aus:

"Das war echt 'ne gute Sache, weil dadurch viele Menschen, zwar etwas gezwungenermalien,
aber immerhin doch, solche Mal3nahmen ergriffen haben. Auf der anderen Seiteist esschonen
grof3es Problem gewesen, Menschen klarzumachen, dal3 sieinihrer Lebensperspektive'netotale
Anderung machen miissen."*

Waéhrend die Mehrheit der Experten auf ein relativ hohes Qualifikationsniveau der
Weiterbildungsteilnehmer der ersten Jahre verwiesen, relativierte eine Minderheit diese
Trendaussage unter Hinweis darauf, dal3 gerade die Kombinate mit ihren Nebenbetrieben auch
eine Vielzahl von Personen angezogen hétten, die Uber Anlernberufe hier hereingekommen
seien und ein Grofdeil der vom Arbeitsamt fUr eine Bildungsmal3nahme angesprochenen
Personen eher tiber ein geringes Ausgangsniveau verfiigten.”® Dieindividuelle " Bereitschaft zur
Qualifizierung" wird in dieser Perspektive zum distinktiven Kriterium fir die Vermitt-
lungsfahigkeit auf den ersten Arbeitsmarkt.

"Ein Grofieil der Personen, die mit Bildungsmalhahmen von Arbeitsamtern angesprochen
werden, Uber ein geringes Ausgangsniveau verflgen, Uber Angelerntentétigkeiten ihre
Téatigkeiten in den Betrieben durchfiihren konnten, und jetzt in der Phase praktisch der
Neuvermittlung sich natirlich auch Probleme ergeben. Das heil3t aso, ich personlich geh' mal

48 Es wurden also, bezogen auf das Zid beschéftigungsnaher Weliterbildung, bewufdt "fragwirdige'
Arrangements getroffen. Der letzte Satz scheint die Hauptfunktion der "Mal3nahmen" zu bezeichnen:
"Unmut" zu vermeiden - nicht eéinmal an erster Stelle Arbeitslosigkeit - mithin schien zumindest diesem
Experten das Systemziel vorrangig vor den Interessen der Subjekte. Manches deutet darauf hin, dal3 dieskein
Einzefal ist.

49 Der Zwangscharakter, der den "Malinahmen" vor allem im Osten zukommt, wird in dieser Passage sdlten
deutlich. Nicht weniger wird erwartet, as - "gezwungenermal3en” - die "Lebensperspektive' vollig
umzustellen, auch, wenn hierzu zu motivieren, "schon ein grof3es Problem gewesen” ist.

50 Betrachtet man fur 1990 die Qualifikationsstruktur eines ehemaligen Chemiekombinats des
Betriebssamples, das einen Beschéftigtenanteil von neun Prozent ohne Beruf und von vier Prozent mit einer
Teilaushildung ausweist, so verfiigten immerhin Uber zweitausend der hier Beschéftigten Uber ein
Qualifikationsniveau, das unterhalb des Facharbeiterniveaus lag.
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davon aus, wer im wesentlichen Uber wenig V oraussetzungen oder in der Vergangenheit Uber
wenig Bereitschaft zur Qualifizierung verfligte, hat schlagartig mit der Wende nur die hundert
Prozent Bereitschaft entwickeln kénnen, sich auch fortzubilden. Und es zeigt sich sehr haufig,
diefriher aktiv waren, die sich auch entsprechend bemtihten um Bildung, die sind auch relativ
schnell vermittelt worden, sind in Umschulungen und Qualifizierungsmal3nahmen eingeglie-
dert."

Derartige Hinweise der in diese Richtung argumentierenden befragten Experten, etwa
auch auf eine Negativauswahl von Personen in Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen, waren von uns
im Rahmen unserer Erhebung nicht zu qualifizieren. Die oben angegebenen Daten zur Struktur
der Teilnehmer an Fortbildungs- und Umschul ungsmal3nahmen welsen in eine andere Richtung.
Sprachduktus und dierelative Undifferenziertheit solcher Einschétzungen lassen uns aber eher
ein spezifisches Deutungsmuster von Arbeitsethik und der Entstehung von Arbeitslosigkeit
vermuten.>

5.4.6 Betriebliche Weiterbildung

Entgegen manchen Einschéatzungen, dal3 mit der Auflésung der alten Betriebsakademien der
Industriekombinate betriebliche Welterbildung nur noch eine marginale Rolle spiele, kann
unseren Erhebungen zufolge davon nicht die Rede sein. So trivia der Sachverhalt auchigt, je
mehr der Prozel3 einer "Normalisierung” der wirtschaftlichen Strukturen - nach Mal3gabe
westlicher marktwirtschaftlich-kapitalistischer Standards - zum Abschlul® kommt, desto mehr
gleichen sich auch die Strukturen beschéaftigungsnaher Weiterbildung einander an. Aber auchin
den ersten Jahren nach der Vereinigung, in denen die aul3erbetriebliche Welterbildung mehr
oder weniger ausschliefdlich als arbeitsmarktpolitisches Instrument zur Abfederung des wirt-
schaftlichen Strukturbruchs funktionierte, fand betrieblich veranlaldte Weiterbildung in
erheblichem Umfang statt und vollzog sich zugleich eine Reorganisation ihrer Strukturen.®
Wahrend in den Unternehmen des externen I ntegrationstyps auch die jeweiligen betrieblichen
Weiterbildungsstrukturen mit exportiert wurden, kam es in den Noch-Treuhandbetrieben
unseres Samples zu je spezifischen Institutionalisierungsmustern betrieblicher Welterbildung,

51 In den Interviews mit den auf der Mikroebene Befragten wurde zudem mehrfach mit einiger Glaubwiirdigkeit
unterstellt, Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen seien nicht selten Uber "Seilschaften” und andere, éhnlich
traditionale Institutionen vermittelt worden.

52 Mittlerwelleliegen eine Reihe von Branchenuntersuchungen fiir die neuen Bundeslander vor; einigesindin
der Reihe QUEM-Report verdffentlicht worden. Einen Uberblick tiber die wesentlichen Ergebnisse dieser
Branchenstudien geben Klaus Jacob und Brigitte Stieler (1993). Dartiber hinaus liegt ein von der
Arbeitsgemeinschaft Betriebliche Weiterbildungsforschung 1993 herausgegebener Sammelband mit
Branchenstudien zur Bauindustrie, zu Maschinenbau, Einzelhandd, Banken, Sparkassen und V ersicherungen
sowie zur Automabilindustrie vor.
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damit verbundenen Modi der Bedarfsermittiung und Organisation betrieblicher Bildungs-
mal3nahmen. In beiden Unternehmenstypen wird Welterbildung auf die betriebsinternen
Anforderungen bezogen. Allein die im Rahmen einer Beschaftigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaft durchgefiihrten beruflichen Bildungsmal3nahmen orientierten sich am vermuteten
Arbeitskrafte- und Qualifikationsbedarf des externen Arbeitsmarktes.

Den Umbruch auch in den nunmehr streng unternehmensbezogenen Strukturen und
Zielen betrieblicher Weiterbildung mag ein Hinweis auf die von einem Experten geschilderten
Aufgaben der alten Betriebsakademien illustrieren.> Die Betriebsakademie dieses K ombinats,
"eine Rieseneinrichtung”, hatte funf Aufgabenschwerpunkte. Ein Aufgabenbereich bestand
zuné&chst in einer ein- bis zweijahrigen Facharbeiterausbildung von Facharbeitern aus nicht
chemietypischen Berufen. Weitere Bereiche umfaldten die M eisterausbildung, die Fortbildung
der Leitungskréfte in Fragen der sozialistischen Wirtschaftsfiihrung, die Betreuung und
Ausbildung auslandischer Arbeitskréfte und schliefdlich, als quantitativ bedeutsamen Bereich,
auch die Fach- und Ingenieurschulausbildung in Kooperation mit Fachhochschulen. Die
Betriebsakademie unterhielt ein elgenes Bildungszentrum, der hauptamtliche Mitarbeliterstamm
hatte prima Managementaufgaben, wahrend achtzig Prozent der Unterrichtsveranstaltungen
durch Praktiker auf Honorarbasis durchgefiihrt wurden.>

Schliefdlichist bel einer Bestandsaufnahme der betrieblichen Welterbildung zu bedenken,
dal ihre Inhalte und Strukturen in den verschiedenen Phasen des wirtschaftlichen und
betrieblichen Restrukturierungsprozesses recht unterschiedlich waren. Wahse u.a. unterscheiden
unseres Erachtens zutreffend zwei Phasen der betrieblichen Reorganisation55, namlich die der
"Grundsanierung” und die der "Feinprofilierung" mit jeweils unterschiedlichen betrieblichen
Weiterbildungserfordernissen. Dies spiegelt sich auch in unserer Erhebung wider.

5.4.6.1 Srukturmerkmale der ausgewahlten Betriebe

Die befragten Betriebe reprasentieren zum einen die noch unter Treuhandverwaltung stehenden
beschéaftigungsintensiven Grol3betriebe der Region, den 6ffentlichen Bereich, neu entstandene

53 Dieim Ubrigen, verglichen mit den Bildungse nrichtungen mancher westdeutschen Grof3betriebevor einigen
Jahren, gar nicht so fremd anmuten.

54 Betriebsakademien waren staatliche Bildungse nrichtungen der Erwachsenenqualifizierungin volkseigenen
Betricben sowie in vergleichbaren Einrichtungen des Staatsapparates. Zu den Aufgaben der
Betriebsakademien siehe Arbeitsgruppe Bildungsbericht am Max-Planck-Institut fir Bildungsforschung
1994, 717 ff.

55 Siehe Wahse u.a. 1993, 12 ff. Diese Studie gibt einen sehr kompakten Uberblick tiber den Prozef? der

Reorganisation betrieblicher Weiterbildung, allerdings wird die Dimension der Interessen der Subjekte
ganzlich ausgespart.
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Branchen (Banken und Einzelhandel), den immer noch expandierenden Bausektor, einen dem
Erndhrungsgewerbe  zugehtrenden Betrieb, ene Beschéftigungss und Qualifi-
zierungsgesel | schaft, einen landwirtschaftlichen Betrieb und zwel sogenannte Ausgriindungen
in der Region. Gerade in den noch relativ grof3en Betrieben sind erhebliche Weiterbildungs-
aktivitéten zu verzeichnen. Die Betriebe des Kreditwesens, des Handels und des Erndhrungs-
gewerbes sind Niederlassungen westdeutscher Grof3unternehmen.

Drei der befragten Betriebe haben eine eigene Fortbildungsabteilung am Standort, vier
weitere sind dem Uiberregional en Bildungswesen ihres Unternehmens angeschlossen.® In den
anderen Féllen war die Organisation von Weliterbildungsmal3nahmen Bestandtell der Kompe-
tenzen des jeweiligen Personal verantwortlichen.

56 Uber sehr systematisch ausgebaute Weiterbildungsstrukturen verfiigen insbesondere die Unternehmen des
Handels und des Kreditwesens, aber auch die Bahn. Hier teilt sich das Bildungswesen in sechs Bereicheauf.
Neben der Sparte ber ufliche Bildung fiir Ausbildungsberufe gibt es den Bereich der betrieblichen Bildung.
Hierunter wird die Aus- und Fortbildung von Flhrungskréften an zentralen Schulungszentren verstanden.
Weiterhin wird unterschieden zwischen einer Funktionsausbildung etwafir Mester und Lokomoativfihrer,
der Verwendungsfortbildung, die auf die Beféhigung zur Wahrnehmung neuer Funktionen zidt
(beispielsweise werden Verwendungsfortbildungen fir Fahrdienstleiter, Arbeitszugfihrer, Wagenpriifer,
Weichenwarter, Zugfhrer etc. von der Dauer mehrerer Tage bis hinzu einem Monat angeboten), einer Fort-
bildung bei Bedarf und einem regelmaRigen For thildungsunterricht fir sicherheitsrelevante Bereiche.
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5.4.6.2 Anlasse fur betriebliche Weiterbildung

In einer ersten Phase der betrieblichen Reorganisation spielte zunéchst eine "nachholende’
Anpassungsgualifizierung eine zentrale Rolle, die sich zum einen auf den Erwerb fachlich-
technischer Kenntnisse bezog, zum anderen aber - und diesin einem moglicherwei se grol3eren
Umfang - auf die Habitualisierung neuer Deutungsmuster wirtschaftlicher Ablaufe und
Verhatensroutinen gerichtet war. Je nach Zugehdrigkeit zu einzelnen betrieblichen
Funktionsbereichen stellte sich die Betroffenheit von betrieblichen Bildungsmal3nahmen und
deren Umfang allerdings sehr unterschiedlich dar. Insbesondere die in der Region arbeitenden
Flhrungskrafte aus dem Westen betonten unter Hinweisauf einimallgeme nen gutes Qualifika
tionsniveau und eine hohe Mativation der Beschéftigten die Umstellungsprobleme im aul3er -
fachlichen Bereich.

So verwiesen sie etwa auf das Problem des Verstéandnisses von Produktions- und
Arbeitsablaufen, auf Defizite bel der "Genauigkeit des Arbeitens’, auf Rollenkonflikte bel
einem eher kollegialen Fuhrungsstil von Vorgesetzten und vor allem in den Betrieben des
Kreditwesens und Handel s auf die mangel nde Kundenorientierung der Beschéftigten. Hier gébe
es "in der Mentalitdt und bei der Einstellung noch grofdere Probleme als im Westen".
Exemplarisch seien hier die Ausfihrungen eines Experten zitiert, der auf das Fehlen "markt-
wirtschaftlichen Denkens' und die Probleme der Entwicklung neuer Interpretationsmuster bei
den Beschéftigten im Handel hinweist:

"Ja, ich wirde es nicht als Defizite betiteln wollen. Ich wirde es als eine ganz andere
Sichtweise betiteln. Und zwar sprechen wir javom V erkaufermarkt und vom Ké&ufermarkt. Und
wenn, sagen wir mal, in den Kopfen sich festgesetzt hatte, das Unternehmen - oder das
Geschéft, sag' ichjetzt ganz einfach mal - hat zehn Pullover bekommen, diea so reif3end Absatz
finden, und dawerden wir jetzt erst mal vier in den Verkauf bringen, und sechs halten wir mal
im Lager, damit wir am Ende der Woche auch noch welche haben. Also dieser Drang, allen
Menschen in irgendeiner Wei se etwas Gutes zukommen lassen zu wollen, und damit - ja, sagen
wir mal - das tberhaupt nicht vorhandene unternehmerische Denken in dem Moment. Also das
war schon ein Punkt, und es gab da so ein paar schone Episoden, tber die wir heute lachen
koénnen, wenn jetzt zum Beispiel eine Kundin fragte: "Haben Sie denn die und die Ware?' -
"Nein, die gibt's jetzt bel uns nicht, aber gehen Sie doch mal um die Ecke zu Horten oder zu
Hertie, dahab'ich dasgesehen." Also diese, diese Solidaritdt der M enschen untereinander und
das damit aber nicht vorhandene geschéftliche Denken, daswar, sagen wir mal, kein Problem,
aber das war eine Sache, Uber die man reden mufdte. Ja, oder "Haben wir heute nicht" oder "Da
missen Seimmer mal wieder reinschauen” - daswaren so Floskel n, das hatte sich in manchen
K 6pfen auch festgesetzt und das kann man am besten - sagen wir mal - abstellen, wenn man mit
den Menschen spricht, wenn man ihnen erklart, was aso auch wirtschaftlich die ganze Sache
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fur Folgen hat, und dazu haben wir die Schulungen eingesetzt, und bei den Schulungenist eszu
Einsichten gekommen, die ganz einfach bewirkt haben, dal3 diese Art von Haltung sich
umgekehrt, ... abgestellt worden bei einigen. Aber von diesen Zicken zu reden jetzt, dal3 vom
Verkéuferischen her oder vom Umgang mit der Ware her es sehr grof3e Unterschiede zu
Mitarbeitern in Westfilialen gab, also das wiirde ich verneinen.">’

In fachlicher Hinsicht bestand aus der Sicht der befragten Experten ein gruppen-
spezifischer Qualifizierungsbedarf. Fur das Management habe es zunachst einen gravierenden
Weiterbildungsbedarf hinsichtlich der Aneignung von Kompetenzen fir eine marktwirt-
schaftliche Unternehmensfiihrung gegeben; zum einen in Hinblick auf die Aneignung
entsprechender betriebswirtschaftlich-instrumenteller Kenntnisse, insbesondere im Bereich
Marketing, von Recht, Steuern und Sprachkenntnissen, aber auch im Bereich von Personal-
fUhrung.

Fir den kaufmannischen Bereich wurden vielfach keine gravierenden Qualifika

tionsdefizite festgestellt, sondern auf die strukturellen Ahnlichkeiten der Arbeitsablaufe
hingewiesen. Ein Experte:
"I'm kaufménnischen Bereich gibt es Uberhaupt keine Qualifikationsprobleme. Die haben zwar
andere Begriffe, aber fur &hnliche betriebswirtschaftliche Ablaufe gehabt. So viele
M 6glichkeiten gibt es eben nicht, betriebswirtschaftliche Ablaufe zu erfassen und zu rechnen.”
Gleichwohl wurde die Notwendigkeit einer Anpassungsqualifizierung fir den Bereich des
industriellen Rechnungswesens und vor allem im Hinblick auf den Umgang mit Informations-
und Kommunikationstechniken eingerédumt. Und im Bereich der Banken und Versicherungen
bestand allerdings insgesamt ein grof3er Qualifikationsbedarf, daentsprechende Qualifikationen,
insbesondere bankenspezifische Qualifikationen, praktisch nicht vorhanden waren.*®

Fir den gewerblich-technischen Bereich wurde vor allem auf einen Qualifikationsbedarf
bei der Aneignung von neuen Steuerungstechniken wie SPS und CNC, Hydraulik und dem
Umgang mit aus DDR-Zeiten unbekannten neuen Werkstoffen hingewiesen, Qualifika
tionsdefizite, die vielfach durch Lernen am Arbeitsplatz behoben werden konnten.>®

57 Dieser Konflikt durfte typisch sein fir analoge Kommunkationsschwierigkeiten aufgrund "anderer
Sichtweisen". Aus dem Umstand, dal3 "Solidaritdt" und "Geschéft" sich nicht miteinander vereinbaren
lassen, folgt die Notwendigkeit der Ausléschung wesentlicher Bezugspunkte auch beruflicher Sozidisation
bald zweier Erwerbsgenerationen.

58 Zu Umschulung und Weiterbildung in Banken, Sparkassen und V ersicherungen in den neuen Bundeslandern
im enzenen siehe Grundmann/Létsch 1993, 181 ff.

59 Eine quantitative Schéatzung der Weiterbildungsbeteiligung von gewerblich-technisch Beschéftigten war uns
nicht moglich. Aufgrund der Expertenaussagen erscheint uns aber die Angabe von Wahse u.a. plausibe,
derzufolge circa 15 Prozent der Beschéftigten in gewerblich-technischen Bereichen an Weliterbildungs-
mal3nahmen teilgenommen hétten (Wahse 1993, 21). Angaben einer Untersuchung von Abicht u.a. zum
Bedarf an innerbetrieblicher Weiterbildung im Regierungsbezirk Halle Uber den Qualifikationsbedarf
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Nur in zwei Unternehmen wurde die Einfiihrung von Gruppenarbeit als Grund fir
zusétzlichen Welterbildungsbedarf genannt.

In den befragten Unternehmen des Handel s, des Kreditwesens und des Verkehrsund im
offentlichen Sektor wurden schliefdlich relativ formalisierte Weiterbildungsmuster genannt, die
insbesondere die Moglichkeiten eines innerbetrieblichen Aufstiegs reglementieren. Darlber
hinaus gibt es - auch in den untersuchten Grof3betrieben - eine regel maldige funktionsspezifische
Fortbildung vor allem in sicherheitsrelevanten Bereichen.

5.4.6.3 Zielgruppen betrieblicher Weiterbildung

In den Betrieben desV erarbeitenden Gewerbes und im Baugewerbe waren die Adressaten von
Weiterbildungsmalinahmen Angehdrige des oberen und mittleren Managements, Meister,
kaufmannische und gewerblich-technische Fachkréfte. Ihr jewelliger quantitativer Anteil ist
schwer abzuschétzen, es deutet aber einiges darauf hin, dal3 nach einer anfénglichen Phase
relativ breit gestreuter Weiterbildungsmal3nahmen, die teilweise mit offentlichen Mitteln
unterstitzt wurden, eine engere Bedarfsorientierung zu einer starkeren Selektion von
Weiterbildungsteilnehmern zugunsten der oberen Beschéftigungssegmente stattfindet.
Angelernte oder Hilfskréfte wurden in keinem Fall as Zielgruppe genannt. Lediglich im
Rahmen ener Beschéftigungss und Qualifizierungsgesellschaft und eines ehemaligen
Chemiekombinats spielten die Durchfihrung von Welterbildungsmal3nahmen fir Angelernte
und Umschulungen fiur Facharbeiter mit der Perspektive der Vermittlung auf dem ersten
Arbeitsmarkt eine zentrale Rolle.

Die Unternehmen des Handels und des Kreditwesens bieten neben aktuellen Weiter-
bildungsmalinahmen fir je betroffene Mitarbeitergruppen vor allem aufstiegsorientierte
Fortbildungsmadglichkeiten an, die sich insbesondere an Ausbildungsabsolventen richten und
Ihnen unternehmensinterne berufliche Positionsveranderungen ermoglichen.

einzelner Unternehmensbereicheweisen in die gleiche Richtung. Der grofte Qualifikationsbedarf wird hier
fUr den Bereich Marketing/Vertrieb ausgewiesen, der geringste fir den Bereich Produktion/Fertigung
(Abicht u.a. 1993, 92 ff.).
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Im 6ffentlichen Dienst wurden vor allem Fachkrafte mit verwaltungsfremder Ausbildung
in einjahrige Lehrgange vermittelt, die die Befahigung zum mittleren Dienst zum Ziel hatten. In
dem untersuchten Verkehrsunternehmen werden mit enem  differenzierten
Weiterbildungskonzept relativ breite Beschéfti gtengruppen angesprochen. Fur Fuhrungskréfte
finden ein besonderes FUhrungskréaftetraining und Fachseminare statt.

5.4.6.4 Bedarfsermittlung und Transparenzin der betrieblichen Weiterbildung

Eine systematische Bedarfsermittlung beginnt sich in den befragten Betrieben erst allméhlich zu
institutionalisieren, die Modi der Bedarfsermittiung sind dabel recht unterschiedlich. In den
Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes und im Bau findet eine Ermittlung des Weiterbil-
dungsbedarfs Uberwiegend Uber die Vorgesetzten statt, die den ihnen relevant erscheinenden
Weiterbildungsbedarf an den Personalverantwortlichen bzw. die Bildungsabteilung
weitermelden sollen. In einem Unternehmen wurde ergdnzend ein Weiterbildungskreis
gegrundet, an dem Abteilungs- und Hauptabteilungsleiter aus den Funktionsbereichen des
Betriebes und beratend ein Betriebsratsmitglied teilnehmen, der das betriebliche Bildungs-
programm und die dafir aufzuwendenden Mittel festlegt. In dem Verkehrsunternehmen
entscheiden die Leiter der Organisationseinheiten selbst Uber dasV orliegen dienstlicher Griinde
fUr eine Teilnahme an Weiterbildungsmal3hahmen. Durch Abfrage des Bildungsbedarfs der
Geschéftsberei che wird das Bildungsprogramm zusammengestel It. Dartber hinaus besteht aber
auch die Mdglichkeit einer freiwilligen Fortbildung an der gewerkschaftlich getragenen Fach-
schule auRerhal b der Arbeitszeit bei teilweiser Freistellung und Ubernahme von K ostenanteilen
durch das Unternehmen.®

Schliefdlich wird in den Betrieben des Handels, des Kreditwesens, des Erndhrungs-
gewerbes und des offentlichen Dienstes eher fallweise im Rahmen von Mitarbeitergespréachen
oder vorliegendem Interesse Uber eine Weiterbildungsteilnahme entschieden, die jeweiligen
Weiterbildungsstrukturen sind insoweit offener auch fir die Initiative einzel ner Beschéftigter.

60 Dies war das einzige Unternehmen unseres Samples, bei dem ein besonderer Tarifvertrag zur beruflichen
Aus-, Fort- und Weiterbildung existierte.
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5.4.6.5 Ziele, Themen und Formen betrieblicher Weiterbildung

Den Erfordernissen einer "nachholenden” Anpassungsqualifizierung entsprechend stand
fachlich-technische Anpassungsqualifizierung im Vordergrund. Gleichzeitig wurden teilweise
gezielt Malinahmen zur Habitualisierung neuer Deutungsmuster wirtschaftlicher Ablaufe und
V erhatensroutinen durchgefihrt. In den Unternehmen des V erarbeitenden Gewerbes und des
Bauswaren dies durch Zuwendungen des Landes und des Européischen Sozialfonds geforderte
sogenannte " praxisorientierte Trainingsmal3nahmen" fur Fachkréfte aus verschiedenen Unter-
nehmensberei chen (aus dem technischen Bereich etwa Fachkréfte aus Labor, Chemie, Elektro-
technik, Mel und Regeltechnik; aus dem kaufmannischen Bereich Sekretérinnen,
kaufmannische Angestellte und industrielles Rechnungswesen; schliefdlich Mitarbeiter der
Marketingabteilung und Meister) von tellweise bis zu einjdhriger Dauer, die neben der
Vermittlung fachlichen Wissens explizit ein besseres Verstandnis fur marktwirtschaftliche
Zusammenhange zum Ziel hatten. Das Training fand jeweils in Betrieben der alten
Bundeslander statt. In diesen "marktwirtschaftlichen Anpassungskursen” waren von einem
Unternehmen circa 520 Beschéftigte involviert.

In einem Betrieb des Handels wurde fir alle Beschéftigten eine dreitégige Motiva-
tionsschulung durchgefihrt mit dem Ziel einer Reorientierung von Verhaltensdispositionenim
Sinne einer stérkeren ldentifizierung mit dem Unternehmen und der Motivierung zu einem
kundenorientierten Verhalten: "Es ging darum, die Menschen erstmal zu 6ffnen flr die neuen
Anforderungen, zu 6ffnen fur die Notwendigkeit des Services beziglich unserer Kunden."

Als Folge seiner Uberfiihrung in ein privatrechtliches Unternehmen und der damit
verbundenen Neuordnung der Geschéftsbereiche wurden in dem untersuchten Verkehrs-
unternehmen Weiterbildungsmal3nahmen zur Begleitung der Umstellung auf privatwirt-
schaftliche Strukturen vor allem fr mittlere und leitende Fiihrungskrafte durchgeftihrt (Projekt
Briicke).

In den Betrieben des Handel s, des Kreditwesens und 6ffentlichen Dienstes verschranken
sich tendenziell betriebliche Verwendungsinteressen mit dem Ziel desindividuellen Aufstiegs,
dahier auch den individuellen Interessen Rechnung getragen wird. An Grenzen stofdt alerdings
die Honorierung individueller Weiterbildung bel Lehrgéngenim offentlichen Dienst, diefir den
gehobenen Dienst qualifizieren, wenn aus Kostengriinden keine entsprechenden Stellen
geschaffen werden konnen. Tatsachlich ist man hier eher an einem Potential breiter und
flexibler qualifizierten Personals auf der Ebene des mittleren Dienstes interessiert.
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Betrachten wir die Themen betrieblicher Bildungsmal3nahmen, so dominiert ent-
sprechend den genannten Zielen fachlich-technische Anpassungsqualifizierung, das heif3t fur
den kaufménnischen Bereich insbesondere EDV-Schulungen und betriebswirtschaftliche
Themen, fur den gewerblich-technischen Bereich dementsprechend Technikkurse, insbesondere
Steuerungstechniken. In den Unternehmen des V erarbeitenden Gewerbes wurden in grof3erem
Umfang noch Anpassungsqualifizierungen fur Meister durchgeftihrt mit dem Abschlul? einer
IHK-Meisterprifung. FOr Fuhrungskréfte werden neben "nachholenden” fachlichen
Schulungsmal3nahmen in zunehmendem Mal3e auch Seminare zum Fuhrungsverhalten,
Wirtschaftsrhetorik, Arbeitstechniken und &hnliches angeboten. In dem befragten
landwirtschaftlichen Unternehmen wird bei der Anschaffung neuer Maschinen vor allem auf
EinfUhrungsschulungen durch die Herstellerfirmen gesetzt, ansonsten eher auf eigene
Qualifizierung am Arbeitsplatz. Lediglich die einzelnen Fuhrungskréfte nehmen externe
Weiterbildungsangebote von Bildungstrégern der Region wahr. Weiterbildung bei den kleinen
Unternehmensausgrindungen findet im wesentlichen durch die Lekttre von Fachzeitschriften
statt, um einen Uberblick tber die aktuelle Produktpalette zu erhalten.

Die Dauer der Veranstaltungen variiert sehr stark: von Kurzzeitveranstaltungen zur
Vermittlung von Uberblickswissen fur Fiihrungskrafte tber mehrtagige EDV-Einfuihrungen und
Anwenderschulungen bis hin zu den sehr zeitintensiven Trainingsmal3nahmen des genannten
Unternehmens des V erarbeitenden Gewerbes. In den Betrieben des Handd s, K reditwesens und
offentlichen Dienstes werden schliefdlich langerfristige Weiterbildungskurse in externen
Fortbildungseinrichtungen  durchgefihrt, daneben  dSituationsspezifische  lokale
Weiterbildungsmalinahmen (im offentlichen Dienst etwa mehrtégige Einflhrungs- und
Uberblicksveranstaltungen zum 6ffentlichen Beschaffungs- und V ergabewesen, Einfiihrungin
das Kassenwesen, Bauleitplanung und Landschaftspflege, um einige Beispiele zu nennen).

5.4.6.6 Bedeutung der regionalen Weiter bildungseinrichtungen und Auswahl von Koopera-
tionspartnern

Soweit betriebliche Bildungsmalinahmen nicht vom unternehmenseai genen Bildungswesen selbst
organisiert und durchgefihrt werden, haben sich, nach vielfach schlechten ersten Erfahrungen
mit Bildungstragern, bei allen befragten Unternehmen relativ stabile K ooperationsstrukturen mit
bestimmten regionalen Bildungstragern eingespielt, die Malinahmen fir die Betriebe
durchfthren und in einigen Féllen selbst in den Raumen der Unternehmen arbeiten. Eine
Variantein Form einer in Uberbetrieblicher K ooperation betriebenen gemeinsamen Bildungsein-
richtung findet sich im Raum Bitterfeld. Dieser Bildungsverbund deckt vor allem die
Anpassungsgualifizierung von Auszubildenden gemal’ der westdeutschen Ausbildungsordnung
ab, fuhrt zum Teil aber auch technische Weiterbildungsmal3nahmen flr Facharbeiter durch.
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Teilweise wird auch auf das Angebot branchenspezifischer Fachverbénde bzw. tberregionaler
bereichsbezogener Bildungseinrichtungen zurtickgegriffen (im offentlichen Dienst beispiels-
weise auf die Verwaltungsakademie mit ihrem Stamm an hauptamtlichem Lehrpersonal, die
Verwaltungsgrund- und -aufbaulehrgénge in Vollzeitform durchfthren).

55 Resimee

Der Arbeitsamtsbezirk Halle an der Saale war als ostdeutsche Region ausgewahlt worden, well
dort, in einem der industriell entwickeltsten Raume der ehemaligen DDR, auf einem
Qualifikationsstock aufgebaut werden konnte, der schnelle Anpassung der Strukturen an das
Entwicklungsniveau im Westen versprach. Zugleich, so unsere Annahme, wurde die
Umgestaltung der dominanten Chemiekombinate, des Maschinen- und Fahrzeugbaus, des
Braunkohl etagebaus und der landwirtschaftlichen Produkti onsgenossenschaften einerseitsund
einer relativ entwickelten Dienstleistungsstruktur andererseitsin der in sich recht heterogenen
Region Umbruch und Wandel exemplarisch darstellen und analysieren lassen.

Tatsachlich haben die fur Ostdeutschland getroffenen politisch-6konomischen Rich-
tungsentscheidungen zu einem Zusammenbruch der bestehenden Wirtschaftss und
Beschéaftigungsstrukturen in der Region gefihrt, der trotz leicht kompensatorischer Entwick-
lungen etwa im Baugewerbe, im Kreditgewerbe oder im Dienstleistungsbereich noch immer
nicht zum Stillstand gekommen sein durfte. Der Qualifikationsstock erodierte wahrenddessen
zum einen aufgrund starker Wanderungsverluste zumal im Bereich qualifizierter Arbeitskraft,
zum anderen der extrem kurzfristigen Umschichtungen zwischen Wirtschaftssektoren und
Branchen wegen, die tiber Freisetzungen und Abfederungsmal3nahmen bewerkstel ligt wurden.

Der enorme Einsatz von Kurzarbeits-, V orruhestands- und Beschéftigungsregel ungen auf
AFG-Basis hat Massenarbeitslosigkeit als Regel erscheinung, von der insbesondere Frauen und
altere Arbeitnehmer betroffen sind, ohne dal3 sich fir die meisten von ihnen eine Perspektive
er6ffnen wirde, dennoch nicht verhindern kdnnen. War Erwerbstétigkeit zu DDR-Zeiten noch
Bestandteil der Normal biographie von Frauen, so sahen sie sich als eine der ersten Gruppen aus
den Betrieben herausgedrangt und vielfach einer weiteren beruflichen Perspektive beraubt.
Beschéftigte Uber 55 Jahre wurden, staatlich alimentiert, in den vorzeitigen Ruhestand
entlassen. In dieser Situation kam es zu einer Umdeutung qualifikatorischer Anpassungs-
mal3nahmen: Ganz im Sinne der zentralen Aufgabenstellung desehemaligen § 41a AFG dienten
sie neben ihrer priméaren politischen Funktion eines Einkommenssurrogats eher der
V erarbeitung biographischer Briiche al s beschéftigungsnaher Weiterbildung. Insbesonderedie
Beschéftigung in Arbeitsbeschaffungsmalinahmen bedeutete vielfach nur einen zeitlichen
Aufschub drohender Arbeitslosigkeit. Auch berufliche Weiterbildung, insbesonderein Gestalt
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von Umschulungen, ermdglichte nur in wenigen Wirtschaftsbereichen die erfolgreiche
Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt und konzentriert sich zunehmend auf die verbliebenen
Problemgruppen des Arbeitsmarktes.

Betriebliche Weiterbil dung schlief3lich bezog sich, nach einer ersten Ubergangsphase mit
weitgehend offenen Angeboten fir interessierte Beschéftigte, zunehmend exklusiv auf die
Restkernbel egschaften und gleicht sich in ihren Strukturen denen westlicher Betriebe an.

Bereitswenige Jahre nach der wirtschaftlichen und politischen Vereinigung scheint sich
eine aul¥erliche Normalisierung des wirtschaftlichen Alltagslebens auf der Basis der
Ausgrenzung grof3er Gruppen Erwerbsnaher herausgebildet zu haben, die nunmehr gedampft
optimistische Prognosen hinsichtlich der weiteren Beschaftigungsentwicklung zuzulassen
scheint. Wie allerdings die Individuen den volligen Umbruch vertrauter Arbeitserfahrungen und
Alltagsroutinen oder die Ausgrenzung aus dem Erwerbsleben verarbeiten, ist eineandere Frage.
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6. DIE NACHFRAGESEITE IN DEN REGIONEN HERFORD UND
HALLE/SAALE

6.1 Einfuhrung

Handlungsrel evanzen entstehen und verandern sich nicht zuletzt auf der vermittelnden Ebene
zwischen Individuum und Gesellschaft, dort, wo der einzelne in die die Priméarbeziehungen
Uberschreitenden V erkehrskreise eintritt, seien sie nun mehr "privater" oder mehr ingtitutioneller
Natur. Die Zustandlichkeit des Zwischenbereichs andert sich kaum ohne die auf dieser Ebene
handel nden Individuen. Bruttowertschdpfung und Arbeitdosigkeit unter Zuwanderern sind dem
einzelnen selbstverstandlich abstrakt, objektiv, "entgegengeworfen”. Indem er aber Telil ist des
Geschehensin der Region, ist er zugleich subjektiv-aktiver Gestalter seiner Umwelt - und dies
tendenziell um so chancenreicher, je néher sie ihm ist, je mehr sie, im Schitzschen Sinne,
Mitwelt ist, Kontext. Er und alle die vielen einzelnen vor ihm und mit ihm sind Agenten der
Bruttowertschopfung elner Region, lassen die Arbeitslosenquoten steigen oder sinken. Soziales
Geschehen ist immer interaktiv. Dies gilt es zu erinnern, wenn in diesem sechsten, empirisch-
thematisch abschlief3enden Kapitel des Berichts Gber die Mesoebene Berufshiographien oder
individuelle Primérkontexte als Zustandlichkeiten der Regionen analysiert und beschrieben
werden.

Die Individuen sind, als Aggregate, Kontexte ihrer selbst. Deshalb wird die Zustands-
beschreibung unserer beiden Mesoebenenbeispiele in diesem Kapitel fortgesetzt mit der
Analyse der Ergebnisse der standardisierten Umfragen in den Arbeitsamtsbezirken Herford und
Halle. Ziel der Analysen ist wie bel den beiden vorangegangenen Kapiteln die Klarung der
Ausgangssituation des Handelnsin den Regionen. Dazu bedarf es tiber die bisherigen Analysen
regionaler Wirtschaftsstrukturen, Arbeitsmarktentwicklungen und der Angebotsnédhe des
Weiterbildungsgeschehens hinaus der Charakterisierung der Seite der potentiellen Nachfrage
nach beschéftigungsnaher Weiterbildung. Deshalb werden im folgenden auf der breiteren
Datenbasis der Mesoebene weitere weiterbildungsrelevante Aspekte der Erwerbssituation
analysiert und ihr Zusammenhang mit Welterbildungsabstinenz dargestellt; und zwar als
Bestandtell der regionalen Kontexte.

Zu diesen zdhlen auch die Bildungs- und die tber die Stellung im Berufsleben
indizierten Arbeitswelterfahrungen der relevanten Anderen des Priméarbereichs. Eltern und
Lebenspartner - erstere a's pragende Figuren der Sozialisationsprozesse mit in der Regel nicht
identischen Hintergrinden, letztere als relevanteste Bezugspersonen. Regionaltypische
Einstellungsstrukturen, die, als Substrate quasi kollektiver, soziardumlich gebundener
Erfahrungsmuster und Me nungsklimata, fur Bildungsverhalten eine ganz entscheidende Rolle
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spielen (hierzu schon Geipel 1968), bilden den dritten Block dieses die Untersuchungen auf der
M esoebene abschliel3enden Kapitels. Dem folgen die die Ausgangssituationen restimierenden
Diskriminanz- und Clusteranalysen. Werden im einen Fall auf der Basis des gegebenen
Datenmaterials Erklérungsmuster desr egionalen Weiterbildungsverhaltens gesucht, geht esim
anderen Fall um die Entdeckung von in den Regionen Herford und Halle an der Saaletypischen
Zusammenhangsstrukturen von faktisch und potentiell Weiterbildungsabstinenten.

6.2 Differenzierungen der Erwerbssituation

In der empirischen Literatur finden sich immer wieder Hinweise darauf, wie sehr die Stellung
im und zum Erwerbsleben Uber die Chance vorentscheidet, am Weliterbildungsgeschehen
teilzunehmen.! Wesentliche Aspekte konnten schon auf der Makroebene isoliert und in
typischen Erwerbssituationen zusammengefaldt werden (Teil 1, 51 ff.). Auf der M esoebeneder
beiden Regionen falen nun zum einen bedeutende, Teilnahmehéaufigkeit und -qualitét
bestimmende Situationsgruppen aus der Betrachtung heraus, well sie zu den typischen immer
wieder Sich-Weiterbildenden z&hlen und zur Erklérung von Weiterbil dungsabstinenz nicht viel
beitragen kdnnen. Dadurch verlieren zum anderen die Merkmal e an Unterscheidungskraft, die
auf der Makroebene zur Synthese der Situationsgruppen gefuhrt haben. Es bedarf also einer
genaueren, weiter differenzierenden Beschreibung der Erwerbssituationen im unteren
schulischen Qualifikationsspektrum.

6.2.1 Berufsbiographien: Kontinuitat und Briche

Berufsbiographien verlaufen je nach Erwerbssituation ganz unterschiedlich, nach typischen
Mustern (Drexel 1982, Lappe 1985), die die Kontinuitét, die Berufstreue und die Unter-
brechungsphasen im Erwerbsleben quasi vorprogrammieren. Diskontinuitéten und Briiche der
Erwerbshiographie unterscheiden sich aber in ihrer Wertigkeit, in der Bedeutung fur die
einzelnen ganz erheblich: Die - ungebrochene - Kontinuité der Berufsbiographie eines
Hilfsarbeiters ist etwas anderes als die Kontinuitdt der Berufsbiographie eines Beamten.
Berufswechsel nach einer durch Arbeitslosigkeit erzwungenen Umschulung bedeutet dem
einzelnen Betroffenen ganz anderes als der eines Metallfacharbeiters, der nach seiner breiten
Grundqualifikation in einen Nachbarberuf wechselt, oder der des Finanzbeamten, der sich als
Steuerberater niederl&3t, bzw. der der Hausfrau, die sich nach der Familienphase neu orientiert.
Auch dies gilt es zu erinnern, wenn in diesem Abschnitt berufliche Diskontinuitét in ihrem

1 Siehe hierzu bisin die Mitte der achtziger Jahre zusammenfassend Bolder 1986, 1987a.
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Auftreten in den beiden exemplarischen Regionen und ihren Auswirkungen auf das
Weiterbildungsverhalten dort untersucht wird. Dennoch scheint es uns sinnvoll, ein solches
globalisierendes Mal3 zu entwickeln. Man wird namlich davon ausgehen kdnnen, dal3 mit
zunehmender Diskontinuitét welcher Art auch immer die Teillnahmewahrscheinlichkeit steigt.

Esbedarf sicherlich keines weiteren Nachwel ses, wie stark die Erwerbsbiographiein der
westlichen Bundesrepublik von der Geschlechtszugehorigkeit bestimmt wird. Dal3sich diesin
der DDR genauso verhielt, ganz entgegen der unwidersprochenen Gleichheitsideologie,
Uberrascht aber. Tabelle 46 zeigt zundchst, dal? das Erscheinungsbild beruflicher
Diskontinuitéten in der Region Herford stark von demin der Region Halleabweicht. Dabei fallt
auf, daid es sich keineswegs um einen ordinalen Zusammenhang handelt?; in beiden Regionen
verlauft die Haufigkeitsvertellung stattdessen kurvilinear. Dabei zeigen sich offenbar
charakteristische Differenzen in der Kurvengestalt: In Herford sind Kontinuitdt und
Diskontinuitét, die Pole der Skala, in Halle dagegen ihre Mitte, das heildt durchschnittlichere
Muster der Berufsbiographie, jewells deutlich haufiger anzutreffen.

Dieses Bild reproduziert sich erwartungsgemdl in der westdeutschen Region bel
Mannern und Frauen, betrachtet man die Geschlechter jedes fir sich, nicht. Wéahrend bei den
Mannern in Herford eine Tendenz zur Ordinal verteilung untibersehbar ist - die Kontinuitét der
beruflichen "Normalbiographie" ist alemal eher Mannersache -, zeigt sich in Halle 1993 neben
einer kaum noch merklich htheren Quote kontinuierlicher ein deutlich geringerer Anteil strikt
diskontinuierlicher Biographien.

Dabei scheinen die Diskontinuitéten insgesamt anzusteigen. Die Annahme, dal3 essich
um einen erst in jungster Zeit eingeleiteten Prozefd handeln konnte, fulét neben den Alltags-
erfahrungen vor allem auf den Ergebnissen der Analysen der regionalen Arbeitsmérkte. Mit der
Wende zu marktwirtschaftlichen Bedingungen wurden die bis dahin regelmélig kontinu-
ierlichen Biographien (deshalb 37 Prozent der Manner in Halle ohne Briiche; insbesondere aber
auch nur acht Prozent, denen " Chaosbiographien” zu attestieren sind) massenhaft gebrochen:
durch Entlassungen, langere Arbeitslosigkeitsphasen, letztlich erzwungene Wechsel von
obsoleten in vielleicht im neuen System eher nachgefragte Berufe.

2 Bel dem Index "Berufliche Diskontinuitéat" (s. Anhang, 5.1) handedlt es sichimmerhin um eineOrdinalskaa.
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Tabelle 46: Berufliche Diskontinuitat* in den Regionen Herford und Halle/Saale nach
Geschlecht**

Insgesamt Manner Frauen
Herford Halle/S. | Herford Halle/S. | Herford Halle/S.***

Keinerlei
Diskontinuitat 27 20 34 37 17 8
Nur geringe
Briiche 21 35 24 18 18 47
Deutliche
Diskontinuitaten 21 31 23 37 19 27
Chaosbiographie 31 14 19 8 46 19
Cramérs V/p .24/ .000 .20/ .064 .38/ .000
Gamma -.10 - .06 -.29
* Siehe Anhang, 5.1.
*x Soweit nichts anderes indiziert ist, handelt es sich auch in diesem Kapitel bei den ausgewiesenen Zahlen

um Spaltenprozente.

*kk "Herford" und "Halle" stehen hier und in allen folgenden Tabellen jeweils fiir die gleichnamigen Regionen.

Das gilt aber ganz und gar nicht fir die Frauen. Wéhrend sich in den Kreisen Herford und
Minden-L Gibbecke ein komplementérer Kurvenverlauf konstatieren 183, mit deutlicher Tendenz
zur "Chaosbiographie’ as weiblicher Normalbiographie bel dieser insgesamt geringer
qualifizierten Bevolkerungsgruppe, zeigen sich bel den FraueninHalle, Saalkreisund Bitterfeld
und Umgebung ebenso geringe Anteile starker diskontinuierlicher Biographien wie bei den
Mannern in der westlichen Vergleichsregion. Zugleich sind nur halb so vielewiein der Region
Herford tberhaupt nicht betroffen; was schon nur der Halfte des Antells der Manner entspricht
(8:17:34 bzw. 37 Prozent).

Das bei den Méannern eingefihrte Interpretationsraster, bei den Frauen weitergefihrt,
bietet eine plausible Erkl&rung an: Die von den Wendefolgen aufgrund der im Westen
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traditionell stérkeren beruflichen Diskriminierung der Frauen in starkerem Ausmall als die
Manner betroffenen Frauen im Osten, die bis dahin offenbar durchweg gesicherte Berufs-
biographien durchlebten, erleben nunmehr in ihrer Mgoritét zum erstenma berufliche
Diskontinuitét (47:46 Prozent). Bel den Frauen sind schliefdlich die Differenzen zwischen Halle
und Herford erheblich bedeutsamer als bei den Mannern®,

Eslaft sich also bishierher festhalten, daf? die Erschelnungsformen von Diskontinuitéten
im Berufsleben in der Region Herford den arbeitsmarktwirtschaftlichen Normalitéten unserer
Tage entsprechen. In der Region Halle zeigen sich deutliche Tendenzen zu wendebedingten
Berufsbiographiebrtichen; und dies bei den Frauen in noch auffélligerem Ausmal3 als bei den
Mannern - wahrscheinlich, wie auf der Basis der Trendberichte von den globa en Prozessen auf
der Mesoebene angenommen werden mul3 (siehe Kapitel 5), auf lange Dauer.

Insbesondere mit Blick auf die weitere Konkretisierung der Untersuchungsgruppe auf der
Mikroebene bleibt zu prifen, ob die Differenzen zwischen den Erscheinungsformen berufs-
biographischer Kontinuitdt und Diskontinuitat zwischen den beiden Regionen bestehen bleiben,
wenn die zweite fur die Bestimmung des Weiterbildungsverhaltens zentrale Variable, die
Erwerbssituation, konstant gehalten, der Einflud der Zugehorigkeit zu einer Er-
werbssituationsgruppe auf den Verlauf der Berufshiographie also ausgeschaltet wird.

Tabelle 47 zeigt den so kontrollierten Zusammenhang auf. Aufgrund der quantitativen
Vorgaben - qualifizierte erwerbstétige Sachbearbeiter, Beamte und Inhaber von Leitungs-
positionen gibt es unter FOS-Reife-Niveau kaum - ergeben sich lediglich fur das
Jedermannssegment und das der "anderen eher durchschnittlich qualifizierten Erwerbsnahen”
signifikante Differenzen zwischen Herford und Halle.* Auffallig sind hier vor allem das grofe

3 Cramé&sV =.20,I" =- .06, nicht signifikant, zuV =.38, " =- .29, p = .000.

4 Aus eben diesen quantitativen Bedingungen wurden dievoll erwerbstétigen einfachen Angestdlten, dienicht
(bzw. nicht voll) erwerbstétigen durchschnittlich Qualifizierten und die eher maliig qualifizierten, aktuell
erwerbstétigen Selbsténdigen zur Kategorie der "anderen eher durchschnittlich qualifizierten Erwerbsnahen”,
die Kategorien der vollerwerbstétigen Sachbearbeiter, der Beamten, der nicht erwerbstdtigen und der
erwerbstétigen Hochqualifizierten und Inhaber Ieitender Positionen, soweit sietiberhaupt im Einzdfall inder
Untersuchung noch vertreten sind, zur Kategorieder "qualifizierten Nicht-Arbeiter" zusammengefalit. Fir
die Erwerbssituationsgruppen der qualifizierten Selbsténdigen, Angestellten und Beamten und die voll
erwerbstétigen Facharbeiter sind statistisch gesicherte Aussagen aufgrund der niedrigen Signifikanzniveaus
(p = .182 bzw. .154) dennoch nicht mdglich. Bei den "anderen eher durchschnittlich qualifizierten
Erwerbsnahen" mit ihren insgesamt weit Gberdurchschnittlich gebrochenen Berufshiographien und dem
"Jedermannssegment” bestétigt sich der Datentrend dagegen auf ausreichender Datenbasis (p = .001 bzw.

.009).

200



Tabelle 47: Berufliche Diskontinuitat in den Regionen Herford und
Erwerbssituation

Halle/Saale nach

Insgesamt Segment der Voll Andere eher | Qualifizierte
Jedermanns- | erwerbstatige | durchschnitt- Nicht-
und Facharbei- lich Arbei-
gefahrdeten ter(innen) gualifizierte | ter(innen)**
Qualifikationen Erwerbsnahe*
Her- Hal-| Her- Halle Her- Halle Her-  Halle| Her- Halle
ford le ford ford ford ford
Keinerlei
Diskontinuitat 27 20 20 18 34 43 14 4 37 19
Durchschnittliche
Diskontinui-
taten*** 42 66 37 69 42 48 40 76 49 67
Chaosbiographie 31 14 43 13 24 9 46 20 14 14
Cramérs V/p .25/.000 .37/.009 .20/.154 .37/.001 .20/.182
* Makroebenen-Erwerbssituationsgruppen: Voll erwerbstatige, eher maRig qualifizierte "einfache"

Angestellte; nicht oder nicht ganztagig Erwerbstatige mit durchschnittlichen Qualifikationen; maRig
qualifizierte erwerbstatige, eher "kleine" Selbstandige.

*x Makroebenen-Erwerbssituationsgruppen: Voll erwerbstitige qualifizierte Sachbearbeiter(innen);
Beamte; (zur Zeit) nicht erwerbstatige hochqualifizierte Erwerbspersonen aus Leitungsfunktionen;
erwerbstatige hochqualifizierte und leitende Angestellte (vgl. Teil 1, 57 f.).

*kk

Zusammenfassung der Kategorien 2 ("nur geringe Briiche") und 3 ("deutliche Diskontinuitaten").

relative Gewicht der Mittelkategorie "durchschnittlicher Diskontinuitéten" in Halle, das
alerdings nach den zuvor getroffenen Feststellungen durchaus plausibel scheint: Die
durchschnittlich kontinuierlichen Biographien erlebten seit der Wende erstmals Diskontinuitét.
I nsgesamt Ubersteigen heute die Antelle vollig kontinuierlicher Biographien in der Region
Herford die analogen Anteile in Halle.
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Sehr deutlich wird auch dasin Herford gréf3ere Gewicht von " Chaosbiographien” - ganz
im Trend der Ost-West-Differenzen -, gleich in welcher konkreten Erwerbssituation die
Erwerbsnahen dieses Samples sich befinden.

Im Grunde spalten sich die verbliebenen Erwerbssituationsgruppen in zwel Trendkate-
gorien, die sich in ihrer Qualifikation - auch bei dieser, hinsichtlich des Schulerfolges schon
homogenisierten Gruppe noch einmal - grundsétzlich unterscheiden. Wahrend die fach-
qualifizierten Segmente, gleich ob im Arbeiter- oder Nicht-Arbeiter-Status, relativ hohe Anteile
glatter und relativ geringe Anteile chaotischer Berufsbiographien zu verzeichnen haben, stellt
sich der Anteil diskontinuierlicher Biographien in den beiden anderen Segmenten - die zudem
das Merkmal ungesicherter Beschéftigungsverhdtnisse vereint - auf Hochstwerte. Erst vor
diesem Hintergrund wirken dann die typischen, oben beschriebenen Differenzen zwischen
Herford und Halle, die offensichtlich fur Differenzen zwischen alter Bundesrepublik und DDR
genommen werden konnen.

6.2.2 Weiterbildungsrelevante Aspekte der Arbeitssituation

Als besonders weiterbildungsrelevante Aspekte der Arbeitssituation gelten in der Literatur
neben der Position in der betrieblichen Hierarchie und taglichem Arbeitsvolumen die Tétigkeit
selbst, insbesondere Lernspielraume, die sie erdffnet oder verweigert, Disponibilitéat von
Arbeitszeit, die Verwertbarkeit desin der Ausbildung Gelernten im konkreten Arbeitsvollzug,
dessen Gestat und Tempo und die Offenheit des Betriebes gegentber den
Weiterbildungsbedarfen und -wiinschen der Beschéftigten - alles dies hangt schliefdlich an der
Betriebsorganisation, wiesiesich in einer ersten Anndherung mit seiner Grole indizieren 1&f3t.

Die einzelnen weiterbildungsrelevanten Aspekte lassen sich im wesentlichen drei
gewichtigen Dimensionen zuordnen: besonderen, das Ubliche subjektiv Uberschreitenden
Belastungen wahrend der Arbeit, Gefahr dungen der Erwerbsbiographie und Oppor tunitaten,
guinstigen V oraussetzungen fur die Teilnahme an beschéftigungsnaher Weiterbildung, wiesie
sich aus der Auslbung einer bestimmten Berufstdtigkeit oder der Zugehorigkeit zu
welterbildungsoffeneren oder -ferneren Branchen, aus Arbeitsvertrag, Arbeitsprozef und der
Stellung im Betrieb ergeben.
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6.2.2.1 Arbeitsbelastungen

Dal3 besondere Belastungen in der Arbeit und durch die Arbeit zusétzliche Bildungsanstren-
gungen in besonderem Ausmald unwahrscheinlicher werden lassen, aber auch as solche
erkennbare gesonderte Weiterbildungseinheiten innerhalb des Arbeitsprozesses erschweren, ist
bekannt. Tabelle 48 weist die in den Antworten der Befragten sich widerspiegelnden
Wahrnehmungsmuster in den Regionen Herford und Halle an der Saale aus.”

Tabelle 48: Besondere Belastungen in der Arbeit und durch die Arbeit in den Regionen

(Mehrfachnennungen)

Rangplatz Belastungsart Herford Halle/Saale
(beide Prozent Rang Prozent Rang
Regionen)
1. Schwere korperliche Belastungen

(Gelenke, Wirbelsaule) 54 (1)) 33 (1))
2. Dauernde Hetze, Terminnot 41 (2.) 24 (6.)
3. Permanenter Stref3 39 (3.) 26 4.
4, Schicht-, Akkord-, FlieRarbeit 26 (5.) 32 (2.)
5. Standige Hitze oder standig wech-

selnde Temperaturen; grof3er Larm 28 4. 25 (5.)
6. Uberlange Bildschirmarbeit 22 (6.) 12 (7.)
7. Uberlange Wegzeiten 7 (7)) 27 (3)

Besondere Arbeitsbelastungen Uiberhaupt
genannt haben 75 79

5 Individuell, sozial und in diesem vergleichenden Fall in charakteristischer Weise sozialhistorisch regional
differentielle Wahrnehmung von besonderen Arbeitsbelastungen ist selbstredend nicht gleichzusetzen mit
der Abbildung "objektiver" Tatbestande, "harter” Fakten. Sieist Resultat differentieller Interpretation. So
kann davon ausgegangen werden, dal3 in der relativ schadstoffarmen Umwet Herfords entschieden geringere
Umwel tbelastungen am Arbeitsplatz zu sensibleren Reaktionen, Bdastungswahr nehmungen fihrenasim
Hallenser Grof3chemiekessdl, wo sietatsachlich zum Alltag gehdren. Umgekehrt kann geradedeshalb dort
individuell, subgruppenspezifisch erhdhte Sensibilisierung anzutreffen sein - wenn die Wahrnehmung die
tatséchlichen Gegebenheiten entsprechend interpretiert.
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Es falt auf, dal3 in den beiden Regionen zwar etwa gleich viel Befragte Arbeits-
bel astungen nennen, dal3 aber in der Region Herford die allgemeine Sensibilisierung offenbar
welter fortgeschritten ist; es werden insgesamt mehr Belastungsarten genannt.

In beiden Fallen spielen die primér motorischen Belastungen des Arbeitsprozesses, das
heif3t die Beanspruchung von Gelenken und Wirbelsdule, die grofdte Rolle. Dann aber finden
sich charakteristische Unterschiede: "Dauernde Hetze, Terminnot" und "permanenter Stref3"
folgen in Ostwestfalen, von dem aus den Regionalanalysen doch bekannt ist, welch her-
vorragende Rolle dort der sekundare Sektor, die industrielle Produktion, noch spielt, mit
deutlichem Abstand vor "standige Hetze, standig wechselnde Temperaturen” und " Schicht-,
Akkord- und Flief3arbeit”. Dieletztere Kategorie erreicht dagegen in der Chemieregion souveran
den zweiten Rangplatz, wéhrend Stref3 und Terminnot dort erst den vierten bzw. gar erst den
vorletzten Rangplatz einnehmen.

Dal} dies eine charakteristische Konsequenz aus der grofderen bzw. geringeren
Modernitét der Arbeitsplatze in den Betrieben ist, belegt das Ergebnis einer Faktorenanalyse,
die die Kommunalitéten der vorgegebenen Items, wie sie sich in den Antwortmustern
reprasentieren, aufklart (Tabelle 49).° Die Faktorenanalyse ordnet die Antworten auf die
vorgegebenen Formen von Belastung durch die Arbeitssituation in zwel Dimensionen, dieas
solche nicht Gegenstand theoretisch geleiteter Vorgabe waren. Dieser Tatbestand - dal3 die
vorgegebenen Items nicht unter der impliziten Hypostasierung des tatsachlichen Analysere-
sultats ausgesucht worden waren - unterstreicht das Gewicht des Resultats. Die beiden
Dimensionen verweisen, als traditionellere oder "modernere’ Belastungsmuster, auf die
Zustandlichkeiten der regional bedeutenden Beschéftigungsbranchen. Sie mufdten sich deshalb
asregional-differentielle orten lassen, mit unterschiedlichen Schwergewichten in den beiden
Untersuchungsregionen der Mesoebene. Tabelle 49 bestétigt diese Annahme deutlich: Sieht
man von der Bildschirmarbeit als einem ein wenig differenzierter einzuschézenden Sachverhalt
ab, handelt es sich bel dieser Faktortrennung um eine klassisch-orthogonale Schwarz-Wei(3-
L 6sung: um die Unterschiede zwischen Hand- und Kopfarbeitsplétzen. Deren Niederschlag as
regional e Basisstrukturen des beruflichen Weiterbil dungsgeschehens verdeutlicht Tabelle 50.
Sefalt diein Tabelle 49 schon ausmachbaren Trends noch konkreter zusammen: Die eher das
nervose System tangierenden "moderneren” Belastungen tretenin der Herforder Region doppelt
so haufig auf wiein der Hallenser Region, und auch die "modernere”, insgesamt grof3ere, dem
Arbeitsintensivierungsgeschehen wahrscheinlich ebenso wie veranderten kulturellen
Wahrnehmungsmustern geschul dete Sensibilisierung gegentiber Belastungen in Ostwestfalen.

6 In sukzessiven Analysen ergab sich die Notwendigkeit, die Items zu Fliel3arbeit, langen Wegzeiten und
Alleinerziehenden wegen zu geringer Besetzung bzw. deswegen auszuschliel3en, weil sie sich den
auffindbaren theoretischen Dimensionen auch aufgrund der Ergebnisse der quantitativen Analyse nicht
zuordnen lief3en.
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Tabelle 49: Faktorladungen der Faktorenanalyse "Arbeitsbelastungen”

Faktor: Faktor:

Blue-Collar- White-Collar-
Belastungen Belastungen

Arbeiten Sie ...

... unter schwerer kérperlicher Belastung,

die Gelenke und Wirbelsaule gefahrdet? +.71 *

... in standiger Hitze oder standig wech-

selnden Temperaturen? + .68 *

... in groRem Larm? + .67 *

... im Akkord? + .54 *

... (auch) in Konti-Schicht? +.49 *

... in Schichtarbeit? +.43 *

... in dauernder Hetze, Terminnot? * +.78

... iIn permanentem Strel3? * + .64

... mehr als 3 Stunden taglich am Bild-

schirm? - .27 *

* Ladungen < | .25].

Eine Differenzierung der in den Regionen typischerwel se benannten Bel astungen am und durch
den Arbeitsplatz nach dem Geschlecht der Befragten fordert auf den ersten Blick Erstaunliches
zutage: Dal3 in der Region Halle insgesamt etwas haufiger keine besonderen Belastungen
wahrgenommen werden, von denen angenommen werden mul, dad sie die
Weiterbildungsteilnahme beeinflussen bzw. das Abstinenzverhalten mitbestimmen, ist auf die
doch bemerkenswerten Differenzen bel den Frauen in der west- bzw. ostdeutschen Region
zurtickzuftihren. Dal3 jede zweite Befragte in Halle und Umgebung keine Arbeitsbelastungen
erwdhnenswert findet, hat zum einen gewild mit einer geringeren Bedeutung der tradiert
mannlichen, meist industriellen Arbeitsplatzgestalten zu tun. Zum anderen gelten die
ubriggebliebenen Frauenarbeitspldtze, oft in ungesicherteren, eher nicht-industriellen
Beschéftigungsverhaltnissen, eher as- zeitlich und emissionsbedingt - weniger belastend. Zum
dritten konnte die Tatsache, Uberhaupt noch einen Arbeitsplatz zu haben, die Frauen zu

205



euphemistischerem, ebenso plausibel aber auch zu in der Kommunikation mit dem Interviewer
vorsichtigerem Antwortverhalten gefuhrt haben.

Tabelle 50: Typische Belastungsformen in den Regionen

Zusammen Manner Frauen
Herford Halle Herford Halle Herford Halle

Keine oder nur geringe
Belastungswahrnehmung 26 33 19 18 35 47
Starke Blue-Collar-
typische Belastung 14 17 16 25 10 10
Mischformen 24 30 18 33 32 28
Starke White-Collar-
typische Belastung 29 16 35 16 21 16
Beide Formen stark
belastend 7 4 11 8 2 0
Cramérs V/p .18/.04 .25/.04 .14 /.59

Bleibt diese letztere Annahme hier eher spekulativ, 1&3t sich die zweite durch das gegebene
Datenmateria stitzen. Die Befragten des oft in ungesicherten Teilzeitarbeitsverhaltnissen
beschaftigten Erwerbssegments durchschnittlicher Qualifikation, das sich bei den Uber
25jahrigen Erwerbsnahen unter dem Mittlere-Reife-Niveau zu knapp achtzig Prozent aus
Frauen zusammensetzt, berichten in bald jedem zweiten Fall (in Halle 39, in Herford 49
Prozent) nicht von besonderen Belastungen am oder durch den Arbeitsplatz. Bel dem mit Uber
achtzig Prozent klassi sch-méannlichen Facharbeitersegment dieser Qualifikationsgruppe erreicht
dieser Antell gerade einmal knapp ein Viertel (in Herford) bzw. nicht einmal ein Funftel (in der
Hallenser Region; ohne Tabelle).
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Bei den Mannern verschérfen sich schliefdlich die globalen Differenzen noch einmal
erheblich; bei entsprechend kleinerer Datenbasis bleiben bei ihnen, im Gegensatz zu den
Frauen, weiter signifikante Unterschiede zu verzeichnen. Nicht nur traditionelle geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung, wie es sie, wenn auch nicht in gleichem Ausmal3, auch inder DDR
gegeben hat, sondern ebenso das Wegbrechen der Frauenarbeitsplétze gerade in den
traditionellen Industriekombinaten diirfte hierfiir verantwortlich sein.”

6.2.2.2 Biographiegefahrdungen

Gemessen am |dealbild einer kontinuierlichen Erwerbsbiographie ohne auch nur zwischen-
zeitlichen unfreiwilligen Arbeitsplatzverlust, ohne zwangsweise, betriebsbedingte Umset-
zungen, die oft gleichbedeutend sind mit Dequalifizierungen, ohne den mdglicherweise
aufgrunddessen oder aufgrund vorgangiger Freisetzung sich ergebenden Zwang zu qualifika-
tionsverandernder Umschulung, stellen sich Befristungen von Arbeitsvertrégen, Persona abbau
im Beschéftigungsbetrieb oder rationalisi erungsbedingte Umorgani sationen gerade fUr den hier
zur Debatte stehenden Kreis von Erwerbstétigen al's Bedrohung der el genen Erwerbsbiographie
dar. Wenn die Perspektive Erwerbstétigkeit in Zeiten systematischer Kostenreduzierung durch
"Gesundschrumpfen” fur Beschéftigte in unsicheren oder als unsicher angesehenen Arbeits-
verhaltnissen Bestand haben soll, so unterstellt esdas Bild vom "lebenslangen Lernen”, bedarf
es vermehrter Qualifikationsanstrengungen. Es miften sich demzufolge Zusammenhange
zwischen solchen Gefdhrdungsmomenten und Weiterbil dungsbeteiligung zeigen lassen - wobel
davon auszugehen ist, dal3 sie in der Umbruchregion Halle an der Saale an der Tagesordnung
sind; viel haufiger jedenfallsalsin der aller Konjunkturreagibilitét zum Trotz relativ ruhig sich
entwickelnden Region Ostwestfalen-Lippe.

Tabelle 51 prasentiert die bislang bedeutendsten Differenzen bei der Untersuchung der
Nachfrageseite des Weiterbildungsgeschehens in den beiden Regionen. Die Einschéatzung der
Gefahrdungen der Erwerbsbiographie entspricht, so kann resiimiert werden, den tatsachlichen
regionalen Arbeitsmarktzusténdlichkeiten weitgehend: Nahezu doppelt so hoch wie im
Arbeitsamtsbezirk Halle ist der Antell der keine Gefahrdungen Berichtenden in Herford und
Umgebung; immerhin zwei von dreien scheinen hier keinen, drei von vieren keinen konkreten,
sie personlich berthrenden Geféhrdungen ausgesetzt. Andererseits sieht sich in der Region
Halle bald jeder zweite stark betroffen; 55 Prozent sehen sich personlich geféhrdet, und nur
jeder dritte Befragte sieht keine Gefahrdung seines Erwerbslebens.

7 Der hier nicht weiter diskutierte kumulative Index "Arbeitsbel astungen”, der, von der Haufigketsverteilung
der Nennung von Belastungsarten ausgehend, diesein quantitativen Kategorien zusammenfassen soll, zeigt
keine Unterschiede zwischen den Regionen (V = .07; p = .455); dasgilt flr Manner ebensowiefir Frauen.

207



Tabelle 51: Biographiegefahrdungen in den Regionen*

Zusammen Manner Frauen

Herford  Halle Herford Halle Herford Halle
Keine Gefahrdung 64 34 62 36 66 32
Lediglich allgemeine Ge-
fahrdungswahrnehmung 14 11 15 13 12 9
Konkret-personliche Ge-
fahrdungswahrnehmung 8 13 8 15 9 11
Starke Gefahrdung 14 42 15 36 13 48
Cramérs V/p .35/.000 .29/ .004 .40/ .000
* Die Indexkonstruktion ist im Anhang (5.2) dokumentiert.

Das Ganze verschérft sich, im Trend verbleibend, bel den Frauen noch einmal erheblich. Ist der
Anteil der stark gefahrdeten Manner in der Region Halle gut doppelt so gro3wiein Herford (36
gegentiber 15 Prozent), so erreicht er bei den Frauen bald den vierfachen Wert (48 gegentiber
13 Prozent). Doppelt so grol3 wie in Halle ist der Anteil der keine Gefahrdungen sehenden
Frauen in Herford - und mit 66 Prozent ist dies zugleich der grofite Anteilswert aler drei
Teiltabellen. Bei den Mannern wird diese Relation mit 62 zu 36 Prozent nicht einmal
naherungsweise erreicht. Auch dies durfte den tatsichlichen Verhdtnissen nahekommen.
Zudem ist anzunehmen, dal3die Ver ar beitung des Prozesses systemati scher Ausgrenzung der
Frauenarbeit - als Normalarbeitsverhdltnis- die Frauen im Osten fur Gefdhrdungen ihrer

Erwerbsbhiographie stérker sensibilisiert alsim Westen.
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6.2.2.3 Arbeitsplatzopportunitéten

Begtinstigende und benachtei ligende Bedingungen von Welterbildungsbeteiligung sind, von den
personlichen Voraussetzungen und Vorlieben abgesehen, strukturell an Zugehorigkeiten der
Erwerbspersonen zu Gelegenheiten schaffenden Berufen, Branchen, Betrieben und eben auch
Regionen gebunden. Der Kenntnisstand auf dem Gebiet der Teilnahmeforschung ist
mittlerweile grof3 und abgesichert genug, um kumulative Effekte derart beglnstigender oder
benachteiligender Bedingungen zu unterstellen; und zwar im engeren Sinne dergestalt, dal3eine
einfache Anhaufung solcher Merkmale der Gelegenheitsstrukturen verlafdliche Prognosen
vermehrter Teilnahmehaufigkeit erlaubt bzw. dal3, in der Umkehrung, ihr Ausbleiben Abstinenz
wahrscheinlicher machen mufe. Grundsétzlich lassen sich die weiterbildungsrelevanten
Gelegenheitsstrukturen drei Sphéren zuordnen: den gesellschaftlich-politischen, speziell
bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen auf der Makroebene und, auf der
Mesoebene, den infrastrukturellen V oraussetzungen zum Beispiel des ffentlichen oder privaten
Weiterbildungsangebots einschliefdlich der regional spezifischen Zugangsbedingungen und den
in der Erwerbssphére, dem Beschéftigungsbetrieb oder den branchen- bzw. kammerspezifischen
Arrangements gegebenen Strukturen und Regeln, wie siein den vorangegangenen Kapiteln fir
die Félle Herford und Halle an der Saale exemplarisch vorgestellt werden konnten. Die
Befragungen auf der Mesoebene eréffnen die Moglichkeit, diese Gegebenheiten in ihrer
Wahrnehmung - Perzeption und Realisation - durch die Nachfrageseite der tatsachlichen oder
potentiellen Weiterbildungsteilnehmer genauer zu erfassen. Dies soll im folgenden Abschnitt
geschehen.

In hervorragender Weise bietet oder verwehrt der Arbeitsplatz der potentiellen
Teilnehmer an Veranstaltungen beschéftigungsnaher Weiterbildung Gelegenheiten®, am
Weiterbildungsgeschehen teilzuhaben.® Die ausgelibte Berufstétigkeit, die Zugehorigkeit des
Beschéftigungsbetriebes zu einer Branche, die weiterbildungsoffener ist als andere, die
Betriebsgrofie, die es etwa ermoglicht, eigene betriebliche Weiterbildungsabteilungen und
-strukturen aufzubauen, oder die Freistellung von Beschéftigten aus existentiellen Grinden
schlicht verbietet, verringern oder erhthen die Abstinenzwahrscheinlichkeit, nur partiell
interdependent, jedes fir sich, erheblich. Die im Abschnitt 6.2.2.1 dargestellten arbeits-
platztypischen Belastungsformen gehoren zu diesen Opportunitéten. Hier sollen nun die darUber

8 Im folgenden soll Gelegenheit, im Sprachgebrauch eher mit der "glinstigen Gelegenheit" (occasion)
assoziiert, durch den sprachlich gewil3 nicht befriedigenden, dennoch exakteren Begriff "Opportunitét"
(opportunité) ersetzt werden, der uns die strukturelle Dimension solcher "Gelegenheiten” besser
wiederzugeben verspricht.

9 Siehe hierzu Teil 1, 106 (Abbildung 5).
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hinaus verfligbaren Informationen Uber die betrieblichen Realisationsbedingungen in den
Regionen Herford und Halle ndher untersucht werden.

Tabelle 52: Arbeitsplatzopportunitaten in Herford und Halle/Saale

Zusammen Manner Frauen
Herford Halle Herford Halle Herford Halle
Gering 40 30 37 26 44 32
Eher maRig 19 33 17 43 22 24
Gunstig 20 26 22 16 18 34
Vielfaltig 20 12 23 15 16 10
Cramérs V/p .20/ .009 .28 / .006 .21/.118

Esfallt auf, dai die Verteilung der Werte des ordinalen Indexes " Arbeitspl atzopportunitéten*°
in Tabelle 52 in den beiden Regionen offenbar typisch unterschiedliche Gestalt annimmt.
Waéhrend in Herford die Opportunitéten fur berufliche Weiterbildung in vierzig Prozent der
Falle eher als gering einzustufen sind und die drei Ubrigen Kategorien je eines der drei
verbleibenden Funftel auf sich vereinen, nahert sich die Verteilung der Befragten auf die
Indexkategorien in Halle und Umgebung eher einer linksschiefen Glockenkurve: Die beiden
mittleren Kategorien treffen fir anndhernd zwei Drittel desHallenser Sampleszu. Auffallendist
aber auch der doch deutlich geringere Anteil ausgesprochen gunstiger Strukturen in dem ost-
deutschen Arbeitsamtsbezirk.

Bei den Méannern wirkt sich das regionale Moment noch etwas stérker aus als bel den
Frauen (V = .28 gegentiiber .21); und zwar signifikant (p = .006 gegentber .118). Dabel stehen
sie insgesamt gesehen besser da als die Frauen, die sowohl in beiden Regionen hdhere Anteile
mit nur gering entwickelten Arbeitsplatzopportunitéten als auch in beiden Regionen deutlich
geringere Antelle mit vielfaltigen Opportunitédten stellen. Dieinsgesamt gréf3eren Auswirkungen
bei den Mannern beruhen auf der stdrkeren Betroffenheit von eher maldig entwickelten
Opportunitdten am Arbeitsplatz, die die Differenzen im Bereich der Marginakategorien bei den
Frauen Uberkompensieren.

10 Zum Konstruktion des kumulativen Indexes Arbeitsplatzopportunitéten siehe Anhang, 5.4.
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6.2.3 Auswirkungen berufsbiographischer Kontinuitat und weiterbildungsrelevanter
Aspekte der Arbeitssituation auf das Abstinenzverhalten

Bevor im nachsten Abschnitt versucht wird, die im Sample verbliebenen Erwerbsnahen auf der
Basisder auf der Makroebene vollzogenen synthetisierenden Definition der Erwerbssituations-
gruppen™’ auf der Mesoebene mit Hilfe der zusétzlichen Deskriptionsmerkmale weiter zu
differenzieren und neuen untersuchungsrel evanten Situationsgruppen zuzuordnen, werden in
der Tabelle 53 die tatséachlichen Zusammenhange zwischen Berufsbiographie, den als
welterbildungsrelevant hypostasierten Elementen der Arbeitssituation und Weiterbildungs-
verhalten resiimiert.*

Die stérksten Zusammenhange zwischen den Indikatoren beruf sbiographischer Diskon-
tinuitét, von Biographiegefahrdungen, Arbeitsbelastung und Arbeitsplatzopportunitdten
einerseits und Weiterbildungsteilnahme in den beiden Untersuchungsregionen andererseits
finden sich bel der Gruppe der arbeitsplatznahen Indizes. Von herausragender Bedeutung,
lassen diese Zusammenhénge vermuten, sind Chancen- und Chancenverwel gerungsstrukturen,
die "Opportunitéten” am Arbeitsplatz. Dies gilt fur beide Regionen in nur wenig unter-
schiedlicher Strenge (V = .45 in Herford gegentiber V =.36 in Halle) und auch flr beide
Geschlechter. Hier zeigt sich allerdings - und dies wiederum nur im Falle der Herforder
Region - eine Differenzierung: Sie wirken sich offenbar bei den Méannern in dieser durch-
schnittlichen Arbeitsmarktregion der alten Bundesrepublik ganz erheblich stérker aus als bel
adlen anderen, das heifdt bel den Frauen in Herford und Halle, aber auch stérker als bei den
Mannern in der ostdeutschen Umbruchregion.

In gewisser, alerdings modifizierter Weise reproduziert sich diese Differenzim Falleder
Industriearbeitertypischen " Blue-Collar"-Arbeitsbel astungen. Wahrend sich, nimmt man beide
Geschlechter zusammen, keine Unterschiede zwischen den beiden Regionen finden lassen (in
beiden Fallen zeigt sich ein beachtlicher Zusammenhang: V = .21 bzw. .22), differenziert sich
das Bild bel getrennter Betrachtung der beiden Geschlechter ganz erheblich: Fir Frauen liegt
die Bedeutung, die diesen Faktoren hinsichtlich ihrer Weiterbildungsbeteiligung beizumessen
ist, nahe bei Null (V =.04 bzw. .02; p; > .75). Anders as bel den Arbeitsplatzopportunitéten
zeigen sich hier aber bei den Mannern in beiden Regionen gleiche Tendenzen (in HallemitV =
.35 etwas starker als in Herford mit V = .27; p; <.01): Bei den Ménnern geht Weiter-

11 Teil 1, Abschnitt 4.2.1.

12 Tatséchlich kann strenggenommen nicht davon ausgegangen werden, da3 es sich be diesen
Zusammenhangen um den mathematisch-statistischen Beweis von "Auswirkungen” der abgehandelten
Dimensionen auf Weiterbildungsverhalten handelt. Dies ist Sache theoretischer Beweisfihrung bzw.
Plausibilitat.
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bildungsabstinenz in aufféaligem Mal3 mit Akkordarbeit, Larm- und Hitze-/K atebel astungen
einher, und diesin der Region der alten DDR-Industriekombinate mehr noch asinder dlenfals
mittel stdtischen Region um Herford und Minden.

Tabelle 53: Weiterbildungsrelevante Aspekte der Arbeitssituation und das tatséchliche

Weiterbildungsverhalten in den Regionen (Cramérs V und, in Klammern, p)

Zusammen Herford* Halle/S.*
Herford Halle/S. | mannlich weiblich mannlich weiblich
Berufsbio-
graphische
Diskontinui- 11 14 .09 .04 17 .04
tatr* (.490) (.338) (.365) (.705) (.153) (.658)
; ; 17 .00 .02 .03
Biographie- .19 15
gefahrdungen (.112) (.381) (.085) (.973) (.893) (.801)
Arbeits-
belastungen:
.27 .04 .35 .02
Blue-Collar- 21 .22 (.007) (.751) (.006) (.845)
Belastungen (.022) (.045)

. .01 A1 .02 .06
White-Collar- .04 .03 (.934) (.357) (.873) (.592)
Belastungen (.849) (.940)

Tatigkeit in

einem weiter- .40 .40 .29 .02
bildungstrach- 43 o5 (.000) (.001) (.025) (.850)

tigen Beruf (.000) (.018)

Tatigkeit in

einer weiter-

Arbeitsplatz- 51 .38 .39 .39
opportunitaten (.51050) (.-03061) (.000) (.001) (.001) (.005)

* Bei der vierdimensionalen Auswertung wurden die Kategorien der Unabhangigen in der Regel zu

Dichotomien zusammengefalit.

*x Ausgebildete Erwerbsnahe insgesamt.

Bei den eher den Burotétigkeiten eigenen "White-Collar"-Belastungen dieses
Qualifikationsspektrums differenziert sich der Zusammenhang, wenn Uberhaupt, dann auch
alenfalls tber die Geschlechtszugehdrigkeit, in Herford noch eher asin Halle (dies allerdings

nicht anndhernd signifikant: p; > .35).
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Starke Zusammenhange ergeben sich konsequenterwei se zwischen der Berufsgruppen-
zugehorigkeit bzw. der Branche des Beschéftigungsbetriebs und Welterbildungsabstinenz. Hier
reproduzieren sich nur, auch fr die beiden Regionen dieser Untersuchung der Mesoebene
zwischen gesamtgesellschaftlichen Strukturen und Institutionen und individuellem Tun oder
Unterlassen, seit langem immer wieder empirisch konstatierte Strukturen: Es sind modo grosso
immer wieder dieselben Branchen, die als ausgesprochen weiterbildungsoffen gelten kdnnen,
und es sind im grofRen und ganzen immer wieder dieselben Berufstétigkeiten, die
Weiterbildungsanstrengungen entweder schon von betrieblichen V orgaben her mit sich bringen
oder aber geradezu dazu animieren, sich neue Kenntnis- und Praxisfelder zu erschliefien,
wahrend andere Berufstétigkeiten eindeutig Weiterbil dungsaktivitéten nicht nahel egen, objektiv
nicht erfordern, die Gelegenheiten nicht er6ffnen und folglich Weiterbildungsabstinenz as
Regelfall mit sich bringen.

Interessant ist nun, dald dennoch bemerkenswerte Unterschiede sowohl zwischen den
beiden Regionen als auch zwischen den Geschlechtern - und diesin den beiden Regionen zum
Teil in gegenlaufiger Tendenz - auftreten. Zunéchst zeigt sich auch in diesem Einzelfall enmal
mehr der rote Faden, der sich durch die ganze Untersuchung, begonnen schon auf der
Makroebene™, zieht: Die theoretisch vorgegebenen und hier wieder iberpriiften Erklarungs-
muster der Weiterbildungsteilnahmeforschung reichen im neuen Osten der Bundesrepublik
nicht annéhernd so weit wiein den Griinderlandern (V = .25 bzw. .26 gegentiber V = .43 bzw.

.38im Westen).'* Dann aber differenziert die Geschlechtszugehorigkeit - einmal mehr auch -
das Gesamtbild erheblich: Wahrend in der Herforder Region die Tétigkeit in einem
welterbildungstrachtigen Beruf Manner wie Frauen gleichermal3en zu Weiterbildungsver-
anstaltungen treibt bzw. siein gleichem Mal3e davon abhélt, zeigt sich in der Hallenser Region
ganzlich anderes. Dort entscheidet zum einen - dies gilt fur beide Geschlechter - die
Berufstétigkeit in erheblich geringerem Ausmal3 Gber Teillnahme oder Abstinenz (V =.29 zu

40 bzw.V = .02 zu .40). Bel den Frauen existiert in der "mitteldeutschen” Region jedoch gar
kein Zusammenhang mehr (V = .02; p = .850); fur sie gelten offenbar andere, von der
Berufstétigkeit unabhangige Entscheldungskriterien.

Wahrend sich nun, in selbstverstandlich abgeschwéchter Form™, gleiche Tendenzen fir
die Branchenzugehorigkeit berichten lassen - auch hier zeigt sich der rote Faden minderer

13 Teil 1, 120f.

14 Es kann durchaus sein - bleibt hier aber notwendig offen-, dal3 diese Tendenz mit zunehmender
"Normalisierung" im Osten schwindet.

15 S bstverstandlich deshalb, weil die ausgelibte Tétigkeit entschieden konkreter betriebliche oder individudl-
subjektive  Waeiterbildungsanforderungsprofile indiziert as die Branchenzugehdrigkeit des
Beschéftigungsbetriebs - zu dem im Extremfall Managementkader ebenso zéhlen wie Reinigungskréfte.
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Erklarungskraft westdeutsch akkumulierter empirischer Erkenntnisim Osten; auch hier ist die
Differenz zwischen den Geschlechtern in der Region an der Weser, wenn auch gegeben, so
doch merklich schwéacher ausgepragt alsin der Region an der Saale -, ergibt sich ein eklatanter
Bedeutungswechsel in Halle: Sind Weiterbildungsteilnahme und -abstinenz dort im Falle der
Manner, wenn Uberhaupt (bei p=.282), dann nur in relativ schwachem Ausmal3
branchenbedingt (V = .14), soist bei den Frauen ein statistisch sicherer starker Zusammenhang
(V =.34; p=.005 zu konstatieren - ohne Zweifel ein bemerkenswertes Ergebnis.
Wahrscheinlich ist dies auf die - anders as bel den Frauen - noch durchgangigere Weiter-
bildungsteilnahme bel den Mannern in der ostdeutschen Region zurtickzuftihren, wo die
Verpflichtung zur Weliterbildung, zum Ent- und Neulernen meist, auch vor Branchengrenzen
nicht unbedingt haltmacht.

In allen anderen Fallen der Tabelle 53 ergeben sich keine signifikanten Zusammenhange
zwischen den Indizes und Weiterbildungsbeteiligung bzw. -abstinenz. Zumindest aber im Falle
der "Biographiegefahrdungen” kann ein relevanter Zusammenhang nicht ausgeschlossen
werden'® - dies allerdings wiederum nur bei Méannern in der Region Herford.

Vielleicht lassen sich die Tendenzen etwa so zusammenfassen: Welterbildungsabstinenz
ist in der "unnormalen” Umbruchsituation im Osten der Republik, aus den bekannten
objektiven, auf der Makroebene festgeschriebenen Bedingungen der Obsoleszenz beruflicher
Kenntnisse und Fertigkeiten und der Verknipfung von Welterbildungsteilnahme mit
Einkommensersatzl ei stungen, Ausnahmeverhalten. Dasfuhrt zur tendenziellen Reduzierung der
Zusammenhange zwischen den theoretisch unterstellten Begunstigungsfaktoren fir
Weiterbildungsteilnahme und tatsachlichem Teilnahmeverhalten im Osten. Zudem |&f3t sich
aufgrund dieser Ergebnisse zwelerlel vermuten: Zum einen scheint Weiterbildungsabstinenz,
soweit sie in der Hallenser Region Uberhaupt auftritt, lediglich von Arbeitsplatzbedingungen
- die konkret ausgelibte Tétigkeit einbezogen - modifizierend beeinflul3t zu werden. Von den
Arbeitsplatzopportunitéten, Berufs- (im Westen) und Branchenzugehdrigkeit im besonderen und
vielleicht auch noch von White-Collar-Bel astungsspezifika abgesehen, spielen zumanderen die
untersuchten Faktoren bei den Frauen keine Rolle; Welterbildungsabstinenz griindet sich bei
ihnen eher auf andere Faktoren. Bei den erwerbsnahen Ménnern, dem Zwang zur Normalbio-
graphie eher ausgesetzt als die Frauen, verhélt sich das anders.

16 Niedrige Signifikanzniveaus, weitgehend abhéngig von der Grofie ihrer quantitativen Basis, schlief3en
empirische Zusammenhange nicht zwingend aus; sie verneinen bel entsprechend hohen p-Werten (> .05)
lediglich die Sicherheit der gegebenenfalls ausgewiesenen Assoziationen. Sie sollten, ihrer restriktiven
methodol ogischen V oraussetzungen wegen, tberhaupt nur als - alerdings gutes - Hilfsmitte zur Beurteilung
der Stérke von Zusammenhangen angesehen werden.
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6.2.4 Differenzierungen der Erwerbssituation

Insgesamt gesehen, unterstiitzen die Ergebnisse des zweiten Abschnitts das mit diesem K apitel
angegangene Vorhaben, die auf den Makroebenendaten aufgebaute Definition der
Erwerbssituation um die relevanten Indikatoren der Mesoebenenuntersuchung zu bereichern.
Dies soll im folgenden, auf der Basis der vier in der Untersuchung verbliebenen groferen
Situationsgruppen, auf die gleiche Weise geschehen wie zuvor auf der Makroebene, das hei (3t
durch Kreuzversuche.

Dall es um die Opportunitéten, die ein bestimmter Arbeitsplatz bietet, in der
Untersuchungsgruppe nicht zum Besten steht, ist schon aus den Makrostrukturen abzuleiten:
Dies ist eben in der Regel nicht die Erwerbspersonengruppe, deren betriebliche Situation
Teilnahme ohne weiteres nahelegt. Die Vertellungen der Tabelle 54 belegen die allgemeinen
Tendenzen auch fur diese konkrete Untersuchungsgruppe. Die dem Jedermanns-, dem
Facharbeitersegment oder der Gruppe der Minderqualifizierten mit ihren jenseits der Norm
verlaufenden Aushildungs- und Stellungserfahrungen Zuzurechnenden gehoren zu einem
Grofdteil zu jenen, deren Arbeitsplétze die erfaldten Gelegenheit wahrenden oder schaffenden
Merkmale nicht aufweisen: Nur "geringe" Weiterbildung beglinstigende Opportunitéten am
Arbeitsplatz kann man zwei Dritteln der Angehdrigen des Jedermannssegments attestieren; bel
den anderen Gruppen gilt dasfir jeweilsfast die Hafte der Befragten. Umgekehrt verhdlt sich
dasbei den qualifizierten Nicht-Arbeitern, von denen bald die Halfte Arbeitspl éze besetzt, die
"vielfaltige" Opportunitdten gewahren.'’

17 Zur Indexkonstruktion s. Anhang, 5.3.
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Tabelle 54: 1. Schritt der Differenzierung der Erwerbssituationen unter FOS-Reife-Niveau:
Arbeitsplatzopportunitaten (Spalten-/Zeilenprozente)

Makroebenensegment
Segment der Voll erwerbstatige Andere eher Qualifizierte
Jedermannns- und Fach- durchschnittlich Nicht-
gefahrdeten arbeiter(innen) qualifizierte Arbeiter(innen)**
Qualifikationen Erwerbsnahe*
Arbeitsplatz-
opportunitaten
Gering 65/19 43/36 43 /38 9/8
Eher maRig 19/ 8 21/25 32/40 24127
Gunstig 16/ 7 27135 20/28 24129
Vielfaltig 0/0 9/16 5/10 44/ 74
* Makroebenen-Erwerbssituationsgruppen: Voll erwerbstétige, eher maRig qualifizierte "einfache"

Angestellte; nicht oder nicht ganztagig Erwerbstatige mit durchschnittlichen Qualifikationen; maRig
qualifizierte erwerbstatige, eher "kleine" Selbstandige.

*x Makroebenen-Erwerbssituationsgruppen: Voll erwerbstatige qualifizierte Sachbearbeiter(innen);
Beamte; (zur Zeit) nicht erwerbstatige hochqualifizierte Erwerbspersonen aus Leitungsfunktionen;
erwerbstatige hochqualifizierte und leitende Angestellte (vgl. Teil 1, 57 f.).

Dies legt nahe, diese jewells idealeren Typen aus ihren Grof3gruppen auszusondern. Im Falle
der Mischqualifizierten dirfte sich die Zuordnung zum Jedermannssegment, weil es sich bel
dieser Gruppe von vornherein um problematischere Félle (als vollerwerbstétige Facharbeiter
oder qualifizierte Nicht-Arbeiter) handelt, ebenso anbieten, wie es wenig sinnvoll erscheint,
dessen - zudem quantitativ eher unbedeutende - beiden Mittelkategorien ohne weiteres
auszusondern. Auf der ersten Differenzierungsstufe ergeben sich daraus folgende neuen
Situationskategorien:

1. Jedermanns- und gefahrdete Qualifikationen mit geringen Opportunitéten,
Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen) mit geringen Opportunitéten,
Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen) mit nicht geringen Opportunitéten,

Oberes Teilsegment der Mischqualifizierten (mit nicht geringen Opportunitéten),
Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen),

SLE I S
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sowelt sie nicht zu den
6. Qualifizierten Nicht-Arbeiter(innen) mit vielfaltigen Opportunitéten
zahlen.

Ein knappes Drittel des Samples der Befragung auf der Mesoebene gehdrt zur Gruppe
der Jedermanns- und gefahrdeten Qualifikationen mit geringen Opportunitétschancen. Wahrend
sich also die restlichen Gruppen mit Anteilen zwischen gut zehn und unter zwanzig Prozent
sowohl quantitativ als auch theoretisch nachvollziehbar ausreichend voneinander unterscheiden,
soll ein weiterer Versuch der Differenzierung der ersten Gruppe erfolgen.

Das Differenzierungskriterium zeigt die Tabelle 55. Starke Arbeitsplatzgeféhrdung
unterscheidet die eine Halfte von der anderen dieser Situationsgruppe. Zudem findet sich ein
auch nur dhnlich grof3er Antell stark gefahrdeter Erwerbsnaher in keiner der anderen Gruppen,
so dal’ zugleich ihnen gegentiber ausreichend charakteristische Distanz verbleibt. Das heil¥,
nach dem zweiten Differenzierungsschritt wird die erste Gruppe des Jedermannssegments und
der gefahrdeten Qualifikationen mit nur geringen Opportunitéten geteilt in:

- (in bezug auf den Arbeitsplatz) stark geféhrdetes Marginal segment
und
- nicht stark geféhrdetes Marginal segment.

Tabelle 55: 2. Schritt der Differenzierung der Erwerbssituationen: Arbeitsplatzgefahrdung
(Spalten-/Zeilenprozente)

(Arbeitsplatz-)Opportunitatensegment
1 2 3 4 5 6
Arbeitsplatzgefahrdung
Keine 33/22 40/10 63/22 48120 40/13 571713
Lediglich allgemein 10/22 15/12 6/ 6 19/25 14/14 27120
Konkret-personlich 10/36 18/23 4] 7 3/7 16/26 3/3
Stark 46 /43 28/10 28/13 31/17 30/13 14/ 4
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Zu prufen bleibt, inwieweit die typischen, am stérksten diskriminierenden Blue-Collar-
Arbeitsbelastungen und die Kontinuitétsbriiche in der Erwerbsbiographie die bidang erreichten
Differenzierungen der Erwerbssituati on theoretisch zufriedenstellend und statistisch hinreichend
zusétzlich charakterisieren. Tabelle 56 zeigt die erwartbaren Differenzen: Die Facharbeiter des
Samples sind - as genuines Arbeitersegment - mit am starksten von Blue-Collar-Belastungen
betroffen, gefolgt von den beiden Typen des Marginalsegments; die Mischqualifizierten, deren
Arbeitsplatze nicht geringe Opportunitdten bieten, erreichen beinahe den minimalen
Belastungsgrad der Gruppe der vielfach begiinstigten qualifizierten Nicht-Arbeiter(innen).
Heraus ragt aber das Ergebnisfir die vollerwerbstétigen Facharbeiter(innen): Nur jeder Achte
dieses Typs berichtet nicht von den typischen Lasten des klassisch-industriellen Arbeitsvoll-
zugs. Es dirfte deshalb angemessen sein, diesen Typus noch idealer zu definieren, indem die
nur knapp 13 Prozent abweichender Falle ausgegliedert und dem nicht stark geféhrdeten
Marginal segment zugeschlagen werden. Bei der dritten Gruppe handelt essich dso mittlerwelle
nur noch um
- Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen) mit geringen Opportunitdten und Arbeitsbela

stungen des Blue-Collar-Typs.

Es durfte kaum Uberraschen, dal3 die qualifiziertesten unter den Befragten des Samples die
stabilsten Berufskarrieremuster aufweisen. Keinerlei Diskontinuitdten zeigen sich bei der Halfte
der vollerwerbstétigen Facharbeiter und Facharbeiterinnen mit nicht geringen Arbeits-
opportunitéten; immerhin zwei von funf der qualifizierten Nicht-Arbeiter(innen) mit vielfachen
Opportunitaten weisen vollig stabile Berufsverlaufe auf. Andererseits wird deutlich, dal3 die
geringste Stahilitét in den Tellsegmenten der Mischqualifikationen herrscht. Jeder Dritte derer,
denen sich nicht wenig M 6glichkeiten zu er6ffnen scheinen, und zwel von funf deshinsichtlich
ihres Arbeitsplatzes wohl nicht stark geféhrdeten Teils des Marginalsegments zeigen
unverkennbar Zige von - im Sinne der ideatypischen "Normalbiographie” dieses
Qualifikationsspektrums - "Chaosbiographien”. Es scheint, dal3 es sich hier um die Re-
prasentation zweier kontrérer Mobilitétsmuster handelt - um nicht dequalifizierende einerseits
und um dequalifizierende andererseits. Darauf deutet nicht zuletzt der Umstand hin, daf3 Gber
die Halfte der Letzteren zum klassi schen Jedermannssegment zahlen,*® wohingegen es sich bei
zwei Dritteln der Mischqualifizierten mit nicht geringen Arbeitsplatzopportunitéten um nicht
vollerwerbstdtige durchschnittlich Qualifizierte handelt, nicht zuletzt um erwerbsnahe
Hausfrauen, Freigestellte und Teilzeitbeschaftigte dieses Qualifikationsspektrums.

18 Nach der Erwerbssituationsgruppendefinition der Makroebenenanalyse; siehe Teil 1, 56 f.
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Tabelle 56: 3. Schritt der Differenzierung der Erwerbssituationen: Blue-Collar-typische

Arbeitsbelastungen (Zeilen-/Spaltenprozente)

Blue-Collar-typische
Arbeitsbelastungen
ja nein

Erwerbssituation, differenziert nach
Arbeitsplatzopportunitaten und -gefahrdung
Stark gefahrdetes Marginalsegment 59/ 8 a1/ 7
Nicht stark gefahrdetes Marginalsegment 60 /17 40/14
Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen)
mit geringen Opportunitaten 88122 12/ 4
Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen)
mit nicht geringen Opportunitaten 63/21 37/15
Oberes Teilsegment der Mischqualifizierten
(mit nicht geringen Opportunitéaten) 37112 63 /23
Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen)
mit eher durchschnittlichen Opportunitaten 42112 58/ 20
Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen)
mit vielfaltigen Opportunitaten 35/ 8 65/ 18

Waéhrend es sich nun aus quantitativen Erwagungen verbietet, diese Gruppe noch einmal
aufzuspalten, ist die andere grofl3 genug, um die Instabilen der beiden marginalen
Erwerbssituationssegmente zusammenzufihren - wie bel diesem ganzen Verfahren in der
Annahme, die abstinenzthematisch relevanten Kategorien auf diese Weise zu verfeinern.

Diedifferenzierte Typologie der Erwerbssituationen der unter mittlerem Schulreifeniveau

verbliebenen Erwerbsnahen zwischen 25 und 60 Jahren hétte dann schliefdlich folgendes
Gesicht:

Marginal segment in Chaosbiographien;

Stark gefahrdetes Marginalsegment (mit normalerem Verlauf der Erwerbsbiographie);
Nicht stark geféhrdetes Marginalsegment (mit "normalerem” Verlauf der Erwerbsbio-
graphie);

Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen) mit geringen Opportunitdten und Arbeitsbela
stungen des Blue-Collar-Typs,
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- Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen) mit nicht geringen Opportunitéten,
- Oberes Teilsegment der Mischqualifizierten (mit nicht geringen Opportunitéten),
- Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen) mit eher durchschnittlichen Opportunitéten

und

- Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen) mit vielfaltigen Opportunitéten.

Tabelle 57: 4. Schritt der Differenzierung der Erwerbssituationen unter FOS-Reife-Niveau:
Berufsbiographische Diskontinuitdten (Zeilen-/Spaltenprozente)

Berufsbiographische Diskontinuitaten

Keine Durch- Chaos-
Diskonti- schnittliche biographien
nuitaten Verlaufe

Nach Arbeitsplatzopportunitaten,
-gefahrdungen und -belastungen
differenzierte Erwerbssituation
Stark gefahrdetes Marginalsegment 18/11 69/18 1217
Nicht stark gefahrdetes Marginalsegment 16712 44115 40/31
Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen)
mit geringen Opportunitaten und Arbeitsbela-
stungen des Blue-Collar-Typs 26/11 5179 23/10
Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen)
mit nicht geringen Opportunitaten 48 /31 39/11 13/ 9
Oberes Teilsegment der Misch-
gualifizierten (mit nicht geringen
Opportunitaten) 6/5 61/22 33/28
Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen)
mit eher durchschnittlichen Opportunitaten 261715 62/16 12/ 7
Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen)
mit vielfaltigen Opportunitaten 38717 46/ 9 16/ 7
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6.2.5 Erwerbssituation und Weliterbildungsabstinenzin den Regionen

Die auf diese Weise differenziert aufgeschl iisselten Erwerbssituationen sind in den Samplesder
beiden Regionen in charakteristischer, die unterschiedliche Geschichte des Erwerbslebensin
Ost und West widerspiegelnder Welise vertreten. Die prinzipielle Differenz zwischen den
Arbeitsallokationsinstanzen der DDR und der Bundesrepublik zeigt sich in den hoéheren
Anteilen chaotischer, mehr oder weniger ein ganzes Erwerbsl eben erfassender Diskontinuitéten

im Bereich marginaler Erwerbssituationen in der Region Herford (Tabelle 58).

Tabelle 58:  Erwerbssituationen in den Regionen Herford und Halle

Herford Halle/Saale
Marginalsegment in Chaosbiographien 13 4
Stark gefahrdetes Marginalsegment
(mit "normalem" Verlauf der Erwerbsbiographie) 4 20
Nicht stark gefahrdetes Marginalsegment
(mit normalerem Verlauf der Erwerbshiographie) 13 10
Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen)
mit geringen Opportunitaten und
Arbeitsbelastungen des Blue-Collar-Typs 12 7
Vollerwerbstétige Facharbeiter(innen)
mit nicht geringen Opportunitaten 14 17
Oberes Teilsegment der Mischqualifizierten
(mit nicht geringen Opportunitaten) 16 22
Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen)
mit eher durchschnittlichen Opportunitaten 14 14
Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen)
mit vielfaltigen Opportunitaten 14 6
Cramérs V/p .32 /.000
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Diesist die reinste Form des wie kaum eine andere Gruppe auf den Arbeitsmarkt verwiesenen
Jedermannssegments. Ebenso charakteristisch verhdlt es sich bei den in bezug auf ihren
Arbeitsplatz stark Geféhrdeten. Bis zur Wende in weitgehend gesicherten Beschaftigungs-
verhaltnissen - und deshalb auch ohne nennenswerte erwerbshi ographi sche Diskontinuitéten -,
sehen sich die ostdeutschen Befragten dieser Situationsgruppe nunmehr der Gefahr oder der
Tatsache des Arbeitsplatzverlusts ausgesetzt. Diesist - mit zwanzig gegentber vier Prozent - ein
typisch ostdeutsches Tellsegment. Typischer fir die Arbeitsplatzsituation in West- als in
Ostdeutschland dirften dagegen auch die vielfachen Opportunitéten der berufsqualifizierten
Nicht-Arbeiter sein; dem entspricht ihr mehr als doppelt so grof3er Antell in der Region Herford.

Waéhrend also sehr deutliche Differenzen zwischen den Erwerbssituationsgruppen (V
=.32 / p=.000) in den beiden Untersuchungsregionen festzustellen sind, gehen die
Unterschiede im Abstinenzverhalten gegen Null, wenn die Zugehdrigkeit zu den differenzierten
Erwerbssituati onsgruppen konstant gehalten wird (Tabelle 59). Lediglichim oberen Bereich des
Erwerbssituationsstratums - bel den qualifizierten Nicht-Arbeiter(inne)n - deuten sich genuin
regionale Disparitéten an. Diese im Ubrigen gegenldufigen und nur relativ schwachen
Tendenzen angesichts der unsicheren quantitativen Basis interpretieren zu wollen, scheint
dennoch gewagt und soll deshalb unterbleiben.

In Ostwestfalen oder in Sachsen-Anhalt zu leben, so |&(% sich das Bild zusammenfassen,
dasdie Tabelle 59 bietet, spielt also grundsétzlich keine Rolle; wohl aber, dort zu ar beiten oder
arbeiten zu wollen. Das heildt, entscheidend war, ist und bleibt offenbar auch in absehbarer
Zukunft -und in Ostdeutschland dirfte sich dieser Zusammenhang infolge der
ordnungspolitischen Grundsatzentscheidungen in Zukunft noch verfestigen - die Position im
Erwerbsleben: Hat man sie konstant, verschwinden regionale Differenzen. Tatséachlich aber
sind diese Situationsgruppen in den beiden Untersuchungsregionen nicht "konstant”, sondern,
wie demonstriert werden konnte, ziemlich diskrepant verteilt - und so ergeben sich schliefdich
auf der Basis des differentiellen Aufkommens der einzel nen Erwerbssituationsgruppen in den
Regionen, das seinerseits ureigen regionaler Niederschlag globalerer 6konomischer und poli-
tischer Entwicklungen, mithin auch individueller und kollektiver Entscheidungen ist,
differentielle regionale Kontexte.
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6.3 Regionales Angebot als Markt der Gelegenheiten
6.3.1 Zu " Objektivitat" und " Subjektivitat" eines" gegebenen” Angebots

Objektiv entscheidet das tatsachlich erreichbare Angebot an beschéftigungsnahen
Weiterbildungsmaglichkeiten tGber Weiterbil dungstellnahme und -abstinenz vor. Wo kein
Angebot vorhanden ist, kann sich auch gegebene Nachfrage nicht realisieren. Wo Betrieb,
offentliche und private Anbieter ausfallen, kann die "Bildungsmotivation" noch so grof3
sein; sie wird sich nicht umsetzen lassen kdnnen.

Eine solche Argumentation klingt plausibel; sie entspricht aber dem tatsachlichen
Geschehen nur bedingt: Die Empirie ist komplizierter, als es der Okonomie entlehnte
theoretische Sitze nahelegen mogen. Im Kontext dieser Untersuchung wird der Begriff
der Erreichbarkeit zum Dreh- und Angel punkt. Wenn bei spiel swel se auch Dirk Axmacher
von "leicht erreichbarem Angebot" sprach, as handele es sich hierbel um ene
intersubjektiv kalkulierbare GroRe, fuhrte er eine Bedingung in seine Uberlegungen zum
Thema Weiterbildungsabstinenz ein, die die Eigenart hat, in der Realitét so einfach, wie
es scheint, nicht unter Kontrolle gehalten werden zu kdnnen. Erreichbarkeit ist wie kaum
ein anderes Sujet weniger objektives datum al's subjektives factum. Abhéngig auch von
ineinandergreifenden, sich individuell moglicherwelse kumulierenden, moglicherweise
partiell kompensierenden koérperlichen und psychisch-motivationalen Verfaldtheiten des
einzelnen, ist sie immer nur als durch das Nadel6hr individueller, durch subjektive
Relevanzen bestimmiter Interpretation Gegangenes gegeben - und insofern eben gemacht,
factum.

Vor diesem Hintergrund werden "objektive" Erreichbarkeiten von beschéftigungs-
nahen Welterbildungsangeboten - die als solche auch erst einmal "erkannt”, das heil3t
Interpretiert werden mussen - subjektiv gebrochen, relativiert, im Extremfall durchausin
ihr Gegentell verkehrt; das Spektrum der Mdglichkeiten reicht von der praktizierten
Weltlaufigkeit des interkontinental orientierten akademischen Berufsanfangers bis zur
|deosynkrasi e des ausgebrannten, vielleicht schon etwas altersstarren, auf dieeigenen vier
Wandefixierten Beinahe-Vorruhestandlers. Dies gilt es sich zu vergegenwartigen, wenn
im folgenden die Einschdtzungen des Weiterbildungsangebots durch seine potentiellen
Nachfrager referiert werden.



6.3.2 Regionale Opportunitéten

Den Zielpersonen der Mesoebenen-Umfrage wurden zwei Fragen zur Einschéatzung des
beschéftigungsnahen Weiterbildungsangebots in ihrer Region™ vorgelegt, dieim Inter-
viewverlauf direkt hintereinander gestellt wurden, um den Befragten die Differenz vor
Augen zu fuhren: Wéahrend mit der einen die eigenen, auf den eigenen Bedarf
zugeschnittenen Weiterbildungsmdglichkeiten thematisiert wurden, ging es bei der
anderen um die Einschétzung des allgemeinen beruflichen Weiterbildungsangebots.

Grundsétzlich keine Differenzen zwischen den Regionen zeigen sich bei den Ant-
worten auf die Frage nach der Bekanntheit eines Angebots, das den eigenen Bedarf
decken konnte (V =.02; p =.737; ohne Tabelle). Anders verhdlt es sich bei der
Einschatzung des allgemeinen Angebots. Siefallt, obwohl eseine eher 1&ndliche Region
ist, in Herford und Umgebung - wie vor dem Hintergrund der Regionalanalysen (K apitel
4 und 5) erwartbar - merklich besser aus alsin und um Halle herum (V =.20; p = .001,
ohne Tabelle).

Beide Informationen zusammengenommen ergeben ein hinreichend differenziertes
Bild von der Einschétzung des regionalen Welterbildungsangebots durch die Nach-
frageseite®. Tabelle 60 zeigt die Unterschiede zwischen den Polen durchgangig positiver
und durchgangig negativer Einschétzung, differenziert zudem nach dem Geschlecht der
Befragten.

Die in der Tabelle wiedergegebenen Vertellungen bestdtigen die deutlich (p
=.005) bessere algemeine Einschétzung der Verhdtnisse durch die befragten
Zielpersonen des Spektrums der Qualifikationen unter Fachoberschulreife-Niveau in
Herford. Berichtet dort ein Viertel der Untersuchungspopulation von einer personlich und
allgemein hinreichenden Infrastruktur, so in der Region Halle nur etwa jeder Sechste.
Nahezu genau umgekehrt verhét es sich bei den rundweg unzufriedenen AufRerungen:
Jeder Vierte sieht in Halle weder ein ihn persdnlich noch ein allgemein zufrieden-
stellendes Angebot; in Herford trifft das nur fir etwa jeden Sechsten zu.

Diese allgemeinen Tendenzen finden sich bei den Mannern in den beiden
Regionen eher gar noch ein wenig pointierter. Dem entsprechen dann die komplementar
geringeren Differenzen bei den Frauen. Zwar erkennen auch die Frauen in den Kreisen
Herford und Minden das regionale Weiterbildungsangebot, den tatséchlichen Ver-
hal tni ssen den Ergebnissen der Regional analyse zufol ge wohl entsprechend, in groferem
Ausmaldan, alsdiesin den Kreisen Bitterfeld, Saalkreis und Stadt Halle geschieht, und ist

19 Schon "Region" ist ene durchaus subjektive Kategorie; s. Seite 15 1.

20 Siehe Anhang 4: Fragen 34 f. - Die Qualitét des Angebots fir den eigenen Bedarf wurde indirekt
durch die Frage erfaldt, ob ein solches Angebot in der Region - wenigstens - bekannt sei. Der Index
wurde durch Kreuzung der beiden Variablen gebildet.



auch die Verweigerung der Anerkennung in Halle verbreiteter alsin der Untersuchungs-
popul ation der beiden nordostwestfalischen Kreise; doch sind die Differenzen statistisch
nicht signifikant.

Tabelle 60: Regionale Opportunitdten in den Regionen

Zusammen Manner Frauen
Herford Halle Herford Halle Herford Halle

Das regionale
Weiterbildungs-
angebot ist ...

personlich gegeben und
allgemein gut 26 16 25 11 29 19

personlich gegeben und

allgemein weniger gut 23 32

59* 61* 54* 56*
allgemein gut, aber
personlich nicht gegeben 34 26
allgemein schlecht und
personlich nicht gegeben 17 26 16 28 17 25
Cramérs V/p .20/ .005 .20/ .038 1317.227

* Weder eindeutig gut noch eindeutig unzureichend.

6.3.3 Regionales Angebot und Weiterbildungsabstinenz

Inwiewelt die Wahrnehmung, die Perzeption von Weiterbildungsmoglichkeiten in der
subjektiv angemessen erreichbaren Umwelt mit dem Weiterbildungsverhalten korres-
pondiert, spiegelt sich in der folgenden Tabelle 61 wider. Der Zusammenhang ist
eindeutig gegeben; die als selbstverstandlich unterstellte Annahme, dal? die personlich,
individuell relevanten Informationen letztlich entscheidungsrelevanter seien als die
allgemeine Situationseinschétzung, wird durch die Verteilung der Indexkategorien auf



Teilnehmer und Nicht-Tellnehmer an beschaftigungsnahen Weiterbildungsveranstal -
tungen deutlich gestiitzt: Die Indexkategorien werden empirisch als ordinale bestétigt: (I
= - .54). Dasregionale Angebot wird also um so seltener realisiert, je weniger erreich-
und nutzbar es erscheint. Bemerkenswert ist Uber dieses erwartete Ergebnis hinaus, dal3
Abstinenz genau an der Scheidelinie zwischen personlich nutzbarem und nur alenfalls
allgemein gutem Angebot in der Heimatregion die Oberhand gewinnt.

Tabelle 61: Regionales Angebot und Weiterbildungsabstinenz (Zeilenprozente)

Weiterbildungs- Weiterbildungsteilnahme
abstinenz

Das regionale Weiterbildungs-
angebot ist ...
personlich gegeben
und allgemein gut 24 76
personlich gegeben
und allgemein weniger gut 34 66
allgemein gut,
aber personlich nicht gegeben 59 41
allgemein schlecht
und personlich nicht gegeben 75 25
Cramérs V/p .38 /.000
r - .54

Auch hier reproduziert sich dann das mittlerweile schon vertraute Bild, dal3
diskriminierende Variable bel den auf die "Normalbiographie" verpflichteten Mannern
deutlichere Spuren hinterlassen als bel den Frauen. Zwar ist auch bel den Frauen der
Zusammenhang zwischen Angebot und realisierter Nachfrage gegeben und dies auch
deutlich und ordinal (V =.27; p=.002; I" = - .46), aber eben doch merklich schwéacher
asbe den Mannern (V =.39; p=.000; " = - .67 [!]; ohne Tabelle).*

21 Die Statistiken beziehen sich auf den dreiwertigen Index, der die beiden Mittelkategorien
zusammenfaldt: s. Tabelle 60. Die entsprechenden Statistiken lauten fir die gesamte Unter-



Zu prifen blebt hier, ob sich fur die einzelnen Erwerbssituationsgruppen unter-
schiedliche Sachlagen ergeben. Die I'-Werte der Tabelle 62 bestétigen zundchst einmal
den Gesamttrend des Zusammenhangs zwischen Angebotswahrnehmung und Weiter-
bildungsabstinenz: Er ist offenbar durchgéngig gegeben, wechsdlt niedie Richtung, bleibt
immer ordinal. Seine Brechungen in den einzel nen, aus dem statistischen Grund potentidl|
zu geringer  Tabellenzellenbesetzungen  wegen  hier  zusammengefaldten
Erwerbssituationsgruppen sind immer nur graduelle. Das heild: Die Angebots
wahrnehmung ist ein entscheldender Faktor von Weiterbildungsteilnahme und -abstinenz,
unabhangig von Geschlecht und Erwerbssituation.

Wie bel der Geschlechtszugehorigkeit sind aber auch bei den Erwerbssituations-
gruppen beachtenswerte Differenzierungen dieses Zusammenhangs zu beobachten. Das
macht sich an den mit zunehmender Qualifikation geringeren Werten der Koeffizienten V
und " % ebenso fest wie an den deutlich ansteigenden p-Werten, die schon fiir die voll-
erwerbstétigen Facharbeiter, denen nicht gerade geringe weiterbildungsbezogene Arbeits-
platzopportunitdten offenstehen, jenseitsder konventionellen Signifikanzgrenzen liegen (p
> .05) und deshalb als statistisch nicht gesichert gelten miissen.?®

In umgekehrter Betrachtungsweise ergibt sich ein deutlicher kumulativer Effekt
zwischen regionalem Angebot und Erwerbssi tuationsgruppenzugehorigkeit: Je marginaer
Qualifikation und Stellung in der betrieblichen Hierarchie, so kdnnen die Tendenzen, nur
leicht vereinfachend, zusammengefal werden, desto bedeutsamer wird die
Wahrnehmung eines angemessenen Angebots in der Umgebung. Wenn also, 183t sich
folgern, Organisationsentwicklungsmodelle, die auf den "lernenden Betrieb" zielen, wie
siein der berufspadagogischen Literatur diskutiert werden und in manchen Betrieben der
beiden Untersuchungsregionen redlisiert werden sollen, die permanente

suchungsgruppe (Manner und Frauen): V =.33; p=.000; I" = - .56.

22 Dal’d das stark gefahrdete und das in Chaoshiographien |ebende Teil segment der Margina situationen
geringere Abstinenztendenzen aufweisen als die anderen (I' =| .57| < | .70|), erklart sich ausihrer
stérkeren und akuteren Betroffenheit, die sowohl personlich eher zur Teilnahmemoativierensollteals
auch vor allem - Uber Lohnersatzl el stungen und &hnliche Druckmittd - stérker darauf dréngen diirfte.

23 Die hier im strengen Sinn nicht unbedingt gegebenen methodologischen Bedingungen einmal
unterstellt.



Tabelle 62: Regionales Angebot und Weiterbildungsabstinenz* in den Erwerbssituationsgruppen**

Abstinenz der

stark Geféhrdeten oder in anderen des vollerwerbstatigen Fach- Angehdrigen des oberen qualfizierten
Chaosbiographien Marginalsegments und arbeiter mit nicht geringen Teilsegments der Nicht-Arbeiter
Lebenden des sonstigen Arbeiter mit gerin- Arbeitsplatz- Mischqualifiziertenen ko
Marginalsegments** gen Arbeitsplatzoppor- opportunitaten mit nicht geringen
tunitaten*** Arbeitsplatz-

opportunitaten

Regionales Weiter-
bildungsangebot

Personlich gegeben
und allgemein gut 14 44 25 26 19

Weder durchgéngig positiv
noch durchgéngig negativ

57 68 50 36 24

Allgemein schlecht

und personlich

nicht gegeben 76 95 78 75 43
Zum Vergleich:

Insgesamt 58 72 52 35 28
Cramérs V .36 .36 .30 .24 .19
p .012 .011 .093 .180 .231
r - .57 -.70 - .57 -.37 -.32
* Nur Nicht-Teilnehmer-Anteile.
** Zusammengefalte Kategorien: Marginalsegment in Chaosbiographien und stark gefahrdetes Marginalsegment.
*kk Nicht stark geféhrdetes Marginalsegment mit normalerem Verlauf der Erwerbsbiographie und vollerwerbstatige Facharbeiter(innen) mit geringen Opportunititen und Arbeitsbelastungen des Blue-Collar-Typs.

Fkkk Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen) mit eher durchschnittlichen und mit vielféltigen Opportunitaten.



Weiterqualifizierung des mehr oder weniger gesamten Personalserfordern, dann bedarf eseiner
aktiven, aufsuchenden Erwachsenenpédagogik - nicht nur der Betriebe, sondern aler Akteure
auf der Angebotsseite des beruflichen Weiterbildungsgeschehens.

6.4 Weiter bildungsrelevante Erfahrungen der Anderen: Qualifikations- und Stel-
lungsmilieu

Der Einflufd von schulischer und beruflicher Qualifikation und betrieblicher Stellung der im
Sozialisationsprozel? relevanten Bezugspersonen auf Bildungsteilnahme ist vielfach belegt;
diesen Sachverhalt hier einmal mehr nachzuwei sen, bedeutete el ne unnétige Reifizierung einer
sozialen Tatsache. Um so erstaunlicher erscheint, dal3 in der bezogenen empirischen Forschung
unseres Wissens der Frage kaum je nachgegangen wurde, inwieweit auch das spétere, im
Erwerbsleben und damit aulRerhalb der primaren Bildungsprozesse aktuelle
Weiterbildungshandeln, moglicherweise gar quer zur eigenen Ausbildung und zur selbst
bekleldeten Stellung im Beschéftigungsbetrieb, mit den weiterbildungsrel evanten Erfahrungen
von Bildungsprozessen und betrieblicher Hierarchie zusammenhéngt, die die signifikanten
Anderen gemacht haben. Unter der hier hypostasierten Pramisse, dal3 einerseits die
Herkunftsfamilie das familiale Bildungskapital vererbt und damit alle individuellen Bildungs-
prozesse Uber Bildungsndhe oder -distanz im Grundsatz vorstrukturiert, andererseits wahrend
des Erwerbsl ebens des Erwachsenen insbesondere, sofern vorhanden, der Lebenspartner, heute
wahrscheinlich mehr noch as noch vor einer Generation, berufliche Entscheidungen
mitbestimmt - und damit eben auch Entscheidungen Uber entscheidungsoffene berufliche
Weiterbildung -, sollen in diesem Abschnitt die Zusammenhange zwischen Bildungs- und
Hierarchieerfahrungen der signifikanten Anderen und Weiterbildungsabstinenz, wiesiesichin
den Regionen Herford und Halle prasentieren, demonstriert werden. Weil die Hypothese eine
von eigenen, im Prozel3 der eigenen bisherigen Bildungs- und Berufsbiographie gemachten
Erfahrungen relativ unabhangige Wirkung der Erfahrungen der Anderen unterstellt, werdensie
zudem al's potentielle Wirkungsfaktoren aus dem Gesamtzusammenhang herausgefiltert.
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6.4.1 Schulbildung und berufliche Stellung der Eltern und des Lebenspartners

Diemit den Indizes"Bildungsmilieu" und " Stellungsmilieu” indizierten Erfahrungen der Eltern
und des L ebenspartners®* zeigen in den beiden Regionen konsistente Differenzen auf (Tabelle
63). Auffallig grof3ist der Anteil der fir dieses Qualifikationsspektrum "normalen "Volks- und
HauptschulabschlUsse in der ndchsten Umgebung der in der Region Herford Befragten: Drel
Viertel von ihnen haben Eltern und Lebenspartner(innen), die diesem Bildungsmilieu
zuzurechnen sind. Bei der Uberwiegend landlichen, mit beschéftigungsi ntensiven Branchen des
Produktionssektors stark durchsetzten Region war das erwartbar.

Tabelle 63: Bildung und Hierarchieerfahrungen der Anderen

Herford Halle/Saale
Bildungsmilieu
Minderqualifiziertenmilieu 5 17
Ordnungsgemafe Abschlisse
der unteren Stufe
(Volks-, Haupt-, Polytechnische Oberschule) 75 58
Mittlere Abschlisse 20 25
Cramérs V/p .22 /.000
Stellungsmilieu
Reines Arbeitermilieu 28 37
Gemischte Milieus abhangiger Arbeit 20 30
Angestellte und Beamte 24 22
Selbstandigkeitserfahrung 28 11
Cramérs V/p .23/.001

24 Zur Indexbildung siehe Anhang, 5.4, 372 ff.
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Dagegen prasentiert sich der im Prinzip weit differenziertere Arbeitsamtsbezirk Halle mit seinen
nicht geringen Anteilen von Maschinenbau und tertiérer Dienstleistung in der Bezirkshaupt-
stadt®, seiner Ausrichtung auf Braunkohletagebau und chemische Industriein und um Bitterfeld
und dem noch immer eher agrarischen Saalkreis auch in seinen Bildungsmilieus deutlich diffe-
renzierter; insbesondere finden sichim Sample der Region Halle entschieden mehr Befragte aus
dem Minderqualifiziertenmilieu, wo auch Volksschulabschliisse und Abschliisse der
Polytechnischen Oberschule der DDR eher die Ausnahme darstellen.

Die Hierarchieerfahrungen an den Arbeitsplatzen folgen diesen Bildungsvorgaben: In der
Hallenser Region stammt mehr alsjeder dritte Befragte aus einem- an den Stellungen der Eltern
und Lebenspartner gemessen - reinen Arbeitermilieu, und auch die Mischformen abhéngiger
Arbeit - Lohnarbeit und Angestelltentatigkeit - sind dort haufiger anzutreffen. DafUr ist dann der
Anteil derer, die in der Region Herford Erfahrungen mit Selbstandigkeit in ihrem engsten
Umfeld vorweisen, den landlich produktionsorientierten Strukturen und den Traditionen der
Wirtschaftsverfassung konkordant®®, fast dreimal so groR wiein Halle.

Der Index "Qualifikations- und Stellungsmilieu”, der die beiden die eigene Erwerbs-
biographiein groben Umrissen vorzei chnenden und mitdefinierenden Informationen der Milieu-
zugehorigkeit integriert, identifiziert schliefdlich funf Milieugruppen, von denen drel alsrdativ
konsistent gelten kdnnen - Lohnarbeitermilieu, eher "kleine" Angestellte und Beamte und
"kleine" Selbstéandige mit den diesen Gruppen beruflicher Stellung typischen
Qualifikationsmustern - und zwei Durchgangsmilieus mit Mobilitétsmustern im unteren und
mittleren Bereich primérer, vorberuflicher Bildungszertifikate. Ihr Auftreten in den beiden
Regionen reproduziert die zuvor gefundenen wirtschaftsstrukturellen und -verfassungsbedingten
Konsistenzen und Differenzen (Tabelle 46); vor allem eben im Bereich von Lohnarbeit und
Selbstandigkeit (Tabelle 64).

25 Halle war seit 1952 Hauptstadt des gleichnamigen DDR-Bezirks und ist heute Hauptstadt eines der drei
Regierungsbezirke Sachsen-Anhalts.

26 Vdl. die Regionalanalysen in den Kapiteln 4 und 5.
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Tabelle 64: Qualifikations- und Stellungsmilieus in den Regionen

Herford Halle/Saale
Lohnarbeitsmilieu 22 29
Andere aus unteren Bildungslagen 24 33
Milieu der kleinen Selbstandigen 21 6
Stabile Gehaltsempfanger 21 18
Mobile aus mittleren Bildungslagen 13 14
Cramérs V/p .23/.001

6.4.2 Qualifikations- und Stellungsmilieu, Erwerbssituation und Weiterbildungsabstinenzin
den Regionen

Der unterstellte Zusammenhang zwischen den nach Bildungs- und Hierarchieerfahrungen
unterschiedenen Milieus primarer Umwelt und Weiterbildungsabstinenz ist, wie aus Tabelle 65
ersichtlich, gegeben (V =.18), signifikant (p =.019) und deutlich ordinal (I' = + .25); die
Anteile von Weiterbildungsabstinenten sinken auch innerhalb des Spektrums von Qualifi-
kationen unter dem Fachoberschulreife-Niveau noch kontinuierlich von einer Qualifikations-
und Stellungsmilieu-Gruppe zur anderen, die Spannweite der Verteillung erstreckt sich
erstaunlich weit zwischen ihren beiden Endpunkten von nahezu zwei Dritteln Abstinenter im
reinen Lohnarbeitermilieu und gut einem Drittel der Mobilen aus mittleren Bildungslagen,
denen welter fuhrende Bildungsprozesse aus ihrer priméren Umwelt bekannt sind.

Was fir das gesamte Sample gilt, gilt aber nicht fur die beiden Regionen in gleicher
Weise. Wahrend die Ostwestfalen den tradierten Mustern in ihrem Weiterbildungsverhaltenin
noch erheblich reinerer Form (V = .34; p =.000; I" = .45) geradezu idealtypisch folgen - vier
von funf der Befragten aus dem Lohnarbeitermilieu haben sich an beschéftigungsnahen
Weiterbildungsveranstaltungen noch nicht beteiligt; drei von vier der Mobilen ausden mittleren
Bildungslagen dagegen wohl -, sieht die Stuation in der Gegend der grofen DDR-
Chemiekombinate ganz anders aus. Bis auf die extrem abweichende Gruppe der kleinen
Selbstandigen kreisen die Abstinenzquoten, wenig differenziert (p =.684), nahe um den
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Mittelwert (V = .12; I" + .05). Die Grinde fiur diese Situation durften auf der Hand liegen:
Waéhrend insgesamt gesehen das an familiale Traditionen bei weitem nicht so stark an-
gebundene Bildungsverhalten unter DDR-Bedingungen und, well sie fast unterschiedslos die
gesamte erwerbsnahe Bevolkerung erfafdte, unter kollektivierenden Wendebedingungen
durchscheint, ist Weiterbildungsabstinenz im Milieu der "kleinen" Selbstandigen wahr-
scheinlich deshalb so selten anzutreffen wie bei den Mobilen aus den mittleren Bildungslagen
im nordlichen Ostwestfalen, weil gerade dort kompensatorische Weiterbildung naheliegen
dirrfte, wo an familiale Traditionen wieder angeknipft und Selbsténdigkeit wieder "gelernt"
werden soll.

Tabelle 65: Weiterbildungsabstinenz nach Qualifikations- und Stellungsmilieu in den Regionen
(Zeilenprozente)

Zusammen Herford Halle

Weiter- Weiter- Weiter- Weiter- Weiter- Weiter-
bildungs- bildungs- |bildungs- bildungs- |bildungs- bildungs-
abstinenz teilnahme |[abstinenz teilnahme |[abstinenz teilnahme

Lohnarbeitsmilieu 63 37 78 23 51 49
Andere aus unteren

Bildungslagen 49 52 50 50 47 53
Milieu der kleinen

Selbstandigen 44 56 49 51 27 73
Stabile

Gehaltsempfanger 42 58 34 66 52 48
Mobile aus mittleren

Bildungslagen 36 64 26 74 46 54
Cramérs V/p .18/.019 .34 /.000 .12 /.684
r +.25 +.45 +.05

In welchem Mal3e die Milieuvorgaben unmittelbar mit dem praktizierten Abstinenzverhalten
zusammenhangen, 183t sich in etwa einschédtzen, wenn der Einflul der eigenen Erwerbs-
situation, in deren Definition die vorgangigen formalen Bildungsprozesse doch ebenso schon
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eingegangen sind wie die eigene Hierarchieerfahrung®, auf das Abstinenzverhalten, statistisch
gesprochen, konstant gehalten wird. In der diesen Abschnitt abschliel3enden Tabelle 66
vermitteln Abstinenzquoten in den Erwerbssituati onsgruppen zusammen mit den statistischen

Tabelle 66: Weiterbildungsabstinenz nach Qualifikations- und Stellungsmilieu in den
Erwerbssituationsgruppen* (Anteile Abstinenter)

Weiterbildungsabstinenz
im der Anderen im Milieu der der Anderen Cramérs
Lohnarbeits-  aus unteren kleinen aus eher V [ [rxx
milieu Bildungsla- Selbstandi- mittleren
gen gen Lagen**

Stark Geféhrdete oder
in Chaosbiographien
Lebende des
Marginalsegments 64 65 38 50 19/.21
Andere des
Marginalsegments und
sonstige Arbeiter mit
geringen Arbeitsplatz-
opportunitaten 76 74 58 75 .14/ .09
Vollerwerbstatige Fach-
arbeiter mit nicht gerin-
gen Arbeitsplatz-
opportunitaten 65 63 50 28 .30/ .41
Mischqualifizierte
mit nicht geringen
Arbeitsplatz-
opportunitaten 38 29 50 36 .14/- .05
Qualfizierte
Nicht-Arbeiter*** 33 21 29 29 .09/- .07
* Zusammenfassung der Erwerbssituationsgruppen: Siehe FuRnoten zur Tabelle 62.
*x Zusammenfassung der Kategorien "Stabile Gehaltsempfanger" und "Mobile aus mittleren Bildungslagen".
ok p;i > .05.

27 Siehe Teil 1, 52 ff.

235



Koeffizienten (V und I') einen Eindruck von den - von der eigenen Situation statistisch
unabhangigen - Differenzen zwischen den Erwerbsnahen der einzelnen Qualifikations- und
Stellungsmilieus.®

V und I variieren erheblich zwischen den finf ausgewiesenen Erwerbssituationsgruppen;
das heif3t, es existieren, je nachdem, in welcher Erwerbssituation die Befragten sich befinden,
erhebliche Unterschiede in der Kohdrenz zwischen Milieuzugehdrigkeit und
Weiterbildungsabstinenz. Den stérksten Einfluf3, legen die Ergebnisse nahe, Giben Bildungs- und
Hierarchieerfahrungen in der priméaren Umwelt bei den vollerwerbstétigen Facharbeitern mit
nicht geringen Arbeitsplatzopportunitéten aus (V = .30); diesist zudemder einzigeFall, wo sich
noch von einem ordinalen Zusammenhang - je ferner dem reinen Lohnarbeitsmilieu, desto
geringer die Abstinenzquoten - reden 18 (I' = .41). Zu erinnern ist, dal3 es sich bel diesem
Facharbeitersegment noch am ehesten um die klassische Facharbeiteraristokratie handelt:
vollbeschéftigt, unter vergleichswei se glinstigen Arbeitsplatzbedingungen. Tatsachlich &% sich
die Verteilung auch tricho- oder gar dichotomisieren: Kommen sie aus dem konsi stenten Lohn-
arbeitsmilieu oder aus dem in den unteren Bildungslagen inkonsistenten Milieu (der "Anderen
aus unteren Bildungslagen"), dann erreichen sie mit knapp zwei Dritteln gleich hohe
Abstinenzquoten - wieim tbrigen mit ebenfalls knapp zwel Dritteln bzw. drei Vierteln auchin
den beiden Erwerbssituationsgruppen im Marginalsegment. Bel den im Milieu der kleinen
Selbstandigen behel mateten vollerwerbstétigen Facharbeitern mit nicht geringen Arbeitsplatz-
opportunitéten sinkt die Abstinenzquote schon deutlich auf die Hafte, um bel den nicht
arbeitertypischen stabilen und mobilen Milieus (den "Anderen aus eher mittleren Lagen™) mit
gut einem Viertel einen qualitativen Sprung aus dem Abstinenzverhalten zu wagen.

Tendenziell wird die Bildungskapital- und -reproduktionsthese auch insgesamt bestétigt;
lediglich in der ganz offensichtlich bildungsfernsten Erwerbssituationsgruppe des nicht stark
gefahrdeten und biographisch relativ stabilen Marginal ssgments sinkt die Abstinenzquote auch
dann nicht, wenn die Erwerbsnahen den eher mittleren Lagen nach Qualifikations- und
Stellungserfahrung in der primdren Umwelt zuzurechnen sind - eine offenbar geradezu
Idealtypische Abstinenzlergruppe.

Ganz im Gegenteil dazu ergeben sich fir den anderen Teil des Marginal segments (die
"stark Geféhrdeten oder in Chaosbiographien Lebenden") doch noch nennenswerte Aus-
wirkungen der Unterscheidung nach Bildungs- und Betriebshierarchieerfahrungen bei Eltern
und Lebenspartner (V =.19). Bei den anderen Erwerbssituationsgruppen sind die Tendenzen
alenfalls schwach ausgepragt (V; <.15) und inkonsistent. Es |1&03t sich mithin schlief3en, daf
Bildungs- und Hierarchieerfahrungen sich je nach Erwerbssituation unterschiedlich und

28 Aufgrund der zwangslaufig geringen Basen der dreidimensionalen Tabelle mit ihren -im oberen
Marginal bereich schon zusammengefaldten - vierzig Tabel lenkonten (bei 360 auf der M esoebene Befragten)
sind die p-Werte zu grof3 geworden, um statistisch als gesichert geltende Aussagen machen zu kdnnen.
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insbesondere unterschiedlich stark auswirken; bedeutend vor allem im Falle der durch ihren
Arbeitsplatz begunstigten vollerwerbstétigen Facharbeiter, deren Abstinenzverhalten weit-
gehend von Milieuvorgaben abhangig ist: Je glinstiger, je aternativer gegeniber den flr dieses
Sampl e typischen Bildungs- und Hierarchieerfahrungen sie sind, desto unwahrscheinlicher wird
Weiterbildungsabstinenz.

6.5 Erste Anndherung an Deutungsmuster und Ver ar beitungsfor men der | ndividuen:
Berufliche Wertvor stellungen und Kontrollerwartung als Substrate kollektiver
und individueller Erfahrungen

6.5.1 Von allgemeinen Zielvorstellungen und Hinderungsgrinden zu konkreten situa-
tionalen Bilanzierungen

Sofern Uber die Teilnahme an beschéftigungsnaher Welterbildung in eéinem freien, nicht durch
Druck jedwel cher Art auch immer erzwungenen Akt entschieden wird, geschieht diesimmer im
Rahmen einer mehr oder weniger expliziten Anayse von Kosten im engeren Sinne von
finanziellem Aufwand oder im weiteren Sinne des Einsatzes von Zeit und Muhen innerhalb
eines gegebenen energischen Haushalts einerseits und Nutzen, liege der nun in beruflichem
Aufstieg, Sicherung oder Erhalt eines Arbeitsplatzes oder auch ganz einfach im Spal3 am
curricularen Geschehen, andererseits. Dieser Akt ist eingebettet in eine konkrete
Lebenssituation, deren dem Individuum relevante Parameter Uber das relative Gewicht von
Kosten und Nutzen entscheiden. Es ist nun fir die Erforschung von Abstinenzverhalten von
Bedeutung, zwischen diesen Parametern der Entscheidungssituation und allgemeineren, lang-
fristigeren Ziel- oder Motivstrukturvorgaben, aber auch den langerlebigen doxa der ndheren
Umwelt zu unterscheiden. Stellen die letzteren gewissermal?en dieindividue len und kollektiven
Ideologien dar, die ldeenbasis, auf der aktuelles Handeln aufruht (aber eben langst nicht aktuel|
geschieht), so handelt es sich bei den Parametern der Entscheidungssituation um jene zum
Zeitpunkt der Entscheidung relevanten Informationen, die die konkrete Bilanzierung pragen.®

29 Eswiirde den Rahmen empirischer Berichterstattung sprengen, den diesen Uberlegungen zugrundeliegenden
theoretischen Bezugsrahmen hier angemessen vorzustellen; dies wird im weiteren Projektverlauf geschehen,
materialentlastet, aber auf umfassender empirischer Basis. Das Konzept der Entscheidungssituation ist
demnach nicht - wie dies in Entscheidungstheorien eher Ublich ist - auf ad hoc prasente Wahlen zwischen
mindestens zwei mehr oder weniger gleichberechtigten Alternativen beschrankt, sondern bezieht sich ebenso
auf das nicht notwendig vorbewuf3te, aber auch nicht unbedingt ad hoc présente Entscheiden - wenn manso
will: auch auf das zunéchst einmal, bis auf weiteres, V orentschiedene. Denn jedes Nicht-Handeln kommt in
jeder konkreten Situation einem Entscheid - gegen die Alternative - und aktivem Handeln - etwas anderes zu
tun - gleich; beispiel sweise Strategien fur das Erreichen des V orruhestands zu verfolgen, ohne auch nur die
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Esist dasZiel dieses Abschnitts, unsvon dem einen Pol langsam zu [6sen und uns tiber dieas
Substrate kollektiver und individueller Erfahrung gedachten Voreinstellungen zum relativen
Wert von Arbeit und Freizeit und zu den Chancen, sein Leben in die eigenen Hande zu nehmen,
und schon konkretere Motivationen den komplexen individuellen, notwendig subjektiven
Bilanzierungen in der Entscheidungssituation zu nahern.

6.5.2 Weiterbildungsziele und -hinderungsgriinde in den Regionen Herford und Halle
6.5.2.1 Zielsyndrome

Die Grunde fur die Entscheidung zur beruflichen Weiterbildung in der erwerbsnahen
Bevolkerung der Bundesrepublik sind mittlerweil e ebenso bekannt wie die quantitativ fal3dbaren
Motive der Abstinenz.*® Mit einiger Sicherheit |4 sich Gleiches auch tiber ihre Verteilung bel
den Uber 25jahrigen Erwerbsnahen ohne mittleren Schulabschlul - die Zielgruppe dieser
Untersuchungsebene - in den Regionen Herford und Halle an der Saale aussagen. Zu diesem
Zweck wurden die in der Reprasentativumfrage auf der Makroebene vorgegebenen Ziel-
Statements auch den auf der Mesoebene Befragten vorgelegt. Dabel gab es allerdings eine
Anderung: Das offenbar irrelevante Prestigemotiv ("eine angesehenere Téatigkeit")* wurde
durch das Spaldmotiv, das sich im Pretest als relevant erwiesen hatte, ersetzt.

theoretische Mdglichkeit zu bedenken, sich bel Arbeitsplatzverlust jenseits der Fiinfzig noch einmal
umschulen zu lassen.

30 Siehe Teil 1, Abschnitt 3.3.

31 Siehe Teil 1, 145 (Frage 28.3).
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Tabelle 67: Faktorenanalyse der mit beruflicher Weiterbildung verbundenen Zielvorstel-
lungen: Faktorladungen*

Faktor: Faktor:
Vorankommen Entfaltung in der
durch Arbeit
Bildungsanstrengu

ng
"Hoherer Verdienst" +.68 *
"Verbesserung der
Aufstiegschancen” +.67 b
"Die Weiterbildung macht mir ganz
einfach Spal3" -.59 *
"Einfach mal wieder Neues lernen” -.57 b
"Auffrischung, Erweiterung der
beruflichen Fachkenntnisse (ohne
besonderes Aufstiegsinteresse)” -.48 x
"Eine interessantere,
anspruchsvollere Tatigkeit" * +.67
"Mehr Sicherheit vor Verlust des
Arbeitsplatzes/Grol3ere Chancen,
einen neuen Arbeitsplatz zu finden" o -.64
"Mehr Moglichkeiten,
am Arbeitsplatz mitgestalten und
mitbestimmen zu kénnen" *x +.51
"Mehr Zufriedenheit bei der Arbeit" b +.32
"Keine so belastende, korperlich
schwere Arbeit mehr tun zu missen”

** _ 29
* Varimax-rotierte, Kaiser-normalisierte Faktoren.
i Ladungen < |.25].
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Das Ergebnis der Faktorenanalyse sieht dementsprechend in Nuancen anders ausals auf
der Makroebene.®> Wahrend sich der erste Faktor, das "klassische Ziel beruflicher
Weiterbildung" (Tell 1, 39) in der Struktur zunéchst vollstandig, bis in die Rangfolge der
L adungsgewichte, reproduziert, erfordert die hohe negative Ladung des Spal3motivsim Falle
der beiden Regionen eine Differenzierung der Faktoreninterpretation: Zusammen mit der hohen
negativen Ladung des Lernmotivs ("Einfach mal wieder Neues lernen") gesellt sich diesem
Faktor ein deutliches Desinteresse am Lernprozef3 selbst, eher schon eine negative Position zur
Lernanstrengung hinzu (Tabelle 67).

Dagegen geht dem zweiten Faktor das auf der Makroebene durchaus relevante Arbeits-
platzsicherheitsmotiv vollig ab. Auch hier geht es jetzt um Veranderung der beruflichen
Situation. Die Teilnehmer an beschéftigungsnaher Weiterbildung in den Regionen Herford und
Halle, die diesem Zielsyndrom zuneigen, erwarten von beruflicher Welterbildung Entfal-
tungsmadglichkeiten am Arbeitsplatz. Anders als auf der Makroebene kommen hier die
Mitgestaltungs- und Mitbestimmungsinteressen zum Ausdruck; dagegen féllt das - ebenfalls
betont defensive - Motiv der " Auffrischung, Erweiterung der beruflichen Fachkenntnisse (ohne
besonderes Aufstiegsinteresse)" aus der Faktordefinition heraus.**

Die Tendenzen in den beiden Regionen, das belegt die Tabelle 68, entsprechen trotz der
Modifikationen bei den Zielsyndromen, zumindest was die Stérke der Zusammenhange angeht,
im wesentlichen denen der Makroebene. Signifikante Ergebnisse finden sich - bel insgesamt
erheblich deutlicheren Differenzen - nur beim Zielsyndrom "Entfaltung in der Arbeit" bei den
Mannern.®® Ist es bei den Mannern in der ostwestfalischen Region offenbar dominantes
Weiterbildungsmotiv, so ist es bel ihren sachsen-anhaltinischen Geschlechtsgenossen fir
nahezu zwel Drittel (61 Prozent) ohne Belang. Betrachten wir die dartiberliegende Teiltabelle,
dann bestédtigt sich die Vermutung, dal3 der eher utilitaristische Bezug zu beruflicher
Weiterbildung fir die Uber 25jahrigen erwerbsnahen Manner ohne mittleren Schulabschlul3in
der Region Halle hierfir verantwortlich ist. Dasgilt im Ubrigen tendenziell, wenn auch nicht so
deutlich, bel den Frauen: Auch bei ihnen spielt der Selbstverwirklichungsaspekt, fir den das
Zielsyndrom "Entfaltung in der Arbeit" auch steht, in Halle und Umgebung eine geringere Rolle
asin den Kreisen Herford und Minden-L libbecke. Darliber hinaus kehrt, wie angenommen

32 Vdl. Teil 1, 38 f. (Tabdle 11 und Kommentar).

33 Dastrifft im Gbrigen auch fur dieleicht positive Nebenladung des Sicherheitsmotivs zu, die mit unter | .25
(+.24) hier nicht aufgefthrt ist.

34 Das heif3t natUrlich nicht, dai3 Sicherheitsaspekte bei den befragten Weiterbildungsteilnehmern keine Ralle
spidlten; sie belegen im Gegenteil die ersten Platze bel den Nennungshaufigkeiten: Orthogonalisierende
Faktorenanalysen geben keine Haufigkeitsverteilungen wieder.

35 Und Uber sie dann auch bei der Gesamtgruppe der auf der Mesoebene Befragten.
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werden darf, die grundsétzlich unterschiedliche Bewertung von weiblicher Berufstatigkeit,
andersasbel den Mannern, bel den Frauen die Tendenz beim Zielsyndrom "V orwartskommen
durch Bildungsanstrengung” um: Schwach ausgepragt ist es in der Hallenser Region nur in

jedem vierten, in der Herforder Region dagegen in jedem zweiten Fall.

Tabelle 68: Zielsyndrome "Vorankommen durch Bildungsanstrengungen" und "Entfaltung
in der Arbeit" in Herford und Halle*
Insgesamt Manner Frauen

Herford Halle Herford Halle Herford Halle
Vorankommen
durch Bildungs-
anstrengung
schwach 39 23 32 16 50 27
durchschnittlich 31 39 34 36 27 41
stark ausgepragt 30 39 34 48 23 33
Cramérs V .18 19 .24
p .081 247 .106
Entfaltung
in der Arbeit
schwach 21 51 21 61 20 45
durchschnittlich 33 26 28 19 40 31
stark ausgepragt a7 23 51 19 40 25
Cramérs V .33 42 .26
p .000 .001 074

* vgl. Teil 1, 77.
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6.5.2.2 Hinderungsgrinde

Im Umkehrschlul? kann man aus den Ziel syndromen und ihrer relativen V erbreitung schlief2en,
dald immer dort und dann, wo und wenn diese Ziele nicht erreicht werden kdnnen oder ebendie
- subjektive - Meinung vorherrscht, sie konnten nicht erreicht werden, Abstinenz gelibt wird;
das vorweggenommene Nicht-Erreichen-K6nnen mifdte sich als Hauptmotiv rekonstruieren
lassen. Die Ergebnisse der Faktorenanalyse der gegentiber der M akroebenenumfrage ebenfalls
leicht veranderten Statementbatterie zu den Hinderungsgriinden zeigt Tabelle 69.%

Tabelle 69: Faktorenanalyse der Hinderungsgriinde: Faktorladungen*

Faktor: Faktor:
Belastung Sinnlosigkeit
(keine
Verbesserungen)

Zu grolRe Belastung a7 *x
Zu grolRer Zeitaufwand .70 *x
Zu hohe Kosten 57 o
Nicht vereinbar mit hauslichen/familiaren Pflichten 41 **
Arbeitgeber verweigert Weiterbildung
wahrend der Arbeitstatigkeit 40 *x
Kein Nutzen bei familienbedingter Karriereunterbrechung .29 *x
Keine Verbesserung der Aufstiegschancen *x .83
Keine Veranderung beruflicher
Arbeitsbedingungen *x .78

* Varimax-rotierte, Kaiser-normalisierte Faktoren.
** Ladungen < |.25].

36 Vgl. Abschnitt 3.2.2.2. Die dort referierten Ergebnisse beziehen sich auf die ebenenlibergreifend

vergleichbaren, nicht wie hier fortgeschriebenen Statements.
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In den Regionen Herford und Halle reproduzieren sich die auf der Makroebene
ausgemachten Hinderungssyndrome, kaum modifiziert durch die zusétzlichen Statements, exakt:
Neben der Furcht vor zu grof3er zusétzlicher Belastung - also zu grof3er Kosten im welteren
Sinne - kommt der Einschétzung, dal? sich durch Weiterbildung nichts zum Positiven verandern
wiurde, dal3 sie mithin sinnloswére - a so ohne angemessenen Nutzen -, besonderes Gewicht zu.

Die Regionen, zeigt die Tabelle 70, ndhern sich im wesentlichen auch hier den Trends
auf Bundesebene: So ist das Belastungssyndrom in Herford deutlich stérker ausgepragt alsin
Halle®, wobei das Geschlecht keine differenzierende Rolle spielt.

Tabelle 70: Hinderungssyndrome "Belastung" und "Sinnlosigkeit" in Herford und Halle*

Insgesamt Manner Frauen
Herford Halle Herford Halle Herford Halle

Belastung

schwach 26 43 29 49 23 38
durchschnittlich 24 34 20 27 28 41
stark ausgepragt 51 23 51 24 50 22
Cramérs V .28 .28 .29
p .003 .059 .049
Sinnlosigkeit

schwach 27 29 20 21 35 38
durchschnittlich 30 45 44 52 15 38
stark ausgepragt 43 26 37 27 50 25
Cramérs V .19 .10 .30
p .073 .691 .039

* Vgl. Teil 1, 80.

37 51 zu 23 Prozent "stark ausgepragt"; auf Bundesebene 42 zu 14. Vgl. Teil 1, 80 (Tabdle 33).
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Beim Sinnlosigkeitssyndrom findet sich ein wesentlicher Unterschied: Zwar sind auch hier die
Differenzen insgesamt nicht signifikant (p = .073); doch schlagen sie durchweg stérker durch
as auf Bundesebene - insbesondere bel den Frauen, verursacht vor allem durch die grol3e
Bedeutung des Sinnlosigkeitssyndroms in der Herforder Region (50 Prozent; mit p = .039
zudem auch signifikant).

Im Mesoebenen-Fragebogen wurde den Befragten, tber die Vorgabe der modifizierten
Statements des M akroebenen-Fragebogens hinaus, eine offene Frage nach dem wichtigsten
Grund, nicht an beruflicher Weiterbildung teilzunehmen, gestellt. Die Spontanantworten lassen
sich vier in etwa gleich stark besetzten Kategorien zuordnen, dieim Tenor die Ergebnisse der
Statement-Faktorenanalyse unterstreichen.*®

"Kein Erfordernis’, weil zum Beispiel die gegebene Qualifikation ausreiche, weil man
sich kurz vorm Ubergang in den Ruhestand befinde oder weil man mit dem Erreichten zufrieden
sei, sahen knapp dreildig Prozent; in der Region Halle unerwarteterweise deutlich mehr (ein
Drittel) alsin der Region Herford (ein Viertel der Befragten). Ausgesprochenes, grundsétzliches
Desinteresse, die Sinnlosigkeit eines solchen Aufwandes betonend, fand sich bei fast einem
Viertel der Interviewten; in Herford mehr als doppelt so oft wie in Halle. In individuellen
Verpflichtungen begriindet, etwa den heranwachsenden Kindern gegeniiber, waren drittens, mit
je etwa einem Viertel der Nennungen, zu grol3er Zeitmangel und andere, etwa finanzielle
Belastungen, wurden sie nun in zu hohen Kursuskosten oder im Wegfall von Arbeits- oder
Freizeit gesehen (Tabelle 71).

Bemerkenswert ist die eklatante Differenz im Falle des wahrgenommenen Weiterbil-
dungsangebots der beiden Regionen: Fast jeder dritte Befragte in Halle und Umgebung beklagt
den Angebotsmangel; in der westdeutschen Region nicht einmal jeder achte.® Dieser groRe
Unterschied zwischen der grof3- und mittel stadti sch dominierten, aber auch landlichen sachsen-
anhaltinischen und der mittel- und kleinstadti sch-l1andlichen nordrhein-westfdischen Regionist
auf der Basisder bisherigen Untersuchungen nicht abschlief3end zu erklaren; die offenen Fragen
sollten sich in den Intensivinterviews auf der Mikroebene aber kléren lassen.

Vergleicht man nun die Antworten von Frauen und Mannern miteinander - bzw. hdt man
den dem Geschlecht geschul deten V arianzanteil konstant -, dann ist zuerst einmal festzuhalten,
dal3 dieregionalen Differenzen bei den Frauen deutlich grol3ere quantitative Relevanz besitzen
(V =.41, p=.007, gegentiber V = .25, n.s., bei den Mannern). Und wéhrend bei den Mannern
das Belastungsmoment hiiben wie driiben in gleicher Welse relativ seltener genannt wird, sieht
das bel den Frauen anders aus. Von Frauen nachvollziehbarerweise viel haufiger ins Spiel

38 Dieflinftein Tabelle 71 aufgefiihrte Kategorie, kaum besetzt und in der Region Halle sowiesoirrdevant, ist
eine Zusammenfassung von Formen subjektiver Verhinderung und kann hier vernachléssigt werden.

39 Vgl. Abschnitt 6.3.
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gebracht, werden Zusatzbel astung und Zeitmangel in der Herforder Region deutlich haufiger
genannt alsin Halle.

Tabelle 71: Der wichtigste Grund fir die Nichtteilnahme in den Regionen

Insgesamt Manner Frauen
Herford Halle Herford Halle Herford Halle
Kein Erfordernis 25 33 27 37 24 29
Kein Angebot 12 30 16 24 7 36
Belastung,
Zeitmangel 25 23 14 18 38 26
Desinteresse,
Sinnlosigkeit 32 14 37 21 26 7
"Keine
Moglichkeit" 6 0 5 2
6 1
Cramérs V/p .30/.003 .25/ .228 .41/.007

Ganz deutlich fallen schliefdlich die bei den Frauen erheblich gewichtigeren, wenn auch in
gleicher Richtung wie bei den Mannern verlaufenden Differenzen bei der Einschétzung des
Angebots in Betrieb und Region und der Sinnlosigkeit von Weiterbildungsanstrengungen ins
Auge: Angebotsmangel spielt in der ostwestfalischen Region bel den Frauen praktisch keine
Rolle; in der Umbruchslandschaft in und um Halle beklagt dagegen mehr als jede dritte
Befragte den Mangel an Weiterbildungsmdglichkeiten. Desinteresse fallt dagegenin Halleas
Hauptgrund fur die Nichttellnahme aus, wohingegen sich jede vierte Befragte in und um
Herford vollkommen desinteressiert zeigt. Struktur-, vor allem aber auch kulturbezogene
Hypothesen zur Erkl&rung dieser Zusammenhangsdifferenzen bieten sich an: Das Angebot fiir
Frauen 183 wahrscheinlich aufgrund der grof3eren Nachfrage im Osten, die ihrerseits ihre
Ursache in dem bel den ostdeutschen Frauen vorherrschenden Wunsch, erwerbstétig zu sein,
haben dirfte, eher zu wiinschen brig; insbesondere aber dann, wenn berufliche Weiterbildung
nicht - wie bei den anders sozialisierten westdeutschen Frauen vielleicht haufiger - alsl'art pour
I'art angesehen, sondern auf ihren beschaftigungsbezogenen Nutzen hin befragt wird.

245



6.5.3 Berufliche Wertvorstellungen

6.5.3.1 Das Konzept "Berufliche Wertvorstellungen" vor dem Hintergrund von society in
progress

Als Dirk Busch vor einem Vierteljahrhundert die Werte-Skalen von Morris Rosenberg und
Frederic Wickert in - wie es damals noch eher Ublich war - recht unproblematisierter Manier
auf die Situation in der damaligen Bundesrepublik tbertrug (Busch 1973), war die Gesdllschaft,
deren Wertespektrum in bezug auf Beruf und aul3erberufliches Leben mit Hilfe der entwickelten
Einstellungsskalen beschrieben werden sollte, schon dabei, sich von den dort analysierten
Werthaltungen fortzuentwickeln. Das hat in der Folgezeit zu manchen sozial psychol ogischen
und soziol ogischen Theoremen tber die Richtungsentwicklung der Arbeitsgesellschaft gefuihrt,
die, ganz im Gegensatz zu ihrer gesellschaftlichen Breitenwirkung, bestenfalls auf schmaler
empirischer Basis beruhten.* Dennoch passen sich kulturelle und subkulturelle Wertmuster
nattrlich gesellschaftlichem Wandel, wie er alltéglich und permanent geschieht und sich zum
Beispiel im Aufbrechen subkultureller Milieus aufgrund des Wegfalls der sie prégenden
Arbeitsbeziehungen zeigt, ebenso an wie sie diese - spatestens dann - veréndern.

Solchem fortschreitenden Wandel der Gesellschaft und ihrer Subkulturen sind nattrlich
auch die Instrumente anzupassen, die etwa berufliche Wertvorstellungen messen sollen.
Zunéchst einmal wére anzumerken, dal3 die Inhalte der von Busch eingesetzten Skalen, anders
as er selbst reklamiert, nur sehr indirekt ber ufliche Wertvorstellungen reprasentieren; sie
beziehen sich im wesentlichen auf Arbeit, Freizeit und Familie in ihrem kontextuell
vorgegebenen Zusammenhang. Dabei ist der Stellenwert von Familie in eben diesem Kontext
aufgrund ihres Funktionsverlusts und ihrer sukzessiven, folgerichtigen Selbstaufldsung
zumindest im Westen der Republik erheblich geringer geworden - was sich empirisch in den
Ergebnissen der Faktorenanalyse der Statements zu den beruflichen Wertvorstellungen*
niederschlagt: Familie bleibt wie der Instrumentalismusaspekt auch in aternativen mehr-
faktoriellen Lésungsversuchen lediglich ein Aspekt des Freizeitlebens.** Ansonsten lauft die
Analyse deutlich und trennscharf auf die uralte Dualitét von Arbeit und Muf3e hinaus (Tabelle
72).

40 Zu nennen waren hier die Thesen zum "neuen Sozialisationstyp", zur " Tunix-Generation” oder zum "Ende
der Arbeitsgesdlschaft" in der Zeit seit etwa Mitte der siebziger Jahre.

41 Sieheim einzelnen Anhang, 4, Seite 356 f.
42 Immerhin problematisiert das Statement nicht Berufsleben oder -arbeit als solche, sondern lediglich das

"Vorwartskommen", also den Aufstiegs- und weniger den Sinnaspekt von Berufsarbeit.

246



Tabelle 72:  Faktorenanalyse "Berufliche Wertvorstellungen": Faktorladungen*

Faktor: Arbeit

Faktor: Freizeit

"Erst durch die Arbeit bekommt das Leben einen
Sinn."

"Ohne Berufsarbeit ist mein Leben leer."

"Arbeit ist fir die innere Zufriedenheit
wichtiger als andere Dinge."

"Nirgendwo kann der Mensch seine Anlagen besser
entfalten als im Berufsleben."

"Mein Beruf ist mein Hobby."

+.80
+.71

+.69

+.68

+.55

*%

*%

-.27

*%

*%

"Erst nach der Arbeit fangt das Leben
richtig an."

"Erst die MuBe macht das Leben lebenswert."

"GenielRe den Tag, sagt ein altes Sprichwort. Das
gilt heute ganz besonders."

"Der Beruf ist letztlich doch nicht mehr als ein Mittel,
um den Lebensunterhalt zu
verdienen."

"Wichtiger als berufliches Vorwartskommen ist ein
harmonisches Familienleben."

*%

*%

*%

*%

*%

+.74

+.66

+.65

+.57

+.38

* Varimax-rotierte, Kaiser-normalisierte Faktoren.
** Nur Ladungen > |.25|.
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Die folgende Tabelle 73 weist hochsignifikante Unterschiede zwischen den beiden
Untersuchungsregionen vor allem bei der Arbeitsorientierung aus. Dreimal so grof3 wiein der
Region Halle ist der Anteil nur schwach ausgeprégter Arbeitsorientierung in der Region
Herford; beinahe die Hélfte der dort Befragten ware den Analyseergebnissen zufolge zu dieser
Kategorie zu rechnen. Etwa gleich grol3 ist dagegen der Antell stark ausgepragt Arbeits-
orientierter in der sachsen-anhaltinischen Region; nicht einmal jedem Sechsten wird hier eine
schwach ausgepragte Arbeitsorientierung attestiert. Es steht zu vermuten, dal3 dieses ziemlich
pragnante Ergebnis weniger auf langfristigen, gewissermal3en personlichkeitsstrukturellen
Werthaltungen beruht als auf den &ul3erst differenten aktuellen Bedingungen in den Regionen:
Wo es Arbeit gibt, darelativiert sich ihr Stellenwert zumal unter negativen Arbeitsbedingungen,
wie sie fur die Untersuchungspopulation eher gegeben sind. Wo andererseits der Mangel an
Arbeit oder doch die konkrete Gefahr des Verlusts der Subsistenzquelle grassiert, werden
Freizeitphantasien bedeutungsl os.

Tabelle 73:  Arbeits- und Freizeitorientierungen in den Regionen

Herford Halle

Arbeitsorientierung

schwach ausgepragt 44 16
durchschnittlich 35 41
stark ausgepragt 21 43
Cramérs V/p .32/.000
Freizeitorientierung

schwach ausgepragt 29 38
durchschnittlich 32 35
stark ausgepragt 40 27
Cramérs V/p .14 /.035

248



Dem entspricht die geringere Trennschérfe der Freizeitorientierungen, die das Ergebnis
Insgesamt dennoch stiitzen: Der deutlich grofere Anteil stark ausgepragter Freizeitorientierung
findet sich in der Herforder, der deutlich grof3ere Anteill schwach ausgepragter Freizeit-
orientierung in der Hallenser Region.

6.5.3.2 Einstellungen zu Arbeit und Freizeit und Weiter bildungsabstinenz in den Regionen

Zwar ist es aus der Motivation heraus, trennscharfe und denkbare Begriffe fir die grundsétz-
lichen Voreinstellungen zu Arbeit und Freizeit zu finden, legitim, eine Faktorenanalyse
"beruflicher Wertvorstellungen" orthogonal, also mit dem Ziel statistisch voneinander
unabhangiger Begriffe, anzulegen; doch ist die Welt nicht orthogonal eingerichtet, geschieht
gerade menschliches Handeln situativ. So kommt es denn folgerichtig dazu, dal3 die véllige
Unabhéngigkeit der beiden "Faktoren" voneinander in der sperrigen Realitét der Empirie nicht
gegeben ist; immerhin weisen bei jedem Zehnten der Untersuchungspopulation beide Faktoren
hohe Ladungen auf. Das konnte nattirlich auch auf dritte, methodol ogisch zu antizipierende
Grinde wie den Statementbatterien vielleicht implizite Zustimmungstendenzen zurlickzufGihren
sein; dem widersprechen aber die Antwortverteilungen, die sich durchaus der Normalverteilung
néhern. Eher ist anzunehmen, dal3 die faktoranalytischen Ergebnisse den empirischen
Sachverhalten entsprechen, in diesem Fall, dal3 zehn Prozent der Befragten tatséchlich eine
stark ausgepréagte Arbeitsorientierung ebenso wie eine stark ausgepréagte Freizeitorientierung
eigen ist. Grundsétzlich mul3 das eine das andere namlich keineswegs ausschlief3en. Um
dennoch den unterstellten Zusammenhang zwischen Arbeits- oder Freizeitorientierung
moglichst klar herausarbeiten zu kénnen, wurden die nicht eindeutig geklarten Falle der
Durchschnittskategorie der "unausgepragten” zugeordnet; bei den als"freizeit-" bzw. "arbeits-
orientiert” Ausgewiesenen handelt es sich im Folgenden mithin um "reine" Fdle.

Zwar scheint ein Zusammenhang zwischen den Vor-Einstellungen und Abstinenz-
verhalten gegeben zu sein; doch &3t er sich innerhalb akzeptabler Sicherheitsgrenzen nicht
bestatigen®. In der Region Halle spielen sie (mit V =.02; p = .941), eher im Gegensatz zur
Region Herford (V =.14; p=.160; beide ohne Tabelle), keine Rolle; auch dies deutet einmal
mehr auf die Macht der objektiven Verhaltnisse in Ostdeutschland hin. Freizeitorientierung,
darauf deuten die Werte der Tabelle 74 hin, kann sich offenbar ehestens im Westen in
Abstinenzverhalten umsetzen lassen (V =.10; p = .367) - wohingegen Arbeitsorientierung
offenbar weitgehend regionenunabhangig wirksamwird (V =.06; p = .594). Festzuhaten bleibt
aber vor dlemdierelative Indifferenz der Prédispositionen gegentiber tatsachlichem Abstinenz-
verhalten.

43 V =.09; p=.218; ochne Tabdle.
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Tabelle 74:  Voreinstellungen zu Arbeit und Freizeit und Weiterbildungsabstinenz

Freizeitorientierte Unausgepragte Arbeitsorientierte
Falle
Herford Halle Herford Halle Herford Halle
Weiterbildungsabstinenz 59 48 43 46 50 44
Weiterbildungsteilnahme 41 52 57 55 50 57
Cramérs V/p .10/.367 .02/.735 .06 /.594

6.5.4 Kontrollerwartungen
6.5.4.1 Zur Logik der Rotter-Skala und ihrer Weiterentwicklung und Adaptionen

Bildungsbeteiligung, zumal wenn sie ohne Anweisung durch Gesetz oder Arbeitgeber uneinge-
schrankt freiwillig erfolgt, erfordert aktives Handeln im engeren Sinn sich hinwendenden,
aufsuchenden Tétigkeitsvollzugs. Dieses Handeln, so lassen die Analysen zu Zielvorstellungen,
Hinderungsgrinden und beruflichen Wertvorstellungen vermuten, geschieht vor dem
Hintergrund vergleichsweise basaler, dennoch in der permanenten Kommunikation mit der
Umwelt prinzipiell und in actu veranderbarer Erwartungen dartiber, wie tragfahig solches Tun
seinwird, das heil, in wie starkem Ausmal? man die Objekte des eigenen Handel nstatsachlich
beeinflussen kann, sie "unter Kontrolle" hat. Bezogen auf Welterbildungsbeteiligung stellt sich
dem einzelnen also als Parameter seiner individuellen, personlichen Bilanzierung von
erwartbarem Aufwand und Nutzen die Frage, inwieweit das Bildungshandeln seine Ziele
tatsachlich realisieren hilft, ob bzw. in welchem Ausmall er es unter Kontrolle hat, dal3 etwa
Arbeitsplatzsicherheit oder beruflicher Aufstieg durch die Bildungsanstrengung tatsachlich
erreicht werden.
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Wohlgemerkt: Bei solchen basalen Erwartungshaltungen beziiglich des Erfolgs eigenen
gestaltenden Handelns handelt es sich nicht um Determinanten des konkreten Akts, und sie
dirften sich, erfahrungsgeséttigt, in der individuellen Biographie Uber die permanente
Interaktion mit den Zustandlichkeiten der Umwelt und den aus ihrer Sphére dem einzelnen
angebotenen Interpretationsmustern ebenso wie im individuellen Alterungsprozeld verstarken
oder gar grundsétzlich die Richtung wechseln - jedenfalls veréndern.

Im folgenden Abschnitt dieses Kapitels, das die Unterschiede auf der Nachfrageseite
beruflicher Weiterbildung zum Thema hat, soll Uberprift werden, inwieweit derartige
Erwartungshaltungen in den beiden fir die Mesoebene exemplarischen Regionen mit
Weiterbildungsverhalten korrespondieren. Dabei wird auf dasurspringlich von Julian B. Rotter
(1966, 1975) entwickelte und im Verlauf vielfach modifizierte und dem jeweiligen
Untersuchungsgegenstand angepalite K onzept des locus of control zurtickgegriffen.** Locus of
control ist der Punkt der Verortung der Folgen - bzw. der Folgenlosigkeit - des eigenen
Handelns zwischen den Polen "externer” und "interner" Kontrollerwartung. An den beiden
Polen hatte man es mit genereller Schicksalsglaubigkeit und, daraus folgend, einem fatalisti-
schen Handlungskonzept zu tun bzw. mit der generellen Erwartung, durch daseigene Tun die
Welt auf den Kopf stellen zu kénnen, mit einem Eigenmachtkonzept also. Zu erwarten wére,
dal? externale Kontrollerwartung generdl Weiterbil dungsabstinenz wahrschei nlich macht. Wenn
namlich durch das elgene Handeln - Weiterbildungsteilnahme - das erwlinschte Ziel nicht oder
nur unter unverhdtnisméalig grofden Anstrengungen bzw., wahrscheinlicher noch, bel
entsprechend viel "Glick" erreicht werden kann, wére alles andere al's Abstinenz vermeidbarer
Aufwand. Speziell, bezogen auf die beiden Untersuchungsregionen, wérevidle cht zu erwarten,
dal} die fatalistische Alternative in der in objektiv erheblich stdrkerem Ausmald von
grundlegenden Wandelturbulenzen betroffenen Arbeitsmarktregion Halle zum einen haufiger
auftritt, zum anderen stérkere Konsequenzen zeitigt.

Die Faktorenanalyse der auf den spezifischen Bedarf dieses Forschungsgegenstandes, die
Dimension selbst herstellbaren Erfolgesim Arbeitsleben, angepaldten Statements bestétigt - mit
Ausnahme des indifferenten Statements "So etwas wie Zufall gibt es fur mich nicht" (Kom-
munalitét: .09) - die unterstellten Dimensionen externer bzw. interner Kontrollerwartungen
auch fir diese Untersuchungsgruppe sehr deutlich.” Auf der einen Seite finden sich wie
erwartet mit Faktorladungen zwischen .81 und .58 die Statements, die das schicksalhafte

44 Diverse Adaptionen vor allem im deutschsprachigen Raum sowie insbesondere die empirischen
Uberpriifungen der Operationalisierungen des Konzepts sind von ZUMA (1983) ausfiihrlich dokumentiert
worden. Diein dieser Untersuchung verwendeten Statements beziehen sich konkreter auf den vorgegebenen
thematischen Bezugsrahmen: Erfolg im Arbeitsieben und Ziderreichung durch Weiterbildung (siehe
Anhang, 4, Seite 358 f.).

45 Schon die Einzel statements streuen sehr stark auf der vorgegebenen flinfstelligen Lickert-Skala.
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Ausgeliefertsein betonen, auf der anderen ebenso klar und unmifRversténdlich digjenigen, die
(mit Faktorladungen zwischen .75 und .62) die unbegrenzte M achbarkeit beruflichen Erfolgs
reprasentieren (Tabelle 75).

Tabelle 75: Faktorenanalyse "Kontrollerwartungen": Faktorladungen*

Faktor: Faktor:
Externe Interne
Kontrollerwartung Kontrollerwartung

1 2 1 2

Anal.yse Analy.se** Anal.yse Analyée**

"Es kommt doch alles, wie es kommen muf} -
da hilft alles nichts." .82 81 ok —

"Man kann soviel planen, wie man will; |
etzten Endes bestimmt doch das Schicksal,

was aus einem wird." .83 .80 ok —
"Gegen Pech kann man nichts machen." 74 71 ok ok
"Nur wer Glick hat, kommt heute voran." 51 .58 -.35 ok

"So etwas wie Zufall gibt es flir mich nicht."

*k*k —

"Karriere machen ist einzig eine Frage des
Willens." ok ok 74 .75

"Wer sich anstrengt und sich dauernd
weiterbildet, wird immer eine gute Arbeit finden."

*%k% *%k% 75 74
"Nur harte Arbeit fihrt zum Erfolg;
Glick hat so gut wie nichts damit zu tun."

*%k% *%k% 66 62
* Varimax-rotiert; Kaiser-normalisierte Faktoren.
il Unter Ausschlu’ des "Zufall"-Statements.
ok Ladungen < |.25].
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Auch mit diesen Dimensionen sollen im Kontext der Erforschung des Abstinenz-
verhaltens Differenzen zwischen den beiden exemplarischen Untersuchungsdi mensionen her-
ausgestellt werden. Tabelle 76 prasentiert die Unterschiede zwischen den Befragtenin Herford
und Halle. Se weist unerwartet schwache Ausprégungen beider Kontrollerwartungs-
dimensionen fur Halle aus, wahrend sich in der stabileren, wahrscheinlich wandelresistenteren
ostwestfalischen Region im Gegenteil, und zwar auf beiden Dimensionen, stérkere
Auspragungen zeigen. Deutlich wird auch, dal3 die - in der methodol ogischen Literatur immer
eher mit typischen Arbeitermilieus in Verbindung gebrachte - externe Kontrollerwartung
deutlicher zwischen den Untersuchungspopul ationen der beiden Regionen differenziert alsdie

die eigene Allmacht betonende interne.

Tabelle 76: Kontrollerwartungen in den Regionen

Herford Halle

Externe Kontrollerwartung

schwach ausgepragt 29 43
durchschnittlich 32 30
stark ausgepragt 39 27
Cramérs V/p 16/.012

Interne Kontrollerwartung

schwach ausgepragt 24 34
durchschnittlich 40 37
stark ausgepragt 36 29
Cramérs V/p .10/.129
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Tabelle 77: Kontrollerwartungen in den Regionen nach individueller Erwerbssituation

Stark Geféhrdete oder in Andere des Vollerwerbstétige Oberes Teilsegment der Qualifizierte
Chaosbiographien Marginalsegments und Facharbeiter mit nicht Mischqualifizierten Nicht-Arbeiter***
Lebende des sonstige Arbeiter mit geringen Arbeitsplatz- mit nicht geringen
Marginalsegments* geringen Arbeitsplatz- opportunitaten Arbeitsplatz-
opportunitaten** opportunitaten

Herford Halle Herford Halle Herford Halle Herford Halle Herford Halle
Kontrollerwartung
extern 42 23 37 17 29 15 13 14 10 15
unausgepragt 52 65 54 59 46 69 57 63 52 64
intern 7 13 9 24 25 15 30 23 38 21
Cramérs V/p 22/.191 .27/.070 24 | .243 .08/.807 .18/ .259
* Zusammengefalite Kategorien: Marginalsegment in Chaosbiographien und stark gefahrdetes Marginalsegment.
** Nicht stark geféhrdetes Marginalsegment mit normalerem Verlauf der Erwerbsbiographie und vollerwerbstétige Facharbeiter(innen) mit geringen Opportunitaten und Arbeitsbelastungen des Blue-Collar-Typs.

*kk Qualifizierte Nicht-Arbeiter(innen) mit eher durchschnittlichen und mit vielféltigen Opportunitaten.



Weil Kontrollerwartungen offenbar weniger eine Angelegenheit individueller Psycho-
struktur sind als das durch neue Erfahrungen durchaus revidierbare Substrat vorgéngiger
individueller und milieutypischer Erfahrungen mit der Gestaltbarkeit der Umwelt - externe
Kontrollerwartung ist auch den Ergebnissen dieser Untersuchung zufolge in starkem Ausmal3
(V =.23; p =.001) an die nach wie vor sozial-heredité&r vorgezeichnete Erwerbssituation
gebunden -, werden in Tabelle 77 vor weiterem die Interrelationen zwischen Regions- und
Erwerbssituationsgruppenzugehdrigkeit untersucht. Dabei zeigt sich eine beachtliche und in
verschiedene Richtungen wel sende Abhéngigkeit der regionalen Verteilungen von den Erwerbs-
situationen der Befragten. Ganz deutlich présentieren sich fir die bereinigte Skalader Kontrol-
lerwartungen®® ungebrochene ordinale Abhangigkeiten von der Erwerbssituation im Falle der
Region Herford, und zwar der Art: Je glinstiger die Erwerbssituation (auf der Skalavon stark
gefahrdetem und in Chaosbi ographien lebendem Marginal segment bis hin zu den quaifizierten
Nicht-Arbeitern), desto deutlich geringer wird der Anteil externe Kontrolle Erwartender (von 42
bishin zu 10 Prozent). Und umgekehrt steigt in gleich eindrucksvoller Weise der Antell interne
Kontrolle Erwartender (von 7 bis hin zu 38 Prozent). Entschieden gebrochener stellensich diese
Tendenzen in der Region Halle dar.

Das zweite wesentliche Ergebnisist die in gleicher Richtung verlaufende tendenzielle
Reduzierung des Gewichts regionaler Umwelt, dies eindeutig jedenfalls in dem hochmobilen
Mischqualifiziertensegment mit seinen nicht geringen Arbeitsplatzopportunitéten.*’

6.5.4.2 Kontrollerwartungen und Weiter bildungsabstinenz in den Regionen

In den beiden Regionen zeigen sich starke Zusammenhénge zwischen Kontrollerwartungen und
Weiterbildungsabstinenz*®. Die Reprasentanzen sedierter kollektiver und individueller
Erfahrungen von Macht und Ohnmacht korrespondieren so stark mit dem Teilnahmeverhalten
der Befragten - und bestétigen damit alle theoretischen V orannahmen -, dal3essichim Falleder
Reinformen externer oder interner Kontrollerwartung umkehrt: Ist im ersteren Falle Abstinenz
hoch wahrscheinlich (69 Prozent), so im anderen Falle Teilnahme (62 Prozent der im Sample
verbliebenen Erwerbsnahen ohne mittleren Schulabschluf?).

Nur leicht und jedenfalls nicht signifikant sind die regionalen Differenzen auf der Nach-
frageseite beruflicher Weiterbildung (Tabelle 78). Tendenziell zeigt sich eine grofiere

46 Vdl. die Ausfihrungen zur Bereinigung der Skala "Kontrollerwartungen" auf Seite 251 f.

47 Dal3 das regional e Element bei der Restgruppe der qualifizierten Nicht-Arbeiter(innen) wieder etwas starker
wiegt, mag an einem vidleicht gréBeren Antell nicht verbesserter Arbeitssituationen liegen, ist hier aber
nicht ausweisbar.

48 CramérsV =.23; p = .000; ohne Tabdlle.
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Bereitschaft zu Abstinenz von Weiterbildung in der Region Herford bei externer und,
korrespondierend, eine grofRere Offenheit gegentiber dem regionalen Angebot ebendort bel
interner Kontrollerwartung (74:61 bzw. 68:55 Prozent). Wie schon im Fall der beruflichen
Wertvorstellungen zeigt die Region Halle ein indifferenteres Bild.

Tabelle 78:  Kontrollerwartungen und Weiterbildungsabstinenz in den Regionen

Externe Unausgepragt Interne
Kontrollerwartung Kontrollerwartung
Herford Halle Herford Halle Herford Halle

Weiterbildungsabsti- 74 61 44 42 33 45
nenz

26 39 56 58 68 55
Weiterbildungsteil-
nahme
Cramérs V/p 14/ .234 .02/.787 13/7.276

6.6 Individuelle Ausgangssituationen in den Regionen

Mit den auf der Makroebene verflgbaren Daten wurde zum Abschlul? der Untersuchung der
Makrostrukturen der Versuch unternommen, Abstinenz von Weiterbildung retrospektiv mit
Hilfe von Diskriminanzanalysen zu prognostizieren (Teil 1, Kapitel 6). Analog soll nunmehr
versucht werden, den auf der Makroebene erarbeiteten stati stisch-anal ytischen Erklérungsver-
such zu optimieren. Der Logik des konsequent sukzessiven Forschungsprozesses entsprechend,
wird esdabei nicht zu einer lediglich um einige zusétzliche Merkmal e angereicherten Reanalyse
auf regionaler Ebene kommen. Es wird vielmehr das allgemeine Losungsmodell quas als
Basiskapital eingebracht und in der Analyse prioritar gesetzt; die die Diskriminanzgleichung
" Ausgrenzungstendenzen” und die Lésungsmodelle fir West- und Ostdeutschland, fir Manner
und Frauen konstituierenden Einzelmerkmale werden dagegen in die regionaen, je getrennt
durchzufiihrenden Analysen® nicht mehr einbezogen - mit Ausnahme der auf der Mesoebene

49 Wahrend die Analysen getrennt fir die Regionen Herford und Halle durchgefGhrt wurden, wurden um der
Vergleichbarkeit willen dennoch flir beide Regionen Skalen mit Hilfe des Losungsmodells fur die jeweils
andere Region gebildet.
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entschieden differenzierter erfalsten Branchenzugehorigkeit, des Altersund, mehr ausNeugier,

ob sich ein Uberraschendes Phdnomen der Analysen auf der Makroebene (Teil 1, 93) auf der

Mesoebene wiederholen wirde, as aus wissenschaftler  Systematik, der

Konfessionszugehorigkeit; diese |letzteren Dichotomien bleiben ungesetzt.

Einbezogen und zweitrangig gesetzt werden dagegen diein diesem Kapitel erarbeiteten
zusétzlichen Indikatoren der Berufsbiographie, der Arbeitssituation, der Welterbildungsdistanz
und der vorgangigen Einstellungen. Damit ergibt sich der folgende Merkmal skorb™:

a) als Reprasentanzen der Makroanalyse prioritar gesetzt wurden: " (Eher) starke Aus-
grenzungstendenzen" bzw. " (Eher) schwache Ausgrenzungstendenzen”, "Westdeutscher
Weiterbildungsantityp" (Herford), " Ostdeutscher nicht-grof3stédtischer Arbeiter” (Halle),
"Betriebliche Bildungssegmentation” (Manner) und "Keine moderne Karrierefrauen”;

sekundar gesetzt wurden einbezogen:

b) zur Arbeitssituation: "Gunstige/vielfaltige Arbeitsplatzopportunitéten”, "Belastende
Arbeitsbedingungen”, "Starke Belastung”; Sicherheit des Arbeitsplatzes und gutes
Betriebklima als Wichtigstes an der Berufsarbeit;

C) zur Berufsbiographie: "Keine beruflichen Diskontinuitdten™, "Chaosbiographie”,
"Arbeitsplatzgefahrdung”, "Weiterbildungstrachtiger Ausbildungsberuf";

d) zur Welterbildungsdistanz: "Weiterbildungstréchtige Berufstétigkeit", "Weiterbil-
dungsoffene Branche", "Gute regionale Weiterbildungsopportunitdten”, "Lohnarbei-
terqualifikations- und -stellungsmilieu”;

€) zu den Vor-Einstellungen: Freizeitorientierung, externe Kontrollerwartung;

ungesetzt einbezogen wurden:

f) zusétzlich: Alter unter 35 bzw. 35 bis 44 und Uber 50 Jahre, ohne bzw. evangelischer
oder katholischer Konfession, Kleinkinder oder Kinder in der Ausbildung im Haushalt,
Branchenzugehorigkeit.™

6.6.1 Ausgangssituationen im Arbeitsamtsbezirk Herford im nordostlichen Westfalen
6.6.1.1 Weiter bildungsopportune Stuationen in der Arbeitsmarktregion Herford

Die Tabelle 79 zeigt die kontinuierlichen Optimierungsschritte des statistischen Erklarungs-
versuchs von Welterbildungsabstinenz in der Region Halle; insbesondere aber auch die

50 Vgl. Teil 1, 85f.
51 Chemie, Energie, Bergbau; Metall- und Elektrobranchen; Sonstiges V erarbeitendes Gewerbe; Bau; Handd;

"Tertidre GrofRorganisationen”; Hotel, Gaststatten und Allgemeine Dienstlei stungen. Sieheauch Anhang, 4,
Seite 345.
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K ovarianzen der wichtigsten in die Analyse einbezogenen Dichotomien.* Sehr deutlich schlagt
sich zum Beispiel das Zusammenspiel von weiterbildungstréchtiger Berufstétigkeit und
Arbeitsplatzopportunitéten, das theoretisch auf der Hand liegt, in der Korrespondenz der F-
Werte nieder; insbesondere nach dem fiinften Analyseschritt.

Die Losungsfunktion zeigt dann die Tabelle 80. Tatséachlich, so 183t sich zunéchst festhalten, ist
die Diskriminierungskraft des Modells der Erklarung von Welterbildungsabstinenz in der
Region Herford grofer als die des analogen Modells auf Bundesebene. Die dominierenden
Merkmale sind - selbstverstandlich - die Tétigkeit in einem weiterbildungstréachtigen Beruf, die
korrespondierenden Arbeitsplatzopportunitdten und die Gelegenheitsstrukturen beruflicher
Weiterbildung in der Region. Fast gleichauf liegen die tétigkeitsunabhéngigen, eher dem
Bildungs- und Sozialmilieu, den Deutungsmustern der unmittel baren Umwelt zuzurechnenden
Variablen. Schliefdlich ist festzustellen, dal’ die theoriegel eitet sukzessive aufgebauten Indizes
durchweg hohe K orrelationen mit der Lsungsglei chung aufweisen - unabhangig davon, obsie
zur Definition dieser selbst beigetragen haben. Typisches Beispiel hierfir sind die
"Ausgrenzungstendenzen" der Makroebene, die ihrer hohen Kovariation mit dem
"Westdeutschen Weiterbildungsantityp" wegen zwar nicht in die Lésungsgleichung der
"weiter bildungsopportunen Situationen in der Region Her ford" aufgenommen wurde, aber
mit einem K oeffizienten von - .33 den sechsthdchsten Korrelationswert erreicht.

52 Dabei ist zu beachten, dal3 esin dieser Analyse, anders alsin der analogen Analyseauf der Makroebene (vgl.
Teil 1, 87; Tabdle 35), drel unterschiedliche Qualitdten von Variablen gibt: prioritér und zweitrangig
"gesetzte' Variable, die unaustauschbar in der Ldsungsfunktion bleiben, unabhangig von den F-Wert-
Untergrenzen, und nicht gesetzte, die erst nach der Einbeziehung der gesetzten Dichotomien analysiert
werden und die oberhalb des F-Grenzwerts bleiben miissen.
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Tabelle 79: Verédnderung der F-Werte der zehn wichtigsten Merkmale: Herford (Analyseschritte 0-9)*

Variable Analyseschritt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Weiterbildungstréchtiger Beruf 31.0 275 122 12.6 14.0 13.0 13.0 15.6 17.8 16.9
Gunstige bzw. vielfaltige Arbeitsplatzopportunitéten 215 191 19.0 13.8 10.3 7.7 0.6 0.8 12 12
Lohnarbeits-Qualifikations- und Stellungsmilieu 174 131 7.6 54 4.7 4.7 7.4 3.0 3.6 20
Externale Kontrollerwartung 16.3 129 8.0 8.0 7.8 5.8 6.2 7.4 69 6.6
Tertidre Grol3organisationen 15.9 147 6.0 5.8 5.2 5.0 - - - -
Weiterbildungsoffene Branche 12.3 104 - - - - - - - -
Gunstige regionale Opportunitéten 11.7 10.0 - 55 55 4.7 6.1 4.8 55 52
Baubranche 10.2 10.6 9.1 7.8 75 55 5.0 6.0 4.1 4.1
Westdeutscher Weiterbildungs-Antityp** 94 94 7.1 51 4.4 3.0 2.2 31 3.3 3.8
Ausgrenzungstendenzen®* * 8.3 - - - - - - - - -
(Klein-)Kinder (in der Ausbildung) - 8.9 6.7 75 7.3 6.0 51 - - -
Altere ({iber 50 Jahre) - - 9.8 9.8 10.1 9.0 8.5 4.2 - -
Zentrales Erwerbsalter (25-49 Jahre) - - 9.5 105 9.2 8.4 10.8 10.8 111 119
Konfessionslosigkeit - - - - 4.7 5.0 3.2 - - -
Sonstiges V erarbeitendes Gewerbe - - - - - - 59 6.2 6.2 4.3
* Grau unterlegt sind die F-Werte der im jeweiligen Analyseschritt neu in die Lésungsgleichung aufgenommenen Dichotomien. In Fettdruck erscheinen diein die Diskriminanzfunktion einbezogenen Variablen.
*x Diskriminanzskalen der Makroebene (allgemeine und spezielle westdeutsche L dsungsvariante).
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Tabelle 80: Pradiktoren des Weiterbildungsverhaltens in der Region Herford

Wilks Standardisierte Korrelation mit der
A Diskriminanzfunktions-  Diskriminanzfunktion
koeffizienten (Rang)*

Westdeutscher Weiterbildungs-
Antityp .951 -.25 -.31 (8.)
Gunstige/vielfaltige Arbeitsplatz-
opportunitaten .861 +.16 + .46 (2)
Externe Kontrollerwartung .824 -.33 - .40 4.
Gunstige regionale
Opportunitaten .800 +.29 +.34 (5.
Lohnarbeits-Qualifikations- und
Stellungsmilieu 779 -.19 - .42 (3.
Weiterbildungstrachtiger Beruf 726 + .58 + .56 (1))
Zentrales Erwerbsalter
(35-49 Jahre) .684 + .44 +.24 (20.)
Sonstiges Verarbeitendes Gewer-
be .660 +.28 +.09 (23)
Baugewerbe .645 - .26 -.32 (7))

Kanonischer Korrelationskoeffizient: .60
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Weitere Korrelationen mit der Diskriminanzfunktion (>.10): Rang 6: "Ausgrenzungstendenzen” (- .33); Rang
9: "Arbeitsplatzgefahrdung" (- .24); Réange 11-20: "Tertidare GroRorganisation" (+ .24);
"Weiterbildungstrachtiger Ausbildungsberuf" (+ .21); "Weiterbildungsoffene Branche" (+ .19);
"Freizeitorientierung” (- .19); "Junge (25-34 Jahre)" (- .19); "Keine Ausgrenzung" (+ .16); "Protestanten” (-
.15); "Keine berufliche Diskontinuitat" (+ .11); "Katholiken" (+ .10); "Arbeitsplatzbelastungen” (+ .10).



Wie prognosesicher die Losungsgleichungist, zeigt die Tabelle81. Wahrend sich bel der
"durchschnittlichen" Mittelgruppe Abstinenz und Tellnahme die Waage halten, sind im unteren
bzw. oberen Drittel der Skalenreichweite Trefferquoten von Uber achtzig bzw. knapp neunzig

Prozent zu verzeichnen.>®

Tabelle 81: Weiterbildungsopportune Situationen und Weiterbildungsbeteiligung in der

Region Herford

Weiterbildungsopportune Situationen

schwach durchschnittlich stark
ausgepragt
Weiterbildungsabstinenz 83 51 13
Weiterbildungsteilnahme 17 49 88
Cramérs V/p .55/.000
r .79

6.6.1.2 Manner und Frauen

Wie bei den Untersuchungen auf der M akroebene sollen auch auf der M esoebene geschlechts-
spezifische Modelle vorgestellt werden. Tabelle 82 zeigt als vorerst Uberraschendes Resultat,
dal3 das Modell fur die Manner in Herford, anders als auf der Makroebene, deutlich weniger
prognosesi cher bleibt alsdas der Frauen.> Als zweiter genereller Eindruck fallen auch hier die
langen Listen in die Diskriminanzfunktionsglei chungen nicht aufgenommener, dennoch hoch
korrelierender Dichotomien auf - die sich aber wie die akzeptierten Variablen zwischen Frauen
und Mannern charakteristisch unterscheiden.

Man kann die Tendenzen vielleicht so zusammenfassen: Bei den Mannern spidlen durch-

weg die arbeitsplatznéheren Diskriminierenden eine grof3ere Rolle als bel den Frauen.

53 Siehe auch Tabelle 83.

54 Kanonischer Korreationskoeffizient: .55 < .65; A: .695 > .576; siehe auch Tabelle 83.
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Tabelle 82:  Pradiktoren des Weiterbildungsverhaltens von Mannern und Frauen in der

Region Herford

Wilks Standardisierte Korrelation mit der
A Diskriminanzfunktions-  Diskriminanzfunktion
koeffizienten (Rang)*

Manner*
Betriebliche Segmentation .889 + .49 + .53 (2.)
Gunstige/vielfaltige
Arbeitsplatzopportunitaten .810 - .55 - .58 (1))
Baubranche .764 + .53 +.50 (3.
Katholiken 723 +.48 +.17 (13)
Chemie, Energie, Bergbau .695 +.37 +.19 (12)
Kanonischer Korrelationskoeffizient: .55
Frauen**
Westdeutscher
Weiterbildungsantityp .946 -.35 -.28 (6.)
Lohnarbeits-Qualifikations-
und Stellungsmilieu .866 -.30 -.38 (2)
Externe Kontrollerwartung .823 -.47 -.35 4.
Weiterbildungstrachtiger Beruf 722 +.77 +.47 (1))
Zentrales Erwerbsalter
(35-49 Jahre) .621 +.58 +.36 (3.
Sonstiges
Verarbeitendes Gewerbe .576 +.45 +.12 a7.)

Kanonischer Korrelationskoeffizient: .65
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Weitere Korrelationen mit der Diskriminanzfunktion (>.10): Range 4-11: "Weiterbildungstrachtiger Beruf" (-
.39); "Ausgrenzungstendenzen" (+ .33); "Weiterbildungsoffene Branche" (- .32); "Tertidre
GroRorganisation" (- .31); "Gunstige regionale Opportunitaten" (- .31); "Keine Ausgrenzung" (- .30);
"Westdeutscher Weiterbildungsantityp" (+ .25); "Arbeitsplatzgeféahrdung” (+ .23); Range 14-20: Externe
Kontrollerwartung (+.16); "Lohnarbeits-Qualifikations- und Stellungsmilieu" (+ .16); "Metall- und
Elektrobranchen” (- .14); "Altere (tiber 50 Jahre)" (- .13); "Freizeitorientierung" (- .13); "Keine berufliche
Diskontinuitat" (- .13); "Junge (25-34 Jahre)" (+ .11).



*x Weitere Korrelationen mit der Diskriminanzfunktion (>.10): Rang 5: "Weiterbildungstréachtiger
Ausbildungsberuf" (+ .33); Range 7-16: "Chaosbiographie” (- .26); "Freizeitorientierung" (- .24);
"Ausgrenzungstendenzen” (- .23); "Keine beruflichen Diskontinuitaten" (+ .19); "Junge (25-34 Jahre)" (-
.18); "Tertiare GroRorganisation" (+ .17); "Keine moderne Karrierefrau" (- .16); "Metall- und
Elektrobranchen" (- .15); "Gunstige/vielfaltige Arbeitsplatzopportunitaten” (+ .14); "Hotel, Gaststatten und
Allgemeine Dienstleistungen" (- .13); Range 18-19: "Belastende Arbeitsbedingungen" (+ .12);
"Arbeitsplatzgefahrdung" (- .10).

Aul3er dem Uberraschend gewichtigen Phdnomen grofl3erer Abstinenzbereitschaft der in der
Diaspora eines strukturell protestantischen Gebietes Iebenden und arbeitenden Katholiken™
handelt es sich bei sémtlichen Variablen der oberen Korrelationsrange um berufs- und
arbeitsplatzbezogene Merkmale, begleitet nur von den skalierten und schliefdlich dichotomi-
sierten Erklarungsmodellen der Makroebene und der regionalen Opportunitétsstruktur. Das
L6sungsmodell kann deshalb als eine Abbildung "branchentypisch betrieblicher Opportu-
nitaten und Segmentierungen” gesehen werden.

Bei den Frauen fallt auf, dal3 das mit gleicher Prioritatsstufe in die Analyse eingegebene
frauenspezifische Losungsmodell der Makroebene durch das geschlechtsunspezifische
westdeutsche Modell des "Weiterbildungsantityps' verdrangt wurde.®® Auf den oberen
Korrelationsréngen verweist ansonsten alles auf ein Spannungsverhaltnis zwischen Herkunft
und individuellem Berufsweg, mithin auf die personliche Biographie - eine mit Blick auf die
sozio-biographischen Interviews auf der Mikroebene ebenso spannende wie plausible Differenz
zwischen den Geschlechtern. Das Ldsungsmodell fur die Welterbildungsteilnahme der Frauen
unseres Samples in Herford spricht fur "weiter bildungsfr eundliche Biographien®.

55 Das Losungsmodel fur die Manner erkléart, anders als das fir die Frauen und das zuvor vorgestdlte
gemeinsame, Abstinenz, nicht Teilnahme.

56 Dies ist die statistische Konsequenz seiner aus quantitativen Erwagungen erfolgten Negativdefinition
("Keine modernen Karrierefrauen™), die dann nicht mehr starker diskriminiert.
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Tabelle 83:  Retrospektive

Prognosen der

Gruppenzugehdrigkeit  mithilfe  der

Diskriminanz-funktion: Alle Befragten, Manner und Frauen in der Region
Herford (Zeilenprozente)

Eingruppierung durch die Diskriminanzfunktion

Tatsachliche Abstinente Teilnehmer
Gruppenzugehdrigkeit
1. Alle Befragten in Herford
Abstinente 80.2 19.8
Teilnehmer(innen) 21.5 78.5
Insgesamt korrekt
klassifizierte Falle* 79.4
2. Manner in Herford
Abstinente 71.4 28.6
Teilnehmer 25.0 75.0
Insgesamt korrekt
klassifizierte Falle** 73.3
3. Frauen in Herford
Abstinente 85.7 14.3
Teilnehmer 21.6 78.4
Insgesamt korrekt
klassifizierte Falle*** 82.3
* Zum Vergleich: Insgesamt durch die Herforder Lésung korrekt klassifizierte Félle in der Region Halle (alle

Befragten): 54.6 Prozent.
*x Zum Vergleich: Region Halle (Manner): 54.1 Prozent.
*kk Zum Vergleich: Region Halle (Frauen): 49.0 Prozent.
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Tabelle 84:  Veranderung der F-Werte der wichtigsten Merkmale: Halle
(Analyseschritte 0-4)*

Analyseschritt
Variable 0 1 2 3 4
Keine Ausgrenzungstendenzen** 14.4 8.5 7.7 7.6 7.6
Gunstige/vielfaltige
Arbeitsplatzopportunitaten 12.7 8.9 8.9 6.3 5.6
Gunstige regionale Opportunitaten 10.8 8.3 5.7 5.7 5.6
Weiterbildungsoffene Branche 8.9 6.6
Weiterbildungstrachtiger Ausbildungsberuf 7.4 4.9
Ostdeutsche(r) nicht grof3stadtische(r)
Arbeiter(in)** 7.3 7.3 3.7 2.7 0.2
Tertiare GroRorganisation 5.1
* Grau unterlegt sind die F-Werte der im jeweiligen Analyseschritt neu in die L&sungsgleichung
aufgenommenen Dichotomien. In Fettdruck erscheinen die in die Diskriminanzfunktion einbezogenen
Variablen.
*x Diskriminanzskalen der Makroebene (allgemeine und spezielle ostdeutsche Ldsungsvariante).

6.6.2 Ausgangssituationen im Arbeitsamtsbezirk Halle an der Saale
6.6.2.1 Weiterbildungsopportune Stuationen in der Arbeitsmarktregion Halle

Die Ergebnisse der Diskriminanzanalyse fir die Region Halle bestédtigen die auf der Makro-
ebene schon zutage getretene Tendenz, dal’ die theoreti sch naheliegenden Erklarungsmuster auf
der Basisder durch die Wendefolgen ungewohnlich hohen Tellnehmerquotenim Osten, dieihre
Grundlegung aber auch schon in der "demokratischeren” Struktur des Welter-
bildungsgeschehensin der alten DDR hatten, als unzureichend angesehen werden miissen. Das
zeigt sich nicht nur im Verlauf der schrittweisen Analyse, die schon nach vier Schritten
aufgrund unzureichender F-Werte abgeschlossen ist (Tabelle 84), sondern vor allem auch am
(mit - .39) inakzeptabel geringen Wert des kanonischen K orrel ationskoeffizienten der Losungs-
funktion (Tabelle 85). Der den statistischen Konventionen zufolge als erklart geltende
Varianzanteil bleibt zu gering.
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Tabelle 85:  Pradiktoren des Weiterbildungsverhaltens in der Region Halle

Wilks Standardisierte Korrelation mit der
A Diskriminanzfunktions-  Diskriminanzfunktion
koeffizienten (Rang)*
Ostdeutsche(r) nicht-grof3stadti-
sche(r) Arbeiter(in) .960 -.10 - .48 4.
Gunstige/vielféltige Arbeits-
platzopportunitaten 913 + .47 + .63 (2)
Gunstige regionale
Opportunitaten .883 + .46 + .58 (3.
Keine Ausgrenzungs-
tendenzen .846 + .58 + .67 (1)
Kanonischer Korrelationskoeffizient: .39
* Weitere Korrelationen mit der Diskriminanzfunktion (>.10): Range 5-22: "Tertiare Grof3organisation" (+ .37);

"Weiterbildungsoffene Branche" (+ .32); "Ausgrenzungstendenzen" (- .30); "Weiterbildungstrachtiger Beruf"
(+ .29); "Belastende Arbeitsbedingungen" (- .25); "Weiterbildungstrachtiger Ausbildungsberuf" (+ .21);
"Baugewerbe" (- .18); "Metall- und Elektrobranchen" (- .18); "Starke Belastung" (- .17); "zentrales
Erwerbsalter (35-49 Jahre)" (+ .17); "Freizeitorientierung" (+ .15); "Altere (uber 50 Jahre)" (- .15);
"Lohnarbeits-Qualifikations- und Stellungsmilieu” (- .14); "Junge (25-34 Jahre)" (- .13); "Chemie, Bergbau,
Energie" (- .12); "(Klein-)Kinder (in der Ausbhildung)" (+ .10); "Protestanten" (- .10); "Keine berufliche
Diskontinuitat" (- .10).

Interessant ist jedoch, dal3 nur die Gelegenheitsstrukturen (imweiteren Sinne) eine Rolle beim
Aufbau des schliefdlich definierten Losungsversuchs spielen: die segmentationsbezogene
Diskriminanzskala der Makroebene (fur Ost- und Westdeutschland), die auf Segmentationund
regionale Strukturen verweisende speziell ostdeutsche Variante der Makroebene sowie die
Opportunitétsgrade in der Region und am Arbeitsplatz. Das setzt sich bei den anderen mit der
Diskriminanzfunktion hoch korrelierenden Dichotomien fort. Es handelt sich bel den
Teilnehmern und Teilnehmerinnen an Weiterbildung in der Region Halle jedenfalls um Nicht-
Ausgegrenzte unter guinstigen regionaen und Arbeitsplatz-Bedingungen. Bemerkenswert ist
immerhin, daf3 im engeren Sinne personenbezogene Merkmale keine Rolle spielen in der am
Rande des strukturellen Zusammenbruchs stehenden Region.
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Tabelle 86:  Nicht-Ausgegrenzte unter gunstigen Bedingungen in der Region Halle

Nicht-Ausgegrenzte unter giinstigen Bedingungen
schwach durchschnittlich stark
ausgepragt
Weiterbildungsabstinenz 64 45 18
Weiterbildungsteilnahme 36 55 82
Cramérs V/p .37 /.000
r .57

Wie unscharf das Ldsungsmodell bleibt, das die individuellen Ausgangssituationen in der
sachsen-anhaltinischen Region beschreiben soll, zeigt sich deutlich an dem - fir eine
Diskriminanzskala - relativ geringen V-Wert fur die Kontingenz mit Welterbil dungsabstinenz;
insbesondere bleibt die Erkl&rung von Abstinenz (mit 64 Prozent im unteren Drittel der
Skalenreichweite) unbefriedigend. Insgesamt korrekt klassifiziert werden schlief3dlich ebenfalls
nur 64 Prozent der Félle in Halle (Tabelle 86). Als Lésungsmodell fur die Region Herford
genommen, wéaren dort, obwohl die Anayse ausschliefdlich Befragte aus der Region Halle
einbezog, mit 65 Prozent noch mehr Féllerichtig klassifiziert worden (Tabelle 87). Sol&% sich
schlief3en, dal3 die Griinde von Abstinenz in Halle wieim Osten der Republik Uberhaupt auf der
Mikroebene geklart werden missen.

6.6.2.2 Manner und Frauen

Beim Vergleich zwischen Mannern und Frauen (Tabelle 88) fallt auf, dal3 die Prognose bel den
Mannern noch schwieriger ist as bei den Frauen. Lediglich zwei der insgesamt 35 in die
Analyse eingebrachten Merkmal sdichotomien bringen es auf eine hinreichende Trennschérfe,
von denen eine, der Indikator starker Belastungen am Arbeitsplatz, zudem eine vollig
unerwartete Richtung einschléagt: Sie fordern, behindern mithin nicht etwa Weiterbildungs-
teilnahme, will man die M erkmal skoinzidenz kausal verstehen.
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Tabelle 87: Retrospektive Prognosen der Gruppenzugehorigkeit mithilfe der Diskri-
minanzfunktion: Alle Befragten, Manner und Frauen in der Region Halle

(Zeilenprozente)

Eingruppierung durch die Diskriminanzfunktion

Tatsachliche
Gruppenzugehdrigkeit Abstinente Teilnehmer
1. Alle Befragten in Halle
Abstinente 72.3 27.7
Teilnehmer(innen) 43.0 57.0
Insgesamt korrekt
klassifizierte Falle* 64.2
2. Manner in Halle
Abstinente 87.2 12.8
Teilnehmer 60.0 40.0
Insgesamt korrekt
klassifizierte Falle** 64.9
3. Frauen in Halle
Abstinente 77.3 22.7
Teilnehmerinnen 32.8 67.2
Insgesamt korrekt
klassifizierte Falle*** 71.6
* Zum Vergleich: Insgesamt durch die Hallenser Lésung korrekt klassifizierte Félle in der Region Herford

(alle Befragten): 64.7 (> 64.2) Prozent.
*x Zum Vergleich: Region Herford (Manner): 70.5 (> 64.9!) Prozent.
*kk Zum Vergleich: Region Herford (Frauen): 46.8 (!) Prozent.
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Tabelle 88:

Pradiktoren des Weiterbildungsteilnahmeverhaltens von Mé&nnern und
Frauen in der Region Halle

Wilks Standardisierte Korrelation mit der
A Diskriminanzfunktions-  Diskriminanzfunktion
koeffizienten (Rang)*
Manner*
Gunstige/vielfaltige Arbeitsplatz-
opportunitaten .899 +.85 +.78 (1))
Starke Belastungen
am Arbeitsplatz .844 + .63 + .53 (2.)
Kanonischer Korrelationskoeffizient: .39
Frauen**
Ostdeutsche nicht-
grof3stadtische Arbeiterin .929 -.40 -.53 (3.
Gunstige regionale
Opportunitaten .873 +.49 +.54 (2)
Keine Ausgrenzungs-
tendenzen .827 +.68 +.64 (1)
Baugewerbe .789 +.50 +.18 (9.
Kanonischer Korrelationskoeffizient: .46
* Weitere Korrelationen mit der Diskriminanzfunktion (>.10): Range 3-18: "Weiterbildungsoffene Branche" (+

41); "Tertidre Grofl3organisation" (+ .32); "Hotel, Gaststatten und Allgemeine Dienstleistungen" (- .27);
"Keine Ausgrenzungstendenzen” (+ .25); "Katholiken" (- .21); "Freizeitorientierung” (+ .20); "Betriebliche
Segmentation” (- .15); "Altere (Uber 50 Jahre)" (- .15); "Weiterbildungstrachtiger Ausbildungsberuf" (+.14);

"Handel" (- .12); "Arbeitsplatzgefahrdung"

(- .12); "Junge

(unter

35 Jahre)"

(+

12);

"Weiterbildungstrachtiger Beruf" (+ .11); "Belastung” (+ .11); "Gunstige regionale Opportunitaten” (- .11);

"Zentrales Erwerbsalter (35-49 Jahre)" (- .11).

*x Weitere Korrelationen mit der Diskriminanzfunktion (>.10): Range 4-8: "Ausgrenzungstendenzen" (- .29);
"Keine modernen Karrierefrauen" (- .27); "Protestanten” (- .22); "Belastung" (- .19); "Konfessionslosigkeit"
(+ .19); Range 10-19: "Keine beruflichen Diskontinuitaten" (+ .15); "Chemie, Bergbau, Energie" (- .13);
"Gunstige/vielfaltige Arbeitsplatzopportunitaten” (+ .13); "Weiterbildungsoffene Branche" (+ .13);
"Arbeitsplatzgefahrdung" (- .13); "Altere (uber 50 Jahre)" (- .12); "Metall- und Elektrobranchen" (- .12);
"Tertidre GroRRorganisation" (+ .12); "Lohnarbeits-Qualifikations- und Stellungsmilieu" (- .11); "Sonstiges
Verarbeitendes Gewerbe" (- .10).
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Denkbar ist nun, dal3 die "starken Belastungen" Indikator eines Dritten sind; in der
Hallenser Region konnten sie fur die Chemieindustrie stehen, die nicht wenig an Welter-
bildungsmoglichkeiten, zum Teil in Qualifizierungsgesellschaften, bietet. Tatsachlich
kovariieren die beiden Merkmal sdichotomien eher gegenlaufig; dieKorrelationist eine schwach
negative. Das deutet eher auf elne tendenziell additive Losung hin: stark Belastete und unter
gunstigen Arbeitsplatzopportunitaten Arbeitende.

Bei den Frauen sieht das L 6sungsmodell ein wenig differenzierter aus; vor alem nehmen
die Diskriminanzskalen der Makroebene im Gegensatz zur Situation bel den Méannern einen
groReren Raum ein.”” Ein weiterer Unterschied zeigt sich in der Struktur der Merkmale:
Wahrend bel den Mannern die arbeitsplatzbezogenen deutlich dominieren, finden sich bel den
Frauen neben personenbezogenen insbesondere auch auf das Regionalklima bezogene
Merkmale.® Auch die Lésung firr die vor allem "auch regional nicht ausgegrenzte"
erwerbsnahe Frau des Arbeitsamtsbezirkes Halle kann mit einem nur wenig hoheren
kanonischen Korrelationskoeffizienten letztlich nicht Gberzeugen.

6.7 Phanotypen faktischer und potentieller Abstinenz

Auch dieam Ende der Auswertungen des Befragungsdatenmaterial s stehenden Clusteranalysen
setzen, dem konsekutiven Forschungsablauf entsprechend, auf einer hoheren Analysehier-
archiestufe an. Basisdes V ariablenkorbes der Klumpungsanalysen sind die drei Diskriminanz-
analyseergebnisse, das heil3t die Losungsmodel le fiir die M akroebene und die beiden Regionen
der Mesoebene.

Vor der Vorstellung der Analyseergebnisse sel noch einmal daran erinnert, dal3 es sich
bei den aus der Analyse hervorgegangenen Clustern um Klumpungen inner halb einer schon
Uber viele Kriterien differenzierten Subpopulation handelt. Bel der Wirdigung der folgenden
Clusterdefinitionen ist zu beachten, dal3 sich auf Verteilungen zielende Aussagen immer auf
diese Subgruppe der 25- bis 60jdhrigen Erwerbsnahen ohne Fachoberschulreife- oder
vergleichbare Zertifikate beziehen.

57 Siehe auch Tabedlle 87.

58 Die"Baubranche' diskriminiert zwar deutlich, aber auf - bei Frauen notwendig - verschwindend geringerer
Basis.

270



6.7.1 Abstinente

Nach wiederholten Versuchen kristallisierten sich fir die Gruppe der welterbil dungsabstinenten
Uber 25jdhrigen Erwerbsnahen unter Fachoberschulreife-Niveau, die bislang an beruflicher
Weiterbildung nicht teilnahmen, drel sehr deutlich vonelnander unterscheidbare Cluster heraus.
Sie heben sich wesentlich hinsichtlich des Opportunitéatspotentials, das den einzelnen gegeben
ist, und des Gradesihres segmentspezifischen Ausgegrenztseins voneinander ab; das heil3t, die
aufgrund der vorgangigen Analysen auf der Makro- und der Mesoebene induzierten
Unterscheidungskriterien haben durchaus zufriedenstellend gegriffen.

Beim ersten der drei Typen von Weiterbildungsabstinenten, dem 19 Prozent der
Abstinenten zuzurechnen sind, handelt es sich umin jeder Hinsicht unter Weiterbildungsteil-
nahme begunstigenden Bedingungen Antretende. Aufgrund der fur sie charakteristischen
Merkmal e hétte man eher annehmen durfen, dald ihnen Nichttellnahme fernliegt: Sie Gben in
tberdurchschnittlichem Ausmal3 weiterbildungstréchtige Berufe aus; die Opportunitéten am
Arbeitsplatz stellen sich fir jeden zweiten zu diesem Cluster Z&hlenden als glinstig oder gar
vielfdltig dar, zwei von fiinfen leben unter glinstigen regionalen Bedingungen. Sie befinden
sich, nimmt man die Teilnahmequoten als Mal3stab, in den drei am meisten begtinstigten
Erwerbssituationen, weisen eher starke Auspragungen auf den Dimensionen der teilnahme-
forderlichen Ausgangssituationen auf. Fur die Einschétzung dieses ersten Clusters wichtig ist
schliefdlich zu wissen, dal3 externale Kontrollerwartungen unbedingt Ausnahme sind - wasauch
eher fUr die Tellnahme sprechen wirde -, dal} aber etwa jeder zweite dieser Gruppe als
wichtigsten Grund fir seine Abstinenz angibt, Weiterbildung sei schlicht nicht nétig. Warum
sollte man sich dann, kann den bisherigen Resultaten der Untersuchung zufol ge hinzugedacht
werden, Uberhaupt der Anstrengung, mehr oder weniger abstrakt zu lernen, unterziehen? Esist
diesder Typ der " Beglinstigten ohne Bedar " .

Das zweite Cluster (47 Prozent) ist in nahezu jeder Hinsicht das genaue Gegenteil des
ersten. Es setzt sich fast ausschliefdlich aus Erwerbsnahen zusammen, die in starkem Ausmal?
jene Merkmale auf sich vereinen, die Ausgrenzungstendenzen aus dem beruflichen Weiter-
bildungssystem indizieren; folgerichtig finden sich Uberdurchschnittlich viele, die der
ebeneniibergreifenden Analyse zufolge zu den ausgegrenzten Un- und Angelernten und den
saturierten Bauarbeitern zu zéhlen sind. Etwadrei Viertel |eben der fortgeschriebenen Erwerbs-
situationsdefinition entsprechend in Marginal situationen oder sind durch blue-collar-typische
Arbeltssituationen stark belastet. Jeder einzelne kommt - gemessen an Qualifikations- und
Stellungstraditionen - aus dem Lohnarbeitsmilieu und greift - bezogen nur auf die Erfahrungen
der signifikanten Anderen mit Betriebshierarchien und den ihnen typischen Segmentierungen
nicht zuletzt auch des Weliterbildungsgeschehens - auf Erfahrungen zurtick, die ungebrochen
arbeitertypisch sind. Die eigenen Karriereerfahrungen entsprechen dem: In ber-
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durchschnittlichem Ausmald aktuell nicht ganztdgig erwerbstétig, sondern arbeitslos, in
Teilzeitjobs oder als Hausfrauen vortbergehend, zum Beispiel wegen Erziehungsurlaubs, aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden, tiben (oder Ubten sie auf ihrer letzten Stelle) eher keinen
Beruf aus, der als weiterbildungstrachtig bezeichnet werden kdnnte, sind sie haufiger nicht in
Branchen erwerbstétig oder erwerbstéatig gewesen, die als weiterbildungsoffen angesehen
werden konnen. Viel ofter as die Angehdrigen der beiden anderen Cluster blicken sie auf
Téatigkeitskarrieren zurtick, die deutliche Diskontinuitdten und die Merkmale einer Cha-
osbiographie aufweisen: Taétigkeitsunterbrechungen und Berufswechsel in tberdurchschnitt-
lichem Ausmal? sind bei ihnen zu beobachten. Und schliefdlich liegen sie auch auf den
regionalen Opportunitatsskalen eher am negativen Pol. Externale Kontrollerwartungen
Uberwiegen. Berufliche Welterbildung wird ihnen, haufiger als den anderen Nicht-Teilnehmern,
nicht angeboten, oder sie sind ganz einfach nicht interessiert: Dies sind im wesentlichen die
" Ausgegrenzten" der Makroebenenanalyse, " aus (eher) mar ginalem L ohnarbeitsmilieu” .

Dasdritte Cluster (34 Prozent der Abstinenten) besteht dagegen zu nicht geringen Teilen
aus hinsichtlich ihrer Chancen auf berufliche Welterbildung eher " maRig beglnstigten
Stabilitatsorientierten”, Fachqualifizierten in der Regel, ganztagig erwerbstétig nach ihrer
Berufsausbildung. Diskontinuitdten sowohl inihrer negativen alsauch inihrer vidleicht fir die
Erwerbshiographie positiven Form des Wechsel s auf eine neue Plattform sind ihnen eher fremd.
Sowohl bezogen auf die kollektiven Bildungsgeschichten als auch auf die kollektiven
Erfahrungen betrieblicher Hierarchie sind eher innerhalb des Spektrums dieser Untersuchung
gemischte Populationen, Minderqualifikationsmuster oder arbeitertypische Erfahrungsmuster
dagegen seltener auszumachen. Ungebrochen externale Kontrollerwartungen sind in diesem
Cluster so gut wie Uberhaupt nicht anzutreffen. Mit insgesamt méadigen Aussichten auf
berufliche Weiterbildung und zugleich ohne starke Bel astungen vor alem auch desBlue-collar-
Typs, geben sie dfter als tblich (zu sechzig Prozent) den Sicherheitsaspekt als wichtigstes
Berufsarbeitsthema an. Alles dies spricht fir en geradezu klassisches
Fachqualifiziertensegment.
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6.7.2 Genuine Tellnehmer und potentielle Abstinenzer

Fir ein Forschungsvorhaben, das sich zum Ziel gesetzt hat, die Grtinde fur Weiterbildungs-
abstinenz zu untersuchen, ertffnet die Beobachtung der charakteristischen Unterschiede
zwischen einzelnen Teilnehmergruppen die Chance, auf |atentes Abstinenzverhalten zu stof3en,
auf Tellnehmergruppen also, die sich nur mehr oder weniger gezwungenermalen der
Anstrengung weiterer organisierter Bildung unterworfen haben - oder aber sich ihr eben nicht
unterworfen haben, indem sie die Prozedur nur Uber sich ergehen lief3en, um nicht auf
vorrangigem Gebiet, wie etwa dem Unterhaltsgeld, Nachteile erleiden zu missen.

Der hypothetischen Klassifizierung von Abstinenzlern zufolge™ handelt es sich bei
solchen Tellnehmern um die Widerstandler, die ihren Widerstand entweder mangels realitéts-
bezogener Alternativen in den "sanften" Formen des Wegschlafens, der Nicht-Beteiligung am
Weiterbildungsprozel} selbst austiben oder letzten Endes auch in offenem Widerstand, dessen
Formen von anomischem Drop out Uber Stérungen des Unterrichtsgeschehens bis zur offenen
V erweigerung reichen mogen.

Esliegt auf der Hand, dal3 derartige Verweigerungs- oder Vermeidungsstrategien auf der
Basis standardisierter Befragungsdaten bestenfalls andeutungsweise, hypothetisch eher
wiederum, auszumachen sind. Genau dies soll in diesem letzten empirischen Abschnitt des
Berichts Uber die Prozesse auf der Mesoebene nunmehr aber geschehen. Infrage steht also, ob
sich auf der Basis unserer Kenntnisse der Geschehnisse auf der Makroebene und der
M esoebene des Weiterbil dungsgeschehens Teil nehmergruppen ausfindig machen lassen, deren
Merkmale sie eher als Abstinenzler identifizieren lassen wirden - und die aufgrund dessen auf
der Mikroebene intensiv auf ihre subjektiven Motivationen und K osten-Nutzen-Bilanzen hin
befragt werden miif3ten, was bel genuinen Teilnehmern an beruflicher Weiterbildung nicht
erforderlich sein durfte.

Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen, das gilt es zu erinnern, ist fur die zur
Debatte stehende Erwerbsnahenpopulation, allesin alem, eher Ausnahme. Dennoch sind auch
innerhalb dieser Subpopulation charakteristische Differenzen zu erwarten; immerhin ist das
gualifikatorische Spektrum - bis hin zur Mittleren, zur Fachoberschulreife - noch sehr welt,
zumal wenn einbedacht wird, dal? Anderes as Volksschul- oder POS-Abschluld fir circa drei
Viertel der Erwerbspersonen noch vor ein, zwel Jahrzehnten eher Ausnahme war.

59 Teil 1, 106: Abbildung 5.
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Tatsachlich schldgt die Clusteranayse der Weiterbildungstellnehmer die Differenzierung
zwischen drei ausreichend voneinander unterscheidbaren, theoreti sch tiberzeugenden Gruppen
vor: Setrennen die Teillnehmergruppen, ganz ahnlich wie, aber auch charakteristisch andersals
die Analyse der Merkmal sklumpungen bei den Nicht-Teilnehmern, in ein begtinstigtes Cluster,
ein Cluster traditionellen Segmentierungsprozessen zufolge Ausgegrenzter und - hier zeigt sich
dann die charakteristische Differenz - ein Cluster nicht etwa stabilitétsorientierter
Fachqualifizierter, sondern durchaus, ihren Merkmalen zufolge, Mobilitétsorientierter.

Bei dem ersteren (19 Prozent der Teilnehmer) handelt es sich ohne Zweifel um die fir
Weiterbildungsteilnahme am besten préparierte Gruppe des Samples. Sie sind ausnahmslos
erwerbstétig, und zwar ohne Ausnahme in Erwerbssituationen, die, hierarchisch interpretiert,
mindestens dem Niveau der "vollerwerbstétigen Facharbeiter mit nicht geringen Opportunité
ten" entsprechen. Belastungen der Blue-collar-Art sind sie an ihrem Arbeitsplatz kaum
ausgesetzt; zwei Dritteln dieser Gruppe koénnen dagegen "vielfdltige”, aso die besten
Opportunitétsstrukturen dort, bescheinigt werden, und zwel Drittel halten auch die regionalen
Ausgangsbedingungen fir durchaus gut. Ausgegrenzt sind sie ganz gewi3 nicht, im Gegentell :
Nicht ein einziger ist in einer weiterbildungsfernen Branche beschéftigt; daftr Gben drel von
vieren dieses Clusters weiterbildungstréachtige Berufe aus, blicken eher nicht auf Briiche der
Erwerbshiographie - welcher Art auch immer - zurtick. Dal3 externale Kontrollerwartungen in
dieser Gruppe, die ungeféhr zur Halfte dem Qualifikations- und Stellungsmilieu der stabilen
Gehaltsempfanger zuzurechnen ist, seltener anzutreffen sind, daftir 6fter alsin jeder anderen
Gruppe berufliche Wertvorstellungen auf den Arbeitspol der Arbeits- und Freizeitdichotomie
zusteuern und Leistung und Erfolg 6fter als wichtigste Mefdlatte des Berufslebens gelten alsin
irgendeinem anderen setting der Untersuchungen auf der Mesoebene, bedarf angesichts der
Opportunitéten dieses Typs der " optimal Situierten in den qualifiziertesten Segmenten”
kaum noch der Erwé&hnung.

Dem steht der Typ der "ausgegrenzten Geforderten aus dem Arbeitermilieu”
entgegen (42 Prozent der Tellnehmer). Kommt es bei dem begunstigten Cluster um der
Erweiterung des Kenntnishorizonts willen aufgrund von Arbeitgeberanwe sung oder wegen der
EinfUhrung neuer Techniken zu beruflicher Welterbildung, so werden in der benachteiligten
Gegengruppe - zwei Drittel dieses Clusters tragen die Merkmale der Ausgrenzung - die
Befirchtung, imVerweigerungsfall Lohnsurrogate wie Unterhaltsgel d gestrichen zu bekommen,
und die Angst, aufgrund von Rationalisierung den Arbeitsplatz zu verlieren oder arbeitslos zu
werden, Uberdurchschnittlich hdufig als konkreter Anlal3 der letzten Weiterbildung genannt. Nur
zwei Drittel dieser Gruppe sind erwerbstétig; und dies durchweg in marginalen oder arbel-
tertypischen Erwerbssituationen, so dal3 es hier nur im Falle der vollerwerbstétigen Facharbeiter
zu minimalen Uberschneidungen mit dem begiinstigten Cluster kommt. Dementsprechend
gering ist der Anteil in weiterbildungstréchtigen Tétigkeiten oder weiterbildungsoffenen

274



Branchen Beschéftigter. Ihre Arbeitsplatze entsprechen oder entsprachen zuletzt eher dem Blue-
collar-Typ; Uber achtzig Prozent rangieren am unteren Ende der Opportunitatsskala. Jeder
Vierte dieses Clusters sieht, bisher, auf eine ausgesprochen chaotische Erwerbsbiographie
zurtick. In diesem Kontext, wo sich die Gelegenheitsstrukturen durchweg negativ darstellen,
Arbeitsplatzgefdahrdung wahrgenommen wird und auch die einschlégigen Milieutraditionen eher
von Fremdbestimmung wissen, verwundert es nicht, dal3internale Kontrollerwartungen deutlich
seltener anzutreffen sind als in den anderen Clustern.

Das dritte Teilnehmer-Cluster, dessen Mitglieder mit ihrer letzten Weiterbildung
vorrangig vermeiden wollten, den Anschluld zu verlieren, erscheint, verglichen mit den beiden
anderen, eher undramatisch, durchschnittlich fir das Teilnehmerspektrum unter den 25- bis
60jahrigen Erwerbsnahen ohne mittleren Schulabschlul?. Was auffdllt, ist die geringere
Sicherheitsorientierung dieser haufig Mischqualifizierten und "anderen” (als mit vielféaltigen
Opportunitéten ausgestatteten) Nicht-Arbeiter. Seltener auch freizeitorientiert, findet sich ein
auffallend hoher Anteil, in dessen unmittelbarem Umkreis Erfahrungen mit Selbsténdigkeit
vorliegen. Bezogen auf das Subsample der Teillnehmer, handelt es sich bei diesen 39 Prozent
der Nicht-Abstinenten wohl um den Typ des eher " mobilitatsorientierten Dur chschnitts' .

6.7.3 Phanotypen des Weiterbildungsverhaltens und ihre Ausgangssituationen

DieKlassifikation der Phanotypen des Weiterbildungsverhaltensist das Resultat einer Cluster-
anayse, die drei in bezug auf eben dieses Tun oder Lassen extrem dikriminierende Skalen
einbezog: die Skala der "Ausgrenzungstendenzen”, die im wesentlichen die Segmen-
tationsstrukturen auf der Makroebene der bundesrepublikanischen Gesellschaft widerspiegelt,
und die beiden aufgrund ihrer diskriminanzanal ytischen Genese doch recht stark voneinander
abweichenden Skalen, die weiterbildungsopportune Situationen in Herford und Halle®
resiimieren. Die Tabelle 89 demonstriert, wie enorm stark die Zusammenhange zwischen
Phéanotypzugehorigkeit und individueller Ausgangssituation sind. Ganz besondersdeutlichwird
diesim Falle der realen, weil empirisch bestétigten, Idealtypen der "Ausgegrenzten aus

60 Einbezogen wurden die globalen, zwischen Frauen und Méannern nicht differenzierenden Variablen.
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Tabelle 89: Ausgangssituationen der Phé&notypen von Weiterbildungsabstinenten und
Weiterbildungsteilnehmern in den Regionen Herford und Halle/ Saale (Zeilen-
prozente)

Weiterbildungsopportune
Ausgangssituation
kaum durch- stark
schnittlich
1. Region Herford
a) Abstinente
Begunstigte ohne Bedarf 20 a7 33
Ausgegrenzte aus marginalem Lohnarbeitsmilieu 81 19 0
MaRig beglnstigte Stabilitatsorientierte 16 76 8
b) Teilnehmer
Optimal Situierte aus den qualifiziertesten Segmenten 0 5 95
Ausgegrenzte Geforderte aus dem Arbeitermilieu 35 59 6
Mobilitatsorientierter Durchschnitt 2 32 66
Cramérs V/p .64 /.000
2. Region Halle
a) Abstinente
Begunstigte ohne Bedarf 0 50 50
Ausgegrenzte aus marginalem Lohnarbeitsmilieu 83 17 0
MaRig beglnstigte Stabilitatsorientierte 80 20 0
b) Teilnehmer
Optimal Situierte aus den qualifiziertesten Segmenten 0 0 100
Ausgegrenzte Geforderte aus dem Arbeitermilieu 59 37 4
Mobilitatsorientierter Durchschnitt 9 44 a7
Cramérs V/p .62 /.000
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marginalem Lohnarbeitsmilieu”, die zu Uber achtzig Prozent im unteren Mefdbereich der
Situationsskalen liegen, das heifdt nur schwache Auspragungen auf der Dimension weiterbil-
dungsopportuner Ausgangssituationen aufweisen, wahrend sich nicht ein einziger dieses
Phéanotyps, gleich ob in der Region Herford oder in der Region Halle, in einer glinstigen
Ausgangssituation befindet. Anders verhdt es sich dann konseguenterweise bei jenen
Teilnehmern, deren Phanotyp im vorigen Abschnitt al's Optimal situationen in den qualifizier-
testen Segmenten dieses Qualifikationsspektrums beschrieben wurde.

Das Ergebnis der Analysen ist zufriedenstellend. Es &3t die Auswahl der Ziel personen
der biographischen Interviews auf der Mikroebene dieses Projekts der Erforschung des
Weiterbildungsabstinenzverhaltens al's gut abgesichert erscheinen.

6.8 Auswahlprozel? und Verortung des Mikroebenensamples

Esdurfte unstrittig sein, dal3 potentielle Abstinenzler in dem begtinstigten Tellnehmer-Cluster
praktisch nicht anzutreffen sind. Lediglich die Tatsache, dal? die Uberdurchschnittlich nicht
mehr jungen, Uber 35ja@hrigen meist schon vor zwanzig und mehr Jahren - wie damals durchaus
noch Ublich und "normal” - nach etwaneun Jahren die Schul e verlassen hatten, hat dieserdativ
privilegierte, weitgehend saturierte Gruppe auch auf der Mesoebene noch zur
Untersuchungsgruppe zahlen lassen.

Potentielle Abstinenzler dirften sich auch unter den eher Mobilitats- und eher nicht
Freizeitorientierten des dritten Teilnehmer-Clusters nur ausnahmsweise finden lassen; ein
typisches Reservoir fur Abweichler vom Weg der Verhaltenserwartung |ebenslanger Weiter-
bildung und Widerstéandler sind sie jedenfalls nicht.

So bleibt die grofdte, die zweite Gruppe der "ausgegrenzten Geforderten aus dem
Arbeitermilieu”. Eswird Sache der sozio-biographischen Interviews auf der Mikroebene sein,
Abstinenz- und Widerstandspotentiale in diesem Cluster ausfindig zu machen. Die beiden
anderen werden nunmehr, dem Prinzip der sukzessiven Sample-Optimierung folgend, aus der
weiteren Untersuchung ausgeschl ossen.®*

Ausder Mitte der schliefdlich verbleibenden vier Gruppen - drei Nicht-Teilnehmer- und
einem Tellnehmer-Typus - werden im letzten Schritt dig enigen auf der Mesoebene Befragten
fUr die Interviews auf der Mikroebene ausgewahlt, deren statistische Distanz zum jewelligen
Clusterzentrum die geringsteist - sofern sie einer weiteren Befragung grundsétzlich zugestimmt
hatten. V orgegeben sind fir die drei Abstinenzler-Cluster je funf, fir das einzige verbleibende

61 Zugleich wird damit die beim Vergleich zwischen Makro- und M esoebenen-Sampl e konstatierte Schiefein
Richtung besser Qualifizierter kompensiert.
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Teilnehmer-Cluster dagegen, um die Basis fir die angestrebte Typologie nicht zu schmal
werden zu lassen, sieben Interviews in jeder der beiden Regionen.

Die Abbildungen 21 und 22 zeigen die sukzessiven V erénderungen der Phanotypen und
ihrer quantitativen Relevanz im Prozef3 der Untersuchung von einer Ebene zur anderen. Am
Ende der Untersuchung tber die Teilnahme- und Vermeidungs- und V erwei gerungsstrukturen
auf der Makroebene (Teil 1, Kapitel 8) konnten sechs typische Tellnehmer- und vier
Nichttellnehmer-Cluster identifiziert werden. Dieses Ergebniswurde zunéchst mit dem Resultat
einer zusétzlichen Analyse der Klumpungen innerhalb der Makr o-Sample-Subgruppe der
Erwerbsnahen ohne mittleren Schulabschlul verglichen, wie es die diskriminanzanal ytischen
Ergebnisse der M akroebenenuntersuchung nahel egten. Die Subgruppencluster bilden danndie
Vergleichsbasis fur die auf eben diese Subpopulation bezogenen Befragungen in den fir die
M esoebene exemplarischen Regionen Herford und Halle an der Saale. Das Ergebnis der
Clusteranalysen auf der M esoebene sind jedrel Teilnehmer- und Nichtteilnehmer-Cluster, die
die Auswahlbasisfir dieauf der M ikr oebene durchzufiihrenden problemzentrierten bildungs-
und berufsbiographischen Intensivinterviews bildeten.

Die Abbildungen lassen charakteristische Stromungen von einer zur néchsten Ver-
gleichsebene nachvollziehen. Einfacher als bei den Abstinenten kann das der Natur der Sache
gemal3 bei den Welterbildungsteilnehmern geschehen (Abbildung 21): Von den sieben Clustern
der Makroebene fallen durch den Schnitt bel der Mittleren Reife von vornherein vier praktisch
aus; lediglich die"méal3ig motivierten, nicht mehr ganz jungen Fachqualifizierten in gesicherter
Beschéftigung" und die "bedrohten dteren Arbeitnehmer" unter den Teilnehmern bleiben as
Vergleichsbasis auf der Makroebene interessant. Die auf der gleichen Datenbasis fur die
Subgruppe durchgefihrte Analyse reproduziert dieses Bild denn auch, leicht modifiziert, in
zwei Klumpen, die sich vornehmlich hinsichtlich ihrer mehr oder weniger starken Ausgrenzung
voneinander unterscheiden: Circaachtzig Prozent der "bedrohten dteren Arbeitnehmer"” ("Ab-
stromquote") bilden etwa sechzig Prozent des Clusters der "eher diteren Nicht-Ausgegrenztenin
Arbeitsplatzabbau-Erwartung”" ("Zustromquote'), und circa siebzig Prozent der "malig
motivierten, nicht mehr ganz jungen Fachqualifizierten in gesicherter Beschéftigung” bilden
drei Viertel des Vergleichsbasis-Clusters der "eher in gesicherten Arbeitsverhétnissen
beschéftigten”, aber "branchenspezifisch traditionell Ausgegrenzten”.®?

62 Bel den hier wiedergegebenen Prozentwerten handelt es sich um Grobrundungen auf + finf Prozent nur der
Hauptstrdme.
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Abbildung 21: Von der Makro- Uber die Meso- zur Mikroebene: Teilnehmer (auf + 5 Prozent
gerundete Hauptstréme)
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Die Halfte dieses Clusters entpuppt sich den Analysen auf der weit breiteren Datenbasis
des Mesoebenenfragebogens zufolge as "malig beglnstigter mobilitétsorientierter
Durchschnitt" dieses Subsamplesder Teilnehmer; drel Viertel des Ergebnisclustersmachensie
aus. Weltere vierzig Prozent, also zwei Funftel des Clusters der ihren Merkmalen zufolge
traditionell elgentlich Ausgegrenzten bilden folgerichtig den zwei Drittel umfassenden Kern des
Ergebnis-Clusters der "ausgegrenzten” nun doch " Geforderten aus dem Lohnarbeitsmilieu™; die
restlichen zehn Prozent werden zum ersten Drittel der "optima Situierten in den
qualifiziertesten Segmenten”.

Bei den Abstinenten (Abbildung 22) lassen sich ebenfalls charakteristische "Wanderun-
gen" zwischen den Ebenen konstatieren, wenn sich das Bild auch aufgrund der Tatsache, dal3
hier keines der Makroebenencluster als Rekrutierungsfeld ausfallt,als etwas komplizierter
darstellt - was es aber tatsachlich nicht ist. Als Beispiele mdgen hier die "branchentypisch
saturierten Facharbeiter(innen)" und die "&8lteren Industriearbeiter(innen)” der Makroebene
hinreichen. Zwei Drittel der ersteren bilden nach dem Schnitt bel Fachoberschulreife und
vergleichbaren Abschllissen das Cluster der "saturierten, nicht geforderten Bauarbeiter”; der
Rest geht fast geschlossen ins Vergleichsbasis-Cluster der "gewerblich Ausgebildeten und
Arbeitenden in Arbeitsplatzabbau-Erwartung” Uber. Vier von Finfen der "saturierten, nicht
geforderten Bauarbeiter" finden sich schliefdlich, nach Abschlul3 der Analysen auf der
Mesoebene, im Cluster der "Ausgegrenzten aus marginalem Lohnarbeitsmilieu” wieder; sie
bilden ein Finftel dieses Ergebnisclusters. Weitere zehn Prozent dieser Ausgegrenzten ent-
sprechen 95 Prozent der "un- und angelernten ausgegrenzten, eher &teren Indu-
striearbeiter(innen)”, von denen die eine Héalfte rund neun Zehnteln des Makroebe-
nen-(Gesamtgruppen-)Clusters der "l teren Industriearbeiter(innen)" entspricht und dieandere
Halfte etwaeinem Drittel des Makroebenen(-Gesamtgruppen)-Clustersder "Minderpositionen
- hauptsachlich des Jedermannssegments in der Sprache der Segmentationstheorie.

Der Prozef sukzessiven, theoretisch geleiteten und empirisch bestétigten Auswéahlens
thematisch relevanter Untersuchungsfalleist damit aber nicht endgtiltig abgeschl ossen: Eswird
im Anschluf3 an die biographischen Interviews zu kategoria bestimmten Reanalysen schon
interpretierter Interviews kommen. Dartiber hinaus, dies lehrt eine erste Introspektion des
biographischen Materials,®® durfte es sinnvoll sein, im AnschluR an die erste Inter-
pretationsphase bel einigen idealtypischen Fallen Vertiefungsinterviews durchzufihren, um

63 Die biographischen Interviews fanden im Friihjahr 1994 statt.
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Abbildung 22: Von der Makro- Uber die Meso- zur Mikroebene: Abstinente (auf + 5 Prozent
gerundete Hauptstréme)
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zun&chst unbeachtete oder vielleicht nicht hinreichend geklérte Sachverhalte der Klérung
néherzubringen. Dennoch steht am Ende des Berichts tiber die Mesoebene eine Zasur, dieeine
andere Qualitdt des Auswdahlens mit sich bringt. Den bisherigen Prozef3 noch einmal
nachvollziehbar zu machen, ist die Aufgabe der Abbildung 23.

6.9 Resimee

Die Befragung der aufgrund der auf der Makroebene gewonnenen Erkenntnisse enger
definierten Zielgruppe der Reprasentanten der Nachfrageseite des regionalen Weliterbildungs-
geschehens sollte vor allem zweierlei ermdglichen: regional typische Ausgangssituationen von
tatséchlichen und potentiellen Nicht-Teilnehmern zu isolieren und auf diesem Wege die
Zielgruppe fir die Untersuchungen auf der Mikroebene ein weiteres Ma zu konkretisieren.
Schritt fur Schritt erfolgte die nétig gewordene Binnendifferenzierung der auf der M esoebene
verbliebenen Erwerbssituationsgruppen, indem die subjektiv gegebenen Opportunitéten von
Berufsverlauf und Arbeitsplatz in die Charakterisierung der individuellen Erwerbssituation
einbezogen wurden. Die Einschétzung der in der Heimatregion wahrgenommenen Gelegen-
heitsstrukturen beruflicher Weiterbildung, dasin der Zusammensetzung signifikanter Anderer
des beruflichen Sozialisationsprozesses tendenziell sich spiegelnde Milieu von beruflicher
Qualifizierung und Stellung am Arbeitsplatz und, in erster Annaherung an die individuellen
Situationsinterpretationen, die V oreinstellungen der Befragten zu Arbeitd eben und Potential der
Kontrolle tber das eigene Leben rundeten das Bild der unterschiedlichen Ausgangssituationen
in Herford und Halle an der Saale ab:

Die weiterbildungsopportunen Situationen in der Region Herford lassen schim Falleder
Manner as"branchentypisch betriebliche Opportunitéten und Segmentierungen” spezifizieren,
im Falle der Frauen als "welterbildungsfreundliche Biographien”, in der Region Halle die
Manner als"stark Belastete und unter guinstigen Arbeitsplatzopportunitéten Arbeitende”’ und die
Frauen als neben den personlichen auch aufgrund regional er Bedingungen nicht Ausgegrenzte
identifizieren.

Auf der Klarung der Ausgangssituationen baut die Analyse typischer Merkmals-
klumpungen auf, wobel in diesem Falle al's Merkmale die individuellen Ausgangssituationen
herangezogen wurden, wie sie auf der Makroebene und fir die beiden regionalen Beispiele der
M esoebene definiert worden waren. Fur die verbliebenen Weiterbildungsteilnehmer lassen sich
wie fur die Abstinenten je drei Gruppen isolieren, die sich deutlich nach Nahe und Ferne zum
Weiterbildungsgeschehen unterscheiden bzw. nach den ihnen gegebenen oder eben nicht
gegebenen Opportunitéten, daran teilzuhaben.
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Zwei Sachverhalte bedirfen schliefdlich besonderer Erwahnung. Das ist zum einen der
schon auf der Makroebene aufgenommene rote Faden nur mangelhafter Erklarbarkeit der
Differenzen zwischen Teilnehmern und Abstinenten im Osten der neuen Republik mit Hilfe der
im Westen tradierten und stabilen Erklarungsmuster. Dabei muld zwangslaufig bis dato die
Frage unbeantwortet bleiben, ob dieses Phanomen selbst tberdauern wird oder ob es sich
lediglich um ein temporéres handelt, das im Zuge der Anverwandlung der ost- an die
westdeutschen Verhatnisse verschwinden wird. Manches deutet, zuma bel den Mannern,
darauf hin, dal3 die nicht aufgekl&rten Differenzen verschwinden werden, sobald der kollektive,
durchgangige Umlern- und Reedukationsprozef3d im Osten vollzogen ist.

Damit ist zum anderen das sich herauskristallisierende komplizierte Beziehungsgeflecht
zwischen den drel entscheidenden Variablen der bisherigen Analysen angesprochen: das
zwischen Erwerbssituation, Region und Geschlecht. Hervorzuheben wéare hier erstensdie Typik
der Definition der Ausgangssituationen von Mannern und Frauen: Geschieht sieim einen Fall
eher Uber die eingenommene Position im Erwerbsleben, so im anderen, bei den Frauen, eher
Uber die individuelle Biographie, eine stérkere Verwurzelung im oder aber deutlichere
Abkoppelung vom tradierten Milieu. Region steht zweitens in diesem Geflige eher fir die
Differenzen zwischen den Systemen as fir die Unterschiede zwischen den beiden nordrhein-
westfalischen Kreisen e nerseits und den drel sachsen-anhaltinischen Krelsen anderersaits; dies
aber wiederum drittens fur die Frauen mit stringenteren Auswirkungen als fur die Manner.
Waéhrend bei |etzteren der Erwerbssituation ein erheblich groReres Gewicht beizumessenist, die
Unterschiede zwischen Ost und West tendenziell minimierend, spielen die Systemunterschiede
bei den Frauen eine hervorragende Rolle: Die ungleich grol3ere Erwerbsquote der Frauenin der
DDR lafit die ostdeutschen Frauen asdietendenziellen "Verliererinnen” erscheinen, wenn sich
diese Ruckwartswende in die traditionelle geschlechtsspezifische Arbeitstellung westlicher
Pragung nicht aufhalten 1&(3t.
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Abbildung 23: Nahtstellen der selektiven Mehrebenenanalyse
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Keine Teilnahme an
- nennenswerter (ldngerer) -
beschaftigungsnaher Weiterbildung

—

Teilnehmerquote Teilnehmerquote Nicht-Teilnehmer- Nicht-Teilnehmer-
des Sample Points des Sample Points Quote des Quote des
(50%) erfilit nicht erfilit Sample-Points Sample-Points
(50%) erfullt nicht erfilit

2. Vergleichsebene:

(Makro/Meso-Vergleich)
Wiederholung von

nalysen mit gleichem Variablenset

=

Zielgruppen der Mesoebene:

25-60jahrige deutsche Erwerbsnahe ohne FOS-Reife
und vergléichbare Abschliisse (Teilnehmer

und Nicht-Teilnehmer) (Bericht, Teil 2, N = 360}

AAB Herford
3. Vergleichsebene:

(Meso/Meso-Vergleich)
Neue Analysen mit
erweitertem Variablenset

AAB Halle/Saale

l ' =

Teilnehmer- Teilnehmer- Teilnehmer- Nicht-Teil- Nicht-Teil- Nicht-
Cluster: Cluster: Cluster: nehmer- nehmer- Teilnehmer-
Optimal Ausge- Mobilitats- Cluster: Cluster: Cluster:
Situierte in grenzte orientierter Begiinstigte Ausgegrenz- MaRig be-
den qualifi- Geforderte Durch- ohne Bedarf te aus ginstigte
ziertesten aus dem schnitt marginalem Stabilitats-
Segmenten Arbeiter- Lohnarbeits- orientierte

milieu milieu

Kriterium: Cluster-Zentrumsnihe

Zielgruppen der Mikroebene:

Fir die exemplarischen Regionen Herford und Halle
charakteristische Abstinenzler und potentielle

Abstinenzler (N = 44, Bericht, Teil 3)
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7. Kontexte des Weiter bildungshandelns. Zusammenfassung

Handlungsrelevanzen, die in der Stuation der Entscheidung fur oder gegen berufliche
Weiterbildung den Ausgang der Bilanzierung von Pro und Contra bestimmen, entstehen und
verandern sich auch durch die Zustandlichkeiten und Abl&ufe auf der M esoebene, dem Bereich
der Vermittlung zwischen gesamtgesellschaftlichen Makrostrukturen und handelndem
Individuum. In diesem Bereich erfahrt der einzelne Gesellschaft, indem er aus seinen
Primérbeziehungen, aus Familie und Wahlverwandtschaften, quasi heraus- und in dieihmvon
Schritt zu Schritt weniger vertraute Gesellschaft eintritt. Auf der M esoebene seiner gerade noch
personlich erfahrbaren Umwelt erfahrt er Gesellschaft inihrer altéglichen Konkretion "vor Ort"
- in der Entwicklung des Arbeitsmarkts der Heimatregion, im Umgehen der Amter mit ihmund
Seinesgleichen, im Angebot von Gelegenheiten beruflicher Weiterbildung, die ihm selbst
weliterhelfen konnte und die ohne grof3en finanziellen und zeitlichen Aufwand oder Verzicht auf
den eigenen Lebenszusammenhang - und das heifdt in der Regel: subjektiv rational - erreichbar
sind.

Die Regionen als Reprasentanten der Mesoebene

Die Bedingungen des beschaftigungsnahen Weiterbildungshandelns auf der Mesoebene zu
beschreiben und zu analysieren, bedurfte es, einer ersten grobmaschigen Systematisierung
folgend, zun&chst der Unterscheidung zwischen den Mérkten von Arbeit und Weiterbildung;
beide durften von Region zu Region, so war anzunehmen, anders gestaltet sein - und damit
andere, vom einzelnen weitgehend unabhéngige " Gelegenheitsstrukturen” darstellen, zumal
auch die regionale Ausgestaltung des Verhaltnisses von Angebot und Nachfrage auf diesen
Mérkten die Individualitét und Typik der einzelnen M esoebenen zusétzlich beeinflussen mulite.

Well schliefdlich die Zustandlichkeiten und Prozesse auf der Mesoebenealseinem soziden
Raum kei neswegs ungebrochen, sondern ausschliefdlich durch dieindividuelle Wahrnehmung,
die subjektive"Brille" des einzelnen bei ihm ankommen, ist Region dem besonderen einzelnen
und seinen Assoziationen auch immer etwas Besonderes, Eigenartiges. Handlungsrel evant
werden die Handlungsbedingungen immer nur, wenn sie, gleich ob unbewulf3t, vorbewul3t oder
in einem intentionalen Akt, durch das Nadel6hr subjektiver Interpretation gegangen sind: Sie
legen, als Gelegenheitsstrukturen, den Rahmen der regiona verflgbaren Optionen fest,
definieren aso das Spektrum der dort gegebenen M 6glichkeiten, nicht aber die einzelne Option.
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Das Themades Ost-West-V ergleichs legte es hahe, die M esoebene durch zwei Regionen
reprasentieren zu lassen, die fir die alten bzw. die neuen Lander der Bundesrepublik typische
Situationsmerkmal e aufwei sen. Dabel war die Definition von "Region" el nersaitsam Kriterium
der individuell unterschiedlich weit reichenden Erfahrbarkeit auszurichten, andererseits der
Option sekundérstatistischer Beschreibbarkeit wegen auf eine Einheit amtlicher Statistik zu
beziehen. Aufgrund dessen wurden in einem mehrstufigen Selektionsverfahren zwel
Arbeitsamtsbezirke ausgewéhlt: Herford im nordoéstlichen Westfalen als einer von drei
Arbeitsamtsbezirken, die alsquasi durchschnittlichste Regionen der alten Bundesrepublik gelten
konnen, und, als ostdeutsche V erglei chsregionen aus den tradierten grof3stadti schen Industrie-
standorten des Ostens der Arbeitsamtsbezirk Halle an der Saale mit seinen grof3en enemaligen
Kombinaten als eine im Umbruch sich befindende, dennoch ihren Basisstrukturen zufolge
chancenreiche Region.

Dieregionalen Fallanalysen waren auf eine breite informatorische Basis unterschiedlicher
Quellen zu stellen: Die Strukturen waren in ihrer den einzelnen in ihrer Lebensgeschichte
potentiell apprésentierbaren "Gewordenheit”, also in ihrer Entwicklung Uber einen von den
Individuen nachvollziehbaren Zeitraum hinweg, nachzuzeichnen. Dies geschah in drei
Analyseschritten (der wirtschaftsgeographischen Besonderheiten, der Wirtschafts- und
Beschéftigungsentwicklung und der Gelegenheitsstrukturen des vorfindlichen regionaen
Weiterbildungsangebots). Beschreibung und Analyse der Gegebenheiten in diesen beiden
konkreten Kontexten der Weiterbil dungsentschei dung ful3en, den unterschiedlichen Datenbe-
darfen entsprechend, auf verschiedenen Datenbasen und -qualitéten, die sich vor allem
hinsichtlich ihres Aggregations- und Standardisierungsgrades voneinander unterscheiden.
Beschéftigungs- und Arbeitsl osi gkeitsentwicklung, die ebenso unmittelbar wahrnehmbaren wie
fUr beschéftigungsnahe Weiterbildung zentralen Indikatoren des Zustandes der regionalen
Umwelt, wurden wie andere Deskriptoren, zum Beispiel der regionalen Bildungssalden, as
Aqggregatdaten vornehmlich amtlicher Statistik sekundéar erhoben und analysiert.

Erganzt wurden diese Analysen durch relativ offene leitfadengestitzte | nter views mit
Experten desregionalen Arbeits- und Weiter bildungsmar ktgeschehensund institutionellen
Akteur en desinter mediar en Ber eichsin Amtern, Weiterbildungseinrichtungen und Betrieben.
Die meisten regional bedeutenden auf3erbetrieblichen Weiterbildungseinrichtungen und alle
relevanten amtlichen und halbamtlichen Stellen konnten auf diese Weise erfal3t werden.
Schwieriger war es, eine adaguate, breit genug streuende Auswahl der in den Regionen
vertretenen Betriebe zu erreichen. Die Selektionskriterien - Beschéftigungsrelevanz der
Branchen fir die Region, ihre innerregional e Streuung, Betriebsgrofienklassen - konnten nicht
optimal erfillt werden. Von den in der Herforder Region relevanten Branchen fehlen Beispiele
aus der Textilindustrie; in der Region Halle fehlt ein Beispiel des weitgehend stillgelegten
Bergbaus, und auch die Dienstleistungen hétten starker reprasentiert sein kdnnen.
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Dieregionaen, differentiellen Muster des Umgehens mit den Gelegenheitsstrukturen
und ihrer permanenten V eranderung im Prozef3 gesel | schaftlichen Wandel s konnten zumeinen
sekundaranalytisch nachgezeichnet, vor allem aber in weiteren standardisierten Interviews
identifiziert werden, die einerseits den Vergleich mit den auf die Makrostrukturen abzielenden
reprasentativen Interviews ermdglichten, andererseits aufgrund ihres Umfangs die
Nachfrageseite regional genauer abbildeten. Diesein den Regionen durchgefUhrten Interviews
mit 25- bis 60j &hrigen Erwer bsnahen ohne mittleren Schulabschlul? sollten schliefdlich die
Auswahl von in ihrer quantitativen Relevanz einschétzbaren, thematisch bestimmten
Zielpersonen fur die soziobiographischen Interviews der Mikroebene vorbereiten.

Zwischen Makro- und Mesoebene

Regionale Arbeitdosenquoten sind nichts anderes als in Summen aggregierte Merkmale
einzelner, die, aufeinander bezogen, zu (Aggregat-)Daten des K ontextes der in den Regionen
Lebenden werden. Auf &hnliche Weiseillustrieren die Resultate der standardisierten Umfragen
unter Angehorigen der neuen Zielgruppe in den Regionen Herford und Halle/Saale den
thematischen Kontext der Handlungsentscheidungen der einzelnen.

Andersalsdieauf Vollerfassung abzielenden Daten der amtlichen Statistik beziehen sich
die Daten der zweimal rund 180 l&ngeren standardisierten Interviews natrlich nur auf eine
Auswahl. Aufgrund der Kenntnis der Makrostrukturen war aber an den Versuch der
Realisierung des mathematischen Reprasentativitétsmodells von vornherein nicht gedacht;
vielmehr ging es auf der Mesoebene um thematische, um Merkmal sreprasentativitéat. Mit dem
Ziel weiterer sukzessiver Annaherung an die thematisch relevanten Gruppen lief diesvor allem
auf eln grofReres Gewicht der Nichttellnehmer hinaus: Teilnehmer und Nichttellnehmer wurden
zu Paaren "gematcht" (Kapitel 2).

Um den direkten Vergleich mit den Ergebnissen der Makroebene zu ermoglichen,
bedurfte es zweier Analyseschritte:

Die Beschrankung der Befragungsgesamtheit der M esoebene auf die Subgruppe der tber
25jahrigen ohne Mittlere-Reife-Zertifikat unter den Erwerbsnahen erforderte im ersten Schritt
eine Reanalyse der Ergebnisse auf der Makroebene fir diese Subgruppe. Der direkte
Vergleich stellte dann die Differenzen zwischen der Subgruppe und der Gesamtgruppe auf der
Makroebene der Bundesrepublik heraus.
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Zwei Drittel der urspringlichen Makroebenenpopulation fallen, wie die Analyse zeigte,
aus dem welteren Vorgehen heraus, drel Viertel der Teillnehmer und zwe Finftel der
Nichttellnehmer. Unter den Teillnehmern gewinnt das Segment betrieblicher Mal3nahmebe-
teiligter erheblich an Gewicht; der Strukturen auf der Makroebene eingedenk, kann davon
ausgegangen werden, dal es sich tberwiegend um betrieblich verordnete, also weniger um
freiwillige Tellnahmen im Wortsinne handelt. | nsgesamt, war festzustellen, ver schiebt sich das
Sample auf der Makroebene deutlich in Richtung des Jeder mannssegments und der
ar beitertypischen Erwer bssituationen, und zwar durchaus auch der fur die Facharbeiterschaft
charakteristischen. Etwa die Halfte der Verbleibenden zadhlt zu den typischerweise aus dem
beruflichen Weiterbil dungssystem Ausgegrenzten. Das spricht wie die vergleichenden Cluster-
analysen dafiir, dal3 sich der bei der Fachoberschulreife angesetzte Schnitt alssinnvoll erwiesen
hat; auch die Untermengenanalysen fir Manner und Frauen, Ost- und Westdeutsche bestétigen
die Adaguanz des V orgehens.

Die vergleichenden Diskriminanzanalysen ergaben angesichts des Schnitts geradezu
verbl iiffende Uberei nstimmungen zwischen den fiir die Subgruppe beschrankt ausgewiesenen
Resultaten der Gesamtgruppe und den Ergebnissen der separat fur die Subgruppe durch-
gefuhrten Analysen. Indem die berufliche Bildung an die Stelle der Fachoberschulreife tritt,
reproduzieren sich die Ausgrenzungstendenzen auch fir diese schon so weit spezifizierte
Zielgruppe noch ein weiteres Ma in einem fast idealtypischen Zusammenhang der Analy-
seergebnisse.

Im zweiten Schritt folgte der Vergleich dieser Subgruppe der Makroebene mit den
Daten der beiden Beispielefir die M esoebene. Dabei stellten sich zunéchst einmal merkliche
Abweichungen im Qualifikationsgeflige der jeweiligen Samples heraus. Sowohl in der
Herforder alsauchin der Hallenser Region finden sich unter den Befragten deutlich mehr
Fachqualifizierte alsbei der Bezugsgr uppefir die Bundesrepublik. Es steht zu beflrchten,
dal? hier ein Wechsel spiel von Befrager- und Befragten-Sel bstsel ektion stattgefunden hat. Die
Sampleverschiebung weg von den Minderqualifizierten wirde bel den Auswahlen fur die
Mikroebene zu beachten sein.

Der resimierende, notwendigerweise auf die Basis des Datenspektrums der M akroebene
begrenzte diskriminanzanal ytische Vergleich von Bund und Regionen betont die Differenzen
zwischen den Erkl&rungsmodellen fir den Bund und fir die beiden Regionen. Erweist sich
schon im Falle der Region Herford der auf der Makroebene so stark diskriminierende Variab-
lenset als deutlich weniger unterscheidungskréftig, so ergeben sich im Falle Halle nicht
tolerierbare Schwéchen des Erkl&rungsmodells. Der Fall reproduziert damit exakt das
entsprechende Ergebnis fir Ostdeutschland auf der Makroebene. Bemerkenswert ist schliefdlich,
dal? Uber ale differenzierenden Analysen hinweg lediglich ein Merkmal stabil bleibt: Der
Arbeiterstatus diskriminiert deutlich auf beiden Ebenen und in beiden Regionen.
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Die ebenentbergreifend vergleichenden Clusteranalysen (auf der Basis desVariablensets
der Makroebene) schliefdlich erbrachten bei den Nicht-Teilnehmernim Prinzip die gewiinschte
Ausdifferenzierung der in der Analyse verbliebenen Cluster. Bei den Teilnehmern bestétigte
sich dieals Resultat der Analysen auf der M akroebene festgehaltene Annahme, dal3 den Typen
der maldig motivierten Fachkrafte und der bedrohten alteren Arbeitnehmer im weiteren Verlauf
der Untersuchungen besondere Relevanz zukommen wirde (Kapitel 3).

Esblieb also erheblicher Erklarungsbedarf; die auf der Makroebene differenzierenden, vor
allem sozial statistischen Merkmal e reichen auf der Mesoebene zur Klarung der Differenzenim
Abstinenzverhalten nicht hin. Dem dienten die Analysen der Wirtschaftss und
Beschéftigungsentwicklung, die Nachzeichnung der regionalen Bildungsstruktur und ins-
besondere des Weiterbildungsangebots (Kapitel 4 und 5) sowie schliefdlich der spezifischen
Weiterbildungsverhaltensstrukturen in den beiden Regionen (Kapitel 6).

Die FalleHerford und Halle/Saale
Herford
Beschéftigung und Arbeitslosigkeit

Charakteristisch fur die Region Herford (Kapitel 4) ist das Nachwirken einer industriellen
Tradition, die auch mit der Wirtschaftsgeschichte der Region verknlpft ist. Die Textil- und
Bekleidungsindustrie al's organisierendes Zentrum der industriellen Entwicklung, um das sich
komplementére Industriezweige der mechanischen Industrie, des Maschinenbaus etc.
gruppierten, auf der einen Seite und die M dbelindustrie auf der anderen Seite waren neben der
Zigarrenindustrie die die wirtschaftlichen Strukturen der Region bis heute bestimmenden
Branchen. Der hohe Beschéftigtenanteil im Verarbeitenden Gewerbe findet hier ebenso seine
Wurzeln wie die Dominanz der Konsumguterindustrie unter den Branchen des sekundaren
Sektors. Welterhin pragend fur die Region ist die Bedeutung von Klein- und Mittelbetrieben as
wesentlichen Beschéaftigungstragern: Mehr als die Halfte aller soziaversicherungspflichtig
Beschéftigten arbeiten in Betrieben der beiden unteren Grofenklassen.
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Die Dominanz des sekundaren Sektors bedeutet fir die Region jedoch eine star ke K on-
junkturabhangigkeit. Entstent in Zeiten prosperierender Konjunktur regelmaldig en
Mehrbedarf an Personal, so ist umgekehrt stets ein konjunkturbedingter Personal abbau in der
Krise zu verzeichnen. FUr den Untersuchungszeitraum lassen sich drei Phasen der
Beschéftigungsentwicklung unterscheiden. Eine erste - bis 1983 - verlief mit einem
konjunkturell bedingten Rickgang der Beschéftigung in der Region zwar analog zur Bundes-
entwicklung, alerdings mit deutlich Gberproportionalem Ratenriickgang. In einer zweiten
Phase blieb der Beschéftigtenzuwachs zunachst leicht unter dem Durchschnitt von Land und
Bund, um ab 1986 und bis 1992 mit Uberdurchschnittlichen Zuwachsraten ein hdheres Niveau
asin Bund und Land zu erreichen. Insgesamt war zwischen 1980 und 1992 eine erhebliche
Steigerung der Beschéftigtenzahlen zu verzeichnen. Eine dritte Phase zeichnet sich schliefdich
ab 1992 mit sinkenden Gesamtbeschéftigtenzahlen ab.

Eine Analyse der sektoralen Strukturen zeigt, dal3 sich im Untersuchungszeitraum die
Beschéftigungsrelevanz des Verarbeitenden Gewerbes zugunsten des Dienstlei stungssektors
dem Bundestrend entsprechend zwar verringert hat, jedoch in deutlich geringerem Mal3e, als
diesim Bundesdurchschnitt geschah. Lediglich in einer Teilregion wurde abweichend davon as
Folge der Expansion des Kur- und Gesundheitswesens in den achtziger Jahren fast eine
Verdoppelung der Beschéftigtenzahlen im Dienstleistungsbereich erreicht.

Die Entwicklung der Branchen des Verarbeitenden Gewerbes |al3t sowohl Prozesse
strukturellen Wandels als auch die Konsequenzen des zunehmenden internationalen Wett-
bewerbs deutlich erkennen. Wenn auch als Folge der regionalen industriellen Tradition immer
noch ein starkes Ubergewicht der Konsumgtiterindustrie festzustellen ist, so 1a3t sich doch
anhand der Beschéftigtenentwicklung zugleich eine Tendenz der Verlagerung von der
Konsumgtiter- zur Investitionsguterindustrie belegen.

Spiegelbildlich zur Beschéftigtenentwicklung in den Wirtschaftsbereichen a3t die
Analyse der Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Region Ruckschlisse auf Beschéf-
tigungsrisken und -chancen einzelner Personengruppen zu. Gemessen am Verlauf der
Arbeitslosenquoten stellt sich die Entwicklung in der Region im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt erst seit 1988 gunstiger dar. In den wirtschaftlichen Rezessionsphasen 1975 und
insbesondere 1983 sowie in den nachfolgenden Jahren lagen sie deutlich tber dem Bundes-
durchschnitt. Die Anzahl der Arbeitslosen hat sich im Untersuchungszeitraum mehr als
verdoppelt, und esist zu erwarten, dal3 sich die sogenannte Sockel arbeitd osigkeit auch bel einer
Restabilisierung der Konjunktur erneut erhéhen durfte. Dal3 auch eine positive Be-
schéftigungsentwicklung weitgehend an den enmal arbeitd os gewordenen Personen vorbel geht,
zeigte die Entwicklung im Untersuchungszeitraum, in der ein betréchtlicher Beschaftigungs-
zuwachs nur in geringem Mal3 mit einem Rickgang der Arbeitslosigkeit korrespondierte.
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Eine Analyse der Struktur der Arbeitsosigkeit 183t neben einer geschlechtsspezifisch
unterschiedlichen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit - Frauen stellten im Untersuchungs-
zeitraum mit Ausnahme weniger Jahre den jeweils grofReren Anteil an den Arbeitslosen - als
welitere Hauptbetroffene die Gruppe der Aussiedler und mit einsetzender konjunktureller Krise
ab 1992 wieder zunehmend die Audander erkennen. Das Risiko, arbeitslos zu werden und
womoglich zu bleiben, ist nicht zuletzt an bestimmte individuelle Merkmale geknipft:
Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung sind ebenso Uberproportional von Arbeitsosigkeit
betroffen wie "Altere" (Uber 55jahrige) und Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen.

Die Gruppe der Langzeitarbeitslosen hat sich seit 1983 auf hohem Niveau stabilisiert, hier
kumulieren sich dieindividuellen Merkmal e: keine Berufsausbildung abgeschl ossen zu haben,
vorherige Angelerntentétigkeit, ein Lebensalter von 55 und mehr Jahren und dasV orhandensein
gesundheitlicher Einschréankungen. Fir eine Relthe von Fertigungsberufen ist zudem ein
erhohtes Zugangs- und Verblelbsrisiko in Arbeitd osigkeit al s Folge deswirtschaftsstrukturellen
Wandels und einer hieraus veranderten Qualifikationsnachfrage festzustellen.

Qualifikationsstrukturen und regionales Qualifizierungsangebot

Die Analyse der regionalen Qualifikationsstr ukturen zeigte einen unterdurchschnittlichen
Beschéftigtenantell mit htheren Abschliissen und ein strukturelles Defizit hdher qualifizierter
Beschéftigtengruppen in der Region, das seine Erklarung mal3geblich sowohl in der
Betriebsgrofienstruktur als auch in der sektoralen Beschéftigungsstruktur der Region finden
dirfte. Im Untersuchungszeitraum hat der Antell der Beschéftigten mit Berufsausbildung
deutlich zugenommen: Sechzig Prozent aller Arbeiter und Uber neunzig Prozent aler
Angestellten verfligten Uber eine abgeschl ossene Berufsausbildung; andererseits hatten auch
1992 noch Uber dreif3ig Prozent aller Arbeiter keine formale Berufsausbildung. Bei den Frauen
liegt die Quote abgeschlossener Berufsausbildungen jeweils Uber der der Manner. Als
Schul abschl isse dominieren Real schul - und qualifizierte Hauptschul abschllisse mit circavierzig
Prozent aller Abschliisse an allgemeinbildenden Schulen. Wéahrend der Anteil der Abiturienten
stagniert, geht der der einfachen Hauptschul abschl Uisse zurtick.

Auch bei der Entwicklung der Berufsausbildung spiegeln sich deutlich die regionalen
Wirtschaftsstrukturen wider. Mit gut einem Drittel neu abgeschl ossener Ausbildungsvertrdgeim
Handwerk lag deren Anteill im letzten untersuchten Einstellunggahr trotz tendenzieller
Rucklaufigkeit immer noch tber dem des Bundesdurchschnittes, wahrend er im Bereich von
Industrie- und Handel skammer und Offentlichem Dienst leicht unter dem Bundesdurchschnitt
blieb.

Bei der Qualifikationsnachfrage der Beschaftiger lassen sich zwel Trendsidentifizieren:
Zum einen versucht man, durch elnen wieder verstérkten Rickgriff auf Haupt- bzw. Realschiler
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einmal qualifizierte Arbeitskrafte an den Betrieb zu binden, zum anderen werden in Betrieben
des Maschinenbaus Doppelaushildungen mit industriemechanischer und elektrotechnischer
Qualifikation mit dem Ziel der Rekrutierung polyvalenter Fachkréfte realisiert. Schliefdlich
wurde in einer Relthe von Expertengesprachen auf eine Bedeutungsverschiebung von der
Erstausbildung zur Weiterbildung verwiesen. Welterbildung setzt demzufolge bel qualifizierten
Fachkréften nun friher ein und reicht mit betriebsspezifischen Ergénzungsqualifikationen
teilweise schon in die Ausbildung hinein.

Als arbeitsmarktpolitisches Instrument bestimmen Entwicklung und Struktur der AFG-
geforderten beruflichen Weiterbildung die regionalen Arbeitsmarkt- und Quali-
fikationsstrukturen gleichermal3en mit wie die regionalen Welterbildungsstrukturen. Quantitativ
folgte die Entwicklung der Eintritte in Mal3nahmen der Fortbildung und Umschulung in der
Region im Trend der bundesweiten Entwicklung und lag in den Jahren 1989 bis 1992 noch Uber
dem Niveau des Bundes. Wesentliche Zielgruppen sind neben Aussiedlern - als regionae
Besonderheit - insbesondere Arbeitslose oder akut von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen.
Hatteim Bund der Antell vorher Arbeitdoser bis 1986 kontinuierlich zugenommen und seither
eine rucklaufige Tendenz zu verzeichnen, so wurde in der Untersuchungsregion 1983 ein
Hdchststand mit achtzig Prozent erreicht, mit einer anschlief3end fallenden Entwicklung und
erneutem Aufstieg in den letzten Jahren.

Dal3 von dem Instrument AFG-geforderter Welterbildungsmal3nahmen stark steuernde
Effekte ausgehen, wird zum einen am bis 1992 mit weit mehr als der Halfte noch hohen Antell
an Auftragsmal3nahmen deutlich, zum anderen auch an den Qualifizier ungskonjunkturen
selbst. Lagen die Schwerpunkte bei den Mannern im Untersuchungszeitraum im Bereich der
Metall- und Bauberufe sowie der technischen Qualifizierung, so waren es bei den Frauen vor
alem die Organisations-, Verwaltungs- und Buroberufe, die Gesundheitsdienst-, Sozial- und
Erziehungsberufe, die das Gros der Zielqualifikationen ausmachten. Kann in der Region
insgesamt durchaus eine positive Bilanz des Arbeitsmarkterfolges der Quadlifizierungs-
mal3nahmen gezogen werden - gemessen am zugrunde gelegten Indikator des Verbleibs im
Leistungsbezug sechs Monate nach Beendigung einer FuU-Malnahme (nur 15 Prozent der
Absolventen von FuU-Mal3nahmen standen 1992 ein hal bes Jahr nach Abschlul? der Mal3nahme
noch im Leistungsbezug) -, so sind gleichwohl auch nach Abschlufld von Malinhahmen der
Fortbildung und Umschulung eine Reihe von Berufen tberdurchschnitlich von Arbeitd osigkeit
betroffen. Nach Individualmerkmalen differenziert, sind Frauen im Untersuchungszeitraum in
diesen staatlich geférderten Fortbildungen und Umschulungen unterreprésentiert; ihr steigender
Anteil seit 1990 scheint demgegeniber mit einem insbesondere flr Frauen prekarer werdenden
Arbeitsmarkt zu korrespondieren. Weliterhin sind jewells Teilnehmer ohne Berufsausbildung
und ohne Hauptschulabschlufl® nur geringflgig vertreten.
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Tragt AFG-geforderte Weiterbildung zum einen zur Ausbildung regionaler Qualifika
tionsstrukturen bel, so strukturiert sie andererseits auch das regionale Weiterbil dungsangebot
und somit die " Gelegenheitsstrukturen” der beschaftigungsnahen Weiter bildung. Mit der
Einschrankung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir geférderte Bildungs-
mal3nahmen konnen nicht wenige Trager ihr Weiterbildungsangebot nicht mehr aufrecht-
erhalten, das heif¥, es fallen insbesondere solche Malnahmen fir die sogenannten Problem-
gruppen des Arbeitsmarktes aus - wie Ubungswerkstétten, Arbeit-und-Lernen-Projekte und
ahnliche.

Das aul3erbetriebliche Weiterbildungsangebot ist durch weitgehend voneinander
abgegrenzte Weiter bildungssegmente gepragt. Wahrend die V olkshochschulen der Region,
soweit sie berufliche Weiterbildung anbieten, ein tatséchlich allgemein zugangliches Angebot
vorhalten, mit traditionellen Schwerpunkten im Bereich nachholender Schulabschliisse,
Sprachen und EDV-Anwendung, konzentrieren sich alle anderen Weiterbildungstréger auf je
spezifische Zielgruppen. Die Berufshbildungswerke der verbandsrechtlichen Weiter-
bildungstrager fihren tberwiegend Mal3nahmen fir Arbeitd ose durch, teils mit Schwerpunktim
kaufmannischen, teils im gewerblichen Bereich. Das Weiterbildungsangebot der wirt-
schaftsnahen Tréager stellt nahezu ausschliefdich auf die Durchflihrung betriebsnaher beruflicher
Weiterbildung ab, die zum Teil als Auftragsfortbildungen der Betriebe, in jedem Fall aber im
Zusammenhang mit dem regionalen betrieblichen Bedarf durchgefthrt wurden. In gleicher
Weiseist das Angebot der Wirtschaftskammern einzuordnen, deren Zielgruppen tberwiegend
Fachkréafte aus dem kaufmannischen und technischen Bereich sind.

Schliefdlich ergab eine Analyse der Strukturen der betrieblichen Weiter bildung in der
Region eine weitgehende Persistenz der bekannten Partizipationsstrukturen, das heifdt, die
traditionellen Muster betrieblicher Weiterbildung kommen hier immer noch voll zum Tragen.
Eine markante Tendenz zeichnet sich bei mehreren Betrieben mit der betriebsspezifisch zu-
geschnittenen Durchfihrung von "In-House"'-Mal3nahmen ab. Insgesamt kann fir die
betriebliche Weiterbildung nicht von einer generellen Entwicklungstendenz gesprochen werden;
vielmehr konnten im Rahmen der Betriebsbefragungen verschiedene Typen betrieblicher
Weiterbildung identifiziert werden, die mit den jewells favorisierten Varianten von
Produktionsorganisation und Organisationsentwicklung korrespondieren.
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Wir sprechen von einer tayloristischen Variante, bei der Weliterbildung sehr restriktiv
gehandhabt und den Kontrollinteressen des Betriebsmanagements untergeordnet wird.
Betriebsnotwendige Welterbildung konzentriert sich auf eéin Minimum und beinhaltet vor alem
unabwendbare Anpassungsqualifizierung. Weiterbildung der Beschéftigten mul3 hier
weitgehend in Eigeninitiative auf’erhalb der Arbeitszeit erfolgen. Ein weiterer Weiter-
bildungstyp entspricht der noch haufig anzutreffenden Praxis des "pragmatischen Reduktio-
nismus' und kann am ehesten als angebotsorientierter und reaktiver Typus gekennzeichnet
werden. Die Moglichkeiten zur Tellnahme an Weiterbildung werden in diesem Fall situativ
abgestimmt. Kontinuierliche Weiterbildung as integrierter Bestandteil der Berufsrolleist ein
weliterer Typus, der vor allem in den Bereichen des Handels, des Kredit- und Gesundheits-
wesens anzutreffen ist. Die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung wird hier eher geférdert, da
betriebliches Interesse an qudlifiziertem Personal und individuelle Interessen stark
konvergieren. In einigen gewerblich-industriellen Betrieben geht das Bemihen des
Personalmanagements in die Richtung einer stérkeren, eher funktionsbezogenen Syste-
matisierung des Weiterbildungsbedarfs. Weiterbildung erscheint hier als ProblemlGsungs-
instrument fr spezifische betriebliche Problemlagen. Diesem Grundverstéandnisfolgend werden
grundsétzlich alle Beschéaftigtengruppen zu Adressaten betrieblicher Weiterbildung. Schliefdich
wird in einigen Betrieben Weiterbildung zunehmend in den Kontext von betrieblicher
Organi sationsentwicklung gestel It und werden betriebliche Reorgani sation und Weiterbildung
Im Sinne von Personaentwicklung enger aufeinander bezogen. Im Zusammenhang mit
veranderten arbeitsorganisatorischen Ansétzen, die starker auf Aufgabenintegration abzielen
und eher polyvalente Qualifikationen erforderlich machen, korrespondiert hier eine eher
personenbezogene Systematisierung von Weiterbildung im Sinne einer individuellen
Potential ermittlung mit fachlichen und sozialen Qualifizierungsprozessen. Weiterbildungwird
in diesem Fall an ein spezifisches V ersténdnis von Unternehmenskultur gebunden und sucht die
Identifikation der Mitarbeiter mit dem Unternehmen zu erhhen.

Trotz EinfUhrung neuer arbeitsorganisatorischer Muster in einer Relhe von Betrieben, bel
denen vor allem die Integration der Qualitatskontrolle in den gesamten Produktionsprozefd im
Mittel punkt steht, fand sich kein betrieblicher Experte, der nicht von einer weiteren technischen
Rationalisierung in den Betrieben ausging. Dal3 Automatisierungs- und Technisierungsprozesse
auch weiterhin eine grof3e Rolle spielen, war Konsens ber die Branchen hinweg. Verstéarkte
arbeitsorgani satori sche Reorgani sationsprozesse treten al so offenbar nicht an die Stielle weiterer
technischer Innovation, sondern sind teilweise deren Folge. Hinsichtlich der Entwicklung der
betrieblichen Qualifikationsstrukturen gingen alle befragten Experten zwar von einer
abnehmenden Nachfrage nach ungelernten Arbeitskréften aus und wurde dartiber hinaus
speziell im Facharbeiterbereich von eher steigenden Anforderungen in Richtung komplexerer,
polyvalenter beruflicher Fahigkeiten berichtet, in den Betrieben des Kreditwesensund Handels
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von einem Anstieg der Beratungsarbeit und in denen des Gesundheitswesens von einer
zunehmenden Aufgabenintegration von administrativer, planender und betreuender Tétigkelt,
die berufliche Weiterbildung erforderlich machen. Fir breite Belegschaftssegmente scheint
dagegen ein Moratorium der Entwicklung betrieblicher Weiterbildung wahrscheinlicher. Die
Expertenbefragung spiegelt insowelt die auch in sozial wissenschaftlichen Studien konstatierte
Unsicherheit Uber die weiteren qualifikatorischen Entwicklungspfade wider, diedieIndividuen
in eine weitgehend offene Entscheidungssituation zu stellen scheinen.

Halle/Saale

Die Region Halle (Kapitel 5) ist Tell eines bis nach Sachsen hineinreichenden ékonomischen
Verdichtungsraumes und eines der industriellen Zentren der enemaligen DDR. Die Verflg-
barkeit einer Reihe nattirlicher Ressourcen begriindete eine Konzentration der Chemieindustrie
in dem "Chemiedreieck" Bitterfeld/Halle/lMerseburg, die mit vier Grof3kombinaten
strukturpragend fir diesen Raum wirkte. Die drei Kreise der Untersuchungsregion sind durch
eine aulderst heterogene Wirtschaftsstruktur gekennzel chnet. Dem weitgehend landwirtschaftlich
gepragten Saalkreis mit DDR-typischen Produktionsstrukturen stehen der Kreis Bitterfeld mit
starker industrieller Monostruktur neben dem landschaftspragenden Braunkohl etagebau und die
Stadt Halle mit einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur mit Schwerpunkten in Stahl-,
Maschinen- und Fahrzeugbau auf der einen und einem fir DDR-Verhdtnisse relativ
ausgebauten Dienstleistungsbereich auf der anderen Seite gegeniber. Der rasante
wirtschaftliche Strukturbruch nach 1989 bedeutete eine radikale V eranderung der normativen
Grundlagen des sozialen Lebens der DDR-Gesellschaft und der sie konstituierenden
wirtschaftlich-sozialen Strukturmerkmale.

Beschéftigung und Arbeitslosigkeit

Die Anpassung an kapitalorientierte marktwirtschaftliche Strukturen bedeutete insbesondere
einen drasti schen Personal abbau in allen enemaligen Grofbetrieben und eine Auflésung DDR-
spezifischer Produktionsstrukturen. Eine Kompensation der negativen Beschéftigungs-
entwicklung zeichnet sich nur bedingt im Baugewerbe, bel den Kreditinstituten und im
Versicherungsgewerbe, im Dienstleistungssektor und in geringem Ausmald3 durch den
Wiederaufbau des offentlichen Sektors ab, das heifdt vornehmlich in al jenen Wirtschafts-
bereichen, die zu DDR-Zeiten unterentwickelt bzw. nicht existent waren. Ein erheblicher Tell
des Beschéaftigungsabbaus wurde zunéchst mit dem arbeitsmarktpolitischen Instrument der
Kurzarbeit, sodann mit Regelungen zum Vorruhestand und Sozialplanen und schliefdlich mit
Hilfe der Installierung von Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen reguliert. Hauptbetr offene des
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wirtschaftlichen Umbruchs war en ehemals erwer bstatige Frauen, die fast zwei Drittel der
Arbeitslosen in der Region ausmachen und kaum eine Chance auf Ruckkehr in den ersten
Arbeitsmarkt zu haben scheinen.

Qualifikationsstrukturen und regionales Qualifizierungsangebot

Die Qualifikationsstrukturen der Region Halle sind zum einen, verglichen mit der Region
Herford, DDR-typisch von einem Uberaus grof3en Facharbeiteranteil gekennzeichnet; der Antell
Ungelernter, das heil3t von Erwerbspersonen ohne Berufsausbildung, féllt dementsprechend
niedriger aus. Bezeichnend ist die abweichende Struktur der Frauenqualifikationen: Sesind
sowohl bel den Unausgebildeten as auch bel den héheren Schulabschlissen stérker vertreten.
Beim Vergleich zwischen den beiden Regionen mufl3 allerdings einbedacht werden, dal die
Qualitéten der Fachqualifikationen nur bedingt miteinander verglichen werden konnen:
V oraussetzungen fur die Ausbildungen und ihre Durchftihrung differieren nicht unerheblich. So
konnte ein Teil der Facharbeiterqualifizierungen in der DDR schon mit dem ersten Abschlul3
der Polytechnischen Oberschule (nach acht Jahren) begonnen werden und dauertein der Regel
nur zwei Jahre; andererseits waren berufsbezogene Ausbildungsel ementeintegraler Bestandtell
des polytechnischen Konzepts und damit Teil schon der Schulbildung.

Innerregional zeigt sich auch fir die Region Halle das altbekannte, immer schon gegebene
Stadt-Land-Gefélle des schulischen Ausbildungsangebots, das sich den heterogenen
Bevolkerungs- und Wirtschaftsstrukturbedingungen in den drei Kreisen entsprechend von Halle
Uber den Kreis Bitterfeld zum Saalkreis hin systematisch ausdiinnt.

AFG-geforderter beruflicher Weiterbildung kam in den ersten Jahren nach dem politischen
und wirtschaftlichen Umbruch eine manifeste sozialpolitische Funktion zu. Neben dieser
Funktion und ihren arbeitsmarktentlastenden Wirkungen zielten ber ufliche For thildungen und
Umschulungen auf eine Reorientierung auf einen nunmehr fir die Subjekte nur schwer
berechenbaren Arbeitsmarkt. Ihre Uberproportional e Inanspruchnahme durch Frauen kann a's
ein Indiz dafir angesehen werden, dal3 sie nicht ohne weiteres bereit sind, sich mit der
Herausdrangung aus dem Erwerbsleben, wie sie sich abzeichnet, abzufinden.
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Die regionalen Strukturen des Weiterbildungsangebots gestalteten sich, insgesamt
gesehen, ebenso vielféaltig wie untbersichtlich. Insbesondere privat-kommerzielle Bildungs-
tréger stellten bislang, nach der Wende, einen Grofdteil des aulRerbetrieblichen Weiter-
bildungsangebots. Eine wichtige Rolle spielt zudem das Bildungsangebot zweler gewerk-
schaftsnaher Tréager, tellweise aufgrund enger Kooperation mit den ehemaligen Kombinaten.
Nach einer ersten Phase der Weiterbildungsexpansion, die sich entscheidend auf Auftrags-
mal3nahmen des regionalen Arbeitsamtes stiitzte, entwickelte sich eine stérkere Spezidisierung
einzelner Bildungstrager auf spezifische Qualifizierungsschwerpunkte und scheint sich nunmehr
eine Konzentration auf die verbliebenen Problemgruppen des Arbeitsmarktes abzuzeichnen.

Eroffnete betriebliche Welterbildung anfangs noch weitgehend allen interessierten
Beschéftigten eine Teilnahme an Anpassungsqualifizierungsmal3nahmen, so vollzog sich alsbald
eine Reorganisation der Strukturen betrieblicher Weiterbildung, die sich denen westlicher
Betriecbe immer weiter anndhern - einschliefdlich der bekannten branchen- und
segmentspezifischen Nuancierungen. Betriebliche Weiterbildung konzentriert sich somit
zunehmend auf jene Kernbel egschaften, an deren Qualifizierung ein langerfristiges betriebliches
Interesse besteht. Soweit westdeutsche Betriebe in der Region ansdssig wurden oder ehemals
ostdeutsche Betriebe in ihre eigenen logistischen Strukturen integrierten, exportierten sie
zugleich ihrejewells unternehmenstypischen institutionellen Muster von Weiterbildung. Neben
fachlich-technischen Qualifizierungsmal3nahmen kam der Bearbeitung vermeintlicher Menta-
litdtssperren und einer verhaltensorientierten Weiterbildung eine im Vergleich zum Westen
hohere Bedeutung zu.

Stellt man esin den Kontext der sich vollziehenden soziokulturellen Umbriiche, so schent
es kaum Uberzeichnet, die zentrale Funktion des ber uflichen Weiter bildungsangebots der
Region weniger in den materiellen Qualifizierungsprozessen zu begreifen as vielmehr in
seinem Beitrag zur " Kleinarbeitung" der durch den Umbruch ausgeldsten biogr aphischen
Deprivationspr ozesse - als notwendiger Voraussetzung der kaum noch latenten Funktion der
Durchsetzung der ordnungspolitischen Richtungsentscheldungen, der " Akzeptanz" des Systems.
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Die Nachfrageseite: Weliterbildungsteilnahme und -abstinenz in den Regionen

Den Bericht tber die Untersuchungen auf der Mesoebene schliefd dasKapitel 6 mit der Analyse
der regionalen Gestalten jenes Tells der Nachfrageseite beruflicher, beschéftigungsnaher
Weiterbildung ab, der aufgrund der Analysen auf der Makroebene als neue Zielgruppe bestimmt
wurde. Standardisierte, gegeniber den Makroebeneninterviews erheblich erweiterte
Befragungen von nach den Regeln représentativer Verfahrensweise ausgewéhlten Inter-
viewpartnern aus diesem Bevolkerungskreis bilden die Informationsbasis fur die Darstellung
typischer Ausgangssituationen in den beiden Regionen Herford und Halle an der Saale. Deren
Aggregationen erscheinen, obwohl as Individualdaten erhoben, als spezifisch regionale
Gestalten der Nachfrageseite, also als Charakteristika der Regionen. So werden etwa
berufliche Wertvorstellungen und K ontrollerwartungen auf der Mesoebene, inihrenregionalen
Aggregationen, als Auspragungen regionaler Einstellungs- und Meinungsklimatainterpretiert.

Differenzierungen der Erwerbssituation

Die auf der Makroebene aulierst trennscharfe Erwerbssituationsgruppendefinition hatte, wiezu
erwarten war, an Unterschel dungskraft zur Binnendifferenzierung der neuen Zielgruppe so sehr
verloren, dal3 eine genauere ldentifizierung der Binnenstrukturen der verbliebenen
Erwer bssituationsgruppen erforderlich wurde. Dazu konnten insbesondere die in der
empirischen und theoretischen Literatur immer wieder zitierten Merkmale der Erwerbs-
biographien und der Arbeitssituationen herangezogen werden, die als der Weiterbildungsteil-
nahme forderlich oder hinderlich gelten.

Hierzu zéhlen, welchen positiv oder negativ zu bewertenden Bedingungen sie auch
zuzuschreiben sein mogen, jedenfalls Br iiche und K ontinuitaten in der Erwer bsbiographie,
alerdings, wiesichim Laufe der Analyse bestétigte, in entsprechend widersprichlicher Weise.
Die systembedingten Differenzen in den erwerbsbiographischen Grundmustern dieses
Qualifikationssegments - mit den typischerweise im Westen grof3eren Diskontinuitdten in den
Extrembereichen des Spektrums - kennzeichnen auch die exemplarischen Félle Herford und
Halle. An den Mustern lassen sich zudem die wendebedingten Verwerfungen in Halle deutlich
wiedererkennen, zumal bel den Frauen. Was die Manner angeht, so spricht allesdaftir, dal3sich
hier eine segmentspezifische "Normalisierung” im Sinne der fur Herford und den Westen
typischen Biographiemuster ergibt. Deutlich wird aber vor allem, wie - systemunabhangig - die
Erwerbssituation die Berufsbiographiemuster bestimmt - und erst auf dieser Basisdie durchaus
gegebenen Differenzen zwischen den Regionen durchschlagen. Dazu z&hlen nicht zuletzt die
grof3en Anteile von erstmaligen Briichen in Halle und die Normalitét chaotischer Biographien
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iIm Westen - sieht man von den hiben wie driben bezeichnend stabilen Biographien der
Facharbeiter ab.

Obwonhl der sekundére, traditional ere Sektor in Herford eine so starke Bedeutung fiir das
Erwerbssystem besitzt, scheinen den Antwortmustern der Befragten zufolge dort die
"moderneren”, eher nicht blue-collar-typischen Belastungen am Arbeitsplatz eine Rolle zu
spielen, wie sie Hetze, Terminnot und Stress im Gegensatz zu den primar-korperlichen
darstellen. Die Faktorenanalysen bestétigen diese Trennungen und verweisen damit auf die
tatséchlichen Zustandlichkeiten der Arbeitsplatze auchimindustriellen Sektor im Raum Herford
und im Raum Halle.

Was die wahrgenommenen Gefahrdungen der Erwerbsbiographie angeht, ist zu
vermerken, dal3 Gefdhrdungswahrnehmung und, soweit man das nach den regionalen
Situationsanalysen sagen kann, tatséchliche Gefdahrdung unmil3verstandlich miteinander
korrespondieren. Dal3 dann die Beziehungen zwischen regionalen Zustandlichkeiten und
Gefahrdungswahrnehmung noch geschlechtsspezifisch typisch variieren, Gefahrdungen zum
Beispiel von Frauen in der Region Halle in besonderem Mal3e wahrgenommen werden, mag
nicht weiter verwundern. Dal3 die Biographieentwirfe der ostdeutschen Frauen insgesamt
gefahrdeter sind als die beispielsweise ihrer westdeutschen, von tiefgreifenden Umbrichen
bislang verschont gebliebenen Geschlechtsgenossinnen, liegt ebenso auf der Hand wie die
Tatsache, dal3 ihre Manner weit weniger betroffen sein dirften als sie selbst.

Uber die teilnahme- und abstinenzbezogenen Ar beitsplatzoppor tunitéaten, wie sie hier
definiert wurden, Besonderes zu vermerken, scheint angesi chts der extrem hohen Koinzidenzen
mit Waelterbildungsteilnahme oder -abstinenz fast schon unndtig. Die theoretisch sich
anbietenden und empirisch gesicherten Dimensionen sind tatséchlich eng mit dem Weiter-
bildungsabstinenzverhalten verknipft: Je glnstiger die Arbeitsplatzbedingungen, die
Arbeitsplatzopportunitéten im Sinne der Vorgaben der Welterbildungsforschung, desto
wahr scheinlicher ist Nicht-Abstinenz.

In der Region Halle wird diese Tendenz durch die umbruchsbedingten M odifikationen der
Weiterbildungsverhaltensstrukturen ihrerseits modifiziert: Dort hat die den Individuen
prasentierte Weiterbildungsforderung derart durchgéngig praktische Relevanz, dal3 beispiels-
welse der insgesamt so wichtige Situs des Arbeitsplatzesin weiterbildungsoffenen oder nicht-
offenen Branchen kaum eine diskriminierende Rolle spielt. Dal3 die Welterbildungsforderung in
die Hallenser Region vor Branchentoren nicht haltmacht, trifft aber im wesentlichen nur fir die
Manner zu; ein weiteres Indiz der Modifikation der Erwerbssituation der Frauen zeigt sichin
deren Branchenbetroffenheit.
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Arbeitsplatzopportunitéten, -gefahrdungen und -belastungen sowie berufsbiographische
Diskontinuitéten wurden im néchsten Untersuchungsschritt den verbliebenen vier Kategorien
der Erwerbssituation gegentibergestellt - von denen nur die Gruppe der Jedermanns- und
gefahrdeten Qualifikationen und die vollerwerbstétigen Facharbeiter(innen) keine schon
zusammengefaldten Restkategorien waren. Die sukzessive Differenzierung fuhrte schlief3ich zur
I dentifizier ung und Definition von acht Erwer bssituationsgr uppen innerhab der Zielgruppe
der 25- bis 60jahrigen erwerbsnahen Deutschen unter Fachoberschulreife-Niveau.

Diese Erwerbssituationsgruppen sind in den beiden Regionen, der Erwerbsgeschichte der
DDR respektive der alten Bundesrepublik angemessen, verschieden stark vertreten. So finden
sich im Nordosten Westfalens deutlich haufiger die marginalen Typen der Chaosbiographien
einerseits und der qualifizierten Nicht-Arbeiter(innen) mit vielfaltigen Arbeits-
platzopportunitdten andererseits, in Halle ist dagegen der stark geféhrdete Teil des Marginal-
segments deutlich haufiger vertreten alsin Herford.

Die offenbar alle Einflisse auf Abstinenzverhalten majorisierende Bedeutung der
Erwerbssituation zeigt sich schliefdlich auch in der Bedeutungslosigkeit der regionaen
Differenzen zwischen Herford und Halle, wenn die Differenzen innerhalb der ("konstant
gehaltenen) Erwerbssituationen miteinander verglichen werden: Sieverschwinden tendenzidll.
Nicht die Typik des spezifisch Regionalen entscheidet Gber Tellnahme oder Abstinenz,
sondern die Erwer bssituation mit ihren typischen Arbeitssituationen, Zustandlichkeiten
des Arbeitsplatzes. Diese aber sind regional eben nicht gleich, sondern typisch und nicht
zufallig: historisch besondert, different. Der originér regionale Faktor ist in dieser Differenz
unterschiedlicher Erwerbsstrukturen gegeben.

Regionale Weiter bildungsopportunitéten

Zu den weiterbildungsrel evanten Opportunitdten zahlt nattirlich in alererster Linie das Angebot
an beschéftigungsnaher Weiterbildung selbst, so wie es in einer Region gegeben ist. Als
entscheldende vermittel nde K ategorie zwischen dem obj ektiv und dem subjektiv gegebenen tritt
die subjektive Erreichbarkeit eben dieses Angebots, die sich keineswegs in Kilometern
angemessen messen |8X; sie ist vielmehr vielfach durch individuelle Relevanzsetzungen
gebrochen. Nimmt man nun die Informationen zur Einschatzung des allgemeinen und des
personlich relevanten Angebots als Indikator der Einschatzung regionaler Weiter-
bildungsoppor tunitaten dur ch die Nachfrageseite zusammen, dann schneidet die insgesamt
wohl doch landlichere Region um Herford deutlich besser ab, wobel diese Differenzen bel den
Méannern noch klarer hervortreten als bei den Frauen.
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Das regional gegebene beschéftigungsnahe Weiterbildungsangebot wird um so seltener
realisiert, jeweniger erreich- und nutzbar es erscheint; der erwartete Zusammenhang wird durch
die Ergebnisse der Umfrage auf der Mesoebene bestétigt. Um so interessanter dann, dal3
Abstinenz genau dann haufiger auftritt al's Teilnahme, sobald gutes Angebot a s personlich nicht
nutzbar gilt. Dald auch hier die Differenzen bei den Mannern wieder deutlicher erscheinen as
bei den Frauen, konnte als Effekt der Tatsache interpretiert werden, dald sie in stéarkerem
Ausmall als jene auf die Realisierung einer "Normalbiographie" verwiesen sind.

Dennoch gilt, daf3 die personliche, individuelle Wahrnehmung des Angebots bei Mannern
wie bel Frauen und Uber alle Erwerbssituationen hinweg mit seiner Realisierung einhergeht;
beide Merkmale modifizieren aber den Zusammenhang. Bel den Erwerbssituationsgruppen
kristallisierte sich heraus, dal3 die Angebotseinschatzung um so relevanter wird, je
marginaler die Erwerbssituation, je belasteter, gefahrdeter also die Erwerbshiographie, je
weniger beglnstigt die Arbeitsplatzsituation. Dies |&f3t elnen ersten padagogischen Schiuld zu:
Wenn die Erwerbsnahen dieser Segmente fur berufliche Weiterbildung gewonnen werden
sollen, ist - neben der Verbesserung der Bedingungen - aufsuchende Bildungsarbeit gefragt.
Dies gewil3 nicht zuletzt deshalb - und hier bestatigen die Ergebnisse der Untersuchungen auf
der Mesoebene in der Bildungsforschung atbekannte Zusammenhange auch fir eine Zeit, von
der behauptet wird, dal3 ale tradierten Milieubedingungen verlorengingen -, weil die
vorgangigen Bildungs- und Arbeitshierarchieerfahrungen der melnungsrelevanten "signifikanten
Anderen” ein Bildungsklima mit aufbauen, das mitverantwortlich ist fir alles weitere
Bildungsverhalten der einzelnen.

Kristallisierte Erfahrungen

Bildungs- und Hierarchieerfahrungen der signifikanten Anderen, die das Qualifikations- und
Stellungsmilieu in wesentlichem Ausmal3 konstituieren, in dem sich der einzelne - Uber seine
eigenen Erfahrungen hinaus- bewegt, zeitigen denn auch in dieser Untersuchung einen
ungebrochen ordinalen Zusammenhang mit Weiterbildungsabstinenzverhalten, wobei auchin
diesem Fall ein geradezu idealtypischer Zusammenhang in Herford - je bildungsferner und
arbeitertypischer das Milieu, desto wahrscheinlicher wird Weiterbildungsabstinenz - einem
nicht so klarenin der Region Halle, in deren jlingerer Geschichte die tendenzielle Brechung des
tradierten Zusammenhangs zwischen Bildungs- und Hierarchieerfahrungen und Sozialmilieu-
zugehorigkeit wirksam geworden sein dirfte, gegentibersteht.
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Die eigene Erwerbssituation modifiziert selbstverstéandlich die Erfahrungen der Anderen,
wie sie sich in deren Bildungs- und Stellungsmerkmalen manifestieren. Dies gilt aber so nicht
durchgangig; vielmehr zeigte sich in der Analyse dieses mehrdimensionalen Zusammenhangs,
dal3 Weliterbildungsabstinenz im Falle der vollerwerbstétigen Facharbeiter mit nicht geringen
Arbeitsplatzopportunitéten - bei denen essich, nicht zu vergessen, um ein im ganzen untypisch
stabiles Segment handelt - in Uberraschendem Mal3e von den kristallisierten, kollektiven
Erfahrungen abhéngt: Je weiter dieser Hintergrund von lohnarbeitstypischen Milieus entfernt
ist, desto deutlich unwahrscheinlicher wird in dieser Erwerbssituationsgruppe
Weiterbildungsabstinenz.

Trotz modifizierter Statementbatterie ergibt sich bei der Analyse der vorgegebenen Griinde
fir Weiterbildungsabstinenz keine nennenswerte Veranderung der Ergebnisse auf der
Makroebene: Belastungs- und Sinnlosigkeitssyndrom kristallisieren sich auch auf der
Mesoebene as wesentliche Dimensionen heraus - wobei Sinnlosigkeit offenbar mit ver-
schiedenen Facetten von Nutzlosigkeit identischist. Letztere treten in der Herforder doppelt so
haufig auf wie in der Hallenser Region, bei den Herforder Frauen noch stérker als bel ihren
Hallenser Geschlechtsgenossinnen. Eklatante regionale Differenzen finden sich schliefdich bei
den Spontanantworten auf die Frage nach dem wichtigsten Grund daftir, nicht an ber uflicher
Weiter bildung teilzunehmen: Wahrend jeder Dritte in der sachsen-anhaltinischen Region das
Ausbleiben eines konkreten Angebots beklagt, stellt diesin der westfélischen Region allenfalls
jeder Achte als wichtigsten Grund fur seine Weiterbildungsabstinenz heraus. Auch das
entspricht den Gegebenheiten.

Mit dem Ziel vorsichtiger Anndherung an dieindividuelen Bilanzierungen von Kosten und
Nutzen beruflicher Waelterbildung wurden im néchsten Untersuchungsschritt berufliche
Wertvorstellungen und Kontrollerwartungen alsrelevante V or-Einstellungen zur Abstinenzfrage
anaysiert, dieihrerseits durchaus milieutypisch vorgepragt sein durften, wievorgangige Unter-
suchungen nachweisen.

Die Faktorenanalysen in der Herforder und der Hallenser Region zeigen eine dualistische
Struktur beruflicher Wertvorstellungen, eine klare Zweiteilung in Arbeitss und
Freizeitorientierungen, wobei sich untibersehbare Differenzen zwischen den beiden Regionen
insbesondere bei der Arbeitsorientierung ergaben: Entschieden weniger relevant dsinHaleist
sie in Herford; stark ausgepréagt ist sie in der Region Halle beinahe in jedem zweiten, in der
Region Herford nur in jedem flnften Fall. Man konnte auch dies aus den objektiven
Verhdtnissen und ihrer Interpretation durch dieihnen in dieser oder jener Gestalt Ausgesetzten
verstehen: Wo Arbeit vorhanden ist, wird sie nicht thematisiert, nicht "wichtig"; wo sie aber
fehlt oder Arbeitsplédtze konkret erfahrbar gefahrdet sind, andert sich auch die Einstellung, die
Relevanz von Arbeit respektive Freizeit.
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Die Faktorenanalyse der K ontr ollerwar tungen, der generellen Einstellung der einzelnen
zur Frage der eigenen Handlungsmaoglichkeiten im Feld von Arbeit, Beruf und Weiterbildung,
bestétigt auch fur diese, schon stark selegierte Gruppe die klassische duale Struktur von
externalen und internalen Kontrollvorstellungen. Auch hier bestétigt sich aber einmal mehr die
die Untersuchungen auf der Makro- ebenso wie auf der Mesoebene wie ein roter Faden
durchlaufende Tendenz vergleichsweise geringer Trennscharfe der im gesamten Westen
empirisch gesittigten Kategorien im Osten: Uberraschend schwach ausgepragt sind sowohl
interne als auch - und vor alem - externe Kontrollerwartungsmuster, was man von der Region
Herford nicht behaupten kann. In Herford, das zeigt die Kontrolle ihres Einflusses, ist zudem
die Stérke internaler bzw. externaler Erwartungshaltungen ordinal abhangig von der
Erwerbssituation - je gunstiger sie ist, desto stérker wird das Gewicht internaler und je
ungunstiger, desto bedeutsamer das externaler Erwartungsstrukturen. In Halle 183 sich ein
derart ungebrochener Zusammenhang nicht feststellen. Der starke, in der erwarteten Richtung
verlaufende Zusammenhang zwischen der Art der Kontrollerwartung und
Weiterbildungsabstinenz wird regional kaum modifiziert; er gilt im grol3en ganzen htiben wie
driben. Sie kdnnen damit as Charakteristikum der Regionen kaum herangezogen werden,
anders als die Wertvorstellungen zu Arbeit und Freizeit - die aber als weiterbildungsrel evante
Pradispositionen angesichts ihrer unerwarteten tatsachlichen Indifferenz gegentiber dem
Abstinenzverhalten praktisch ausfallen.

Regionale Ausgangssituationen und Zielgruppen der Mikroebene

Im sechsten Abschnitt der Untersuchung der Umfrageergebnisse in den belden exemplarischen
Regionen ging es schliedlich um die Herausfilterung maximal voneinander sich
unterscheidender Ausgangssituationen der Weiter bildungsentscheidung. Dabel wurde
gegentiber den bisherigen Diskriminanzanalysen (auf der Makroebene und bei den Ver-
gleichsanalysen) eine andere Analysestrategie verfolgt: Die Losungsmodelle der M akroebene
wurden, ohne die sie konstituierenden Einzelmerkmale noch einmal einzubeziehen, prioritér
gesetzt, die Ergebnisse der Mesoebenenanalyse sekundér, und einige zusétzliche Ein-
zelmerkmal e wurden schliefdlich ungesetzt in die Analyse einbezogen.

Im Falle Herford erbringt sie tatséchlich erhebliche Verbesserungen mit mittlerweile
extrem hohen Prognosewerten und Trefferquoten zwischen achtzig und neunzig Prozent in den
beiden ausgepragten Bereichen der dreistelligen Skala. Dabe ist das Gewicht von
Kontrollerwartungen und Milieutraditionen beachtenswert. Insgesamt differenziert die
Diskriminanzfunktion nachvoll ziehbar und wie erhofft zwischen weiterbil dungsopportunen und
nicht weiterbildungsopportunen Ausgangssituationen in der Region. Zwischen Mannern und
Frauen werden, ebenfalls nachvollziehbar, im einen Fall, bei den M anner n, branchentypische
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betriebliche Opportunitéten und Segmentierungen, im anderen Fall, bei den Frauen, weiterbil-
dungsfreundliche Biographien als Erklarungswege vorgeschlagen.

Auch im Falle Halle stellt sich die Erkla&rung mannlicher Ausgangssituationen als
schwieriger dar als die der Frauen. Auch hier aber spielen bei den Frauen die personenbe-
zogenen Merkmale eine grofiere Rolle als - wie bel den Mannern - die eher arbeitsplatzbe-
zogenen. | nsgesamt aber bleiben die Analyseergebnisseim Falle Halle, damit den roten Faden
zu Ende knupfend, weiter hinter dem Erwartbaren zurlick, unscharf, relativ wenig
prognosesicher. Hier wird, mehr noch as in Herford, auf die Analyseergebnisse auf der
Mikroebene zurtickgegriffen werden mussen.

Wie die Diskriminanzanalysen der Ausgangssituationen von Abstinenten einerseits und
Teilnehmern andererseits setzte auch die die Untersuchungen auf der M esoebene abschlief3ende
Clusteranalyse der verbliebenen Weiterbildungsabstinenten und -teilnehmer auf einer htheren
Analysestufe an als die entsprechenden auf der Makro- und den beiden Verglei chsebenen. Es
sollten die verschiedenen Ausgangssituationen in den Clustern vertreten sein, um so die
welitere, verfeinerte Zielgruppensel ektion den Analyseergebnissen angemessen vor sich gehen
zu lassen. Deshalb wurden lediglich die drei Diskriminanzanalyseergebnisse (ftr die Makro-
und die beiden exemplarischen Féle der Mesoebene) in das Klassifikationsverfahren
einbezogen.

Dementsprechend trennscharf und inhaltlich aussagekréftig sind denn auch die Analy-
seergebnisse ausgefallen. Bei den Abstinenten differenzieren sie zwischen "Beglingtigten ohne
Bedarf" und ihrem Gegenpart, den " Ausgegrenzten aus marginalem Lohnarbeitsmilieu”, sowie
einer quer dazu liegenden dritten Gruppe "mal3ig begunstigter Stabilitétsorientierter”, bei den
Tellnehmer n zwischen "optimal Situierten in den qualifiziertesten Segmente” - dem am besten
praparierten Cluster des Samples -, ihrem Gegenpart der "ausgegrenzten Geforderten aus dem
Arbeitermilieu” und einem eher "mobilitétsorientierten Durchschnitt".

Diedrei Nicht-Teilnehmer-Cluster und das von seinen - Ausgrenzungstendenzen deutlich
signalisierenden - Merkmalen her ebenfalls eher zum Reservoir der Abstinenzler zahlende
Teilnehmer-Cluster bilden die neuen Zielgruppen fir die weiteren Untersuchungen und die
Auswahlbasis fur die Interviews auf der Mikroebene.
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ANHANG



1. Samplesauf der Mesoebene

1.1  Ubersichten zur Regionenauswahl

Ubersicht 1: Regionaltypen West des "Berufe-Atlas'*

1. Breitgefacherstes Branchenspektrum
(mit Schwerpunkten nahe beim Bundesdurchschnitt)> mit Schwerpunkt in Handel,
Gesundheitswesen und Verwaltung (ca. 1/4 der Beschéftigten)
- 72 Arbeitsamtsbezirke -

2. Breite Auffacherung der Branchen in Verbindung mit Standorten der Kfz-Produktion
Schwerpunkte im Handel und dem Fahrzeugbau (ca. 1/4 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Braunschweig, Bremen, Emden, Hannover, Helmstedt, Bochum,
Kd6ln, Darmstadt, Landau, Saarlouis, Heillbronn, Mannheim, Rastatt, Stuttgart, UIm,
Ingolstadt, Landshut -

3. Grof3stadti sche Dienstleistungszentren
Stadtische Dienstleistungszentren (noch 1/3 der Beschéftigten in Handel, Banken,
Versicherungen, Gesundheitswesen, Verwaltung)
- Arbeitsamtsbezirke: Hamburg, Dusseldorf, Essen, Munster, Frankfurt, Nirnberg,
Munchen -

4, Alte Bergbaustandorte/-reviere
Prégung durch Bergbau (noch 1/10 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Ahlen, Diren, Gelsenkirchen, Hamm, Recklinghausen, Wesdl,
Saarbriicken -

5. Stark akzentuierte Produktion von Investitions- und Gebrauchsgitern
Kfz-Zulieferindustrie, Maschinenbau, Elektrotechnik (ca. 1/5 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Offenbach, Kassel, Neunkirchen, Aalen, Goppingen, Aschaf-
fenburg, Schweinfurt -

1 Qudle: Miller u.a. 1991, 19f.

2 Bundesdurchschnitt: Handel = 13.6%, Gesundheitswesen = 5.9%, Verwaltung = 5.8%.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Regionen mit Schwerpunkten der Elektroindustrie

Elektrotechnik (ca. 1/10 der Beschéftigten), Baugewerbe (mehr als 1/20 der Be-

schéftigten)

- Arbeitsamtsbezirke: Soest, Ludwigsburg, Reutlingen, Bamberg, Regensburg,
Schwandorf -

Regionen mit hohen Antellen bel der Chemieproduktion
Chemische Industrie (ca. 1/6 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Bergisch Gladbach, Brihl, Krefeld, Ludwigshafen, Pfarrkirchen -

Regionen mit traditionellen Standorten der Elektrotechnik und des Maschinenbaus
Elektrotechnik, Maschinenbau (ca. 1/5 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Pforzheim, Rottweil, Waiblingen, Villingen-Schwenningen -

Standorte der M 6bel-/K unststoffproduktion
Mobel, Elektrotechnik, Kunststoff (ca. 1/5 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Weil3enburg, Coburg, Detmold -

Traditionelle Eisen-/Stahl-Reviere
Eisen- und Stahlerzeugung und -verarbeitung (ca. 1/5 der Beschéaftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Dortmund, Duisburg, Hagen, Oberhausen -

EBM-Warenfertigung al's besonderer Akzent der Branchenstruktur

Differenzierte Struktur, vorwiegend Metallwaren, Maschinenbau, Elektrotechnik (ca.
1/5 der Beschéftigten)

- Arbeitsamtsbezirke: Iserlohn, Siegen, Solingen, Wuppertal -

Standorte der Feinkeramik und Glasindustrie
Feinkeramik, Glas, Baugewerbe, Textil (ca. 1/3 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Hof, Weiden -

Traditionelle Universitét mit Wissenschaft und Kliniken als Dominante der Region
Forschung, Gesundheitswesen (ca. 1/6 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirk: Heidelberg -

Schuhindustrie und Truppenstandort
Stationierungsstreitkréfte, Schuhe, Maschinenbau (ca. 1/4 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Kaiserslautern, Pirmasens -

Mischstrukturen mit Akzenten bei der Textilindustrie und dem M aschinenbau

Textil, Maschinenbau (mehr als 1/4 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirk: Balingen
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Ubersicht 2: Deskriptoren der drel "durchschnittlichsten" Arbeitsamtsbezirke West-

deutschlands
Nahe dem AAB AAB AAB
Bundesdurchschnitt Bielefeld Herford Giel3en
bei ...
a) zentralen
Deskriptoren: ik
Arbeitslosenquote 9/90 * * *
Beschaftigte
ohne Berufsausbildung * * *

Beschaftigte mit
Hochschulbildung

Bruttoeinkommen
sozialversicherungspflichtig
Beschatftigter *

Arbeitslosenquote April 1992 * * *

b) Erwerbstatigkeits-
indikatoren: *hk

Erwerbstatige/

1.000 Einwohner * * *
Selbstandige/
1.000 Erwerbstatige * * *

Beamte/1.000
Erwerbstatige *

Landwirte/1.000
Erwerbstatige *

Veranderung sozialver-
sicherungspflichtig

Beschaftigter 1980-1990 *

c) Tatigkeitsfeldstruktur-

Indikatoren: Fokx

Gewinnen, Herstellen * *

Maschinen bedienen,
einrichten; Reparieren * *
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Handeln, Vermitteln
Allgemeine Buirotatigkeiten
Allgemeine Dienstleistungen
Disponieren, Leiten

Bildung, Sozial-/Gesund-
heitsdienst, Recht

d) weiteren aktuellen
Arbeitsmarktdeskriptoren:

Anteil Frauen
an Arbeitslosen

Anteil Jugendliche
an Arbeitslosen

Relation Arbeitslose
zu offenen Stellen

e) Branchen-
feindifferenzierung:

Metallurgie,
Walzen-, Stahlverformung

Handel

Rechts-,
Wirtschaftsberatung

Bauneben-,
-ausbaugewerbe

Veranderung
Banken/Versicherungen
1980-1989

Veranderung
Recht/Wirtschafts-
beratung 1980-1989

*k*k

*k*k

KKk

KKk

Gruppenmaxima (***)

*  Wert nahe dem Bundesdurchschnitt
*** Maximum an Durchschnittswerten pro Indikatorengruppe
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Ubersicht 3: Regionaltypen Ost des "Berufe-Atlas” °

Regionen mit hohen Antellen in der Landwirtschaft
Landwirtschaft, Maschinen- und Fahrzeugbau, Handel (mehr als 1/3 der Beschéftigten),

- Arbeitsamtsbezirke: Altenburg, Dessau, Eberswalde, Magdeburg, Neubrandenburg,
Nordhausen, Oschatz, Rostock, Schwerin, Stendal, Stralsund, Wittenberg -

Industriestandort mit Schwerpunkt im Maschinen- und Fahrzeugbau
Maschinen- und Fahrzeugbau, Textil-, Leichtindustrie (mehr als 1/3 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Annaberg, Bautzen, Chemnitz, Gera, Gotha, Plauen, Zwickau -

Mischstrukturen in Industrie und Landwirtschaft

Maschinen- und Fahrzeugbau, Landwirtschaft (mehr als 1/5 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Frankfurt/Oder, Halberstadt, Jena, Neuruppin, Pirna, Potsdam,

Handel, Maschinen- und Fahrzeugbau, Elektrogerdtebau (ca. 1/3 der Beschéftigten),
- Arbeitsamtsbezirke: Berlin, Dresden, Halle -

Industriestandorte mit hoher Konzentration auf Energie-Brennstoffindustrie
Maschinen- und Fahrzeugbau, Energie-Brennstoffindustrie (ca. 1/4 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirke: Cottbus, Leipzig, Merseburg -

Regionen mit Schwerpunkt im Elektrogerétebau
Elektrogerétebau, Maschinen- und Fahrzeugbau (ca. 1/4 der Beschéftigten)

Metallurgie, Landwirtschaft (ca. 1/3 der Beschéftigten)
- Arbeitsamtsbezirk: Sangershausen -

1.
Chemie (ca. 4%)
2.
3.
Riesa, Suhl -
4, Grof3stadtische Industriestandorte
Chemie (ca. 5%)
5.
6.
- Arbeitsamtsbezirk: Erfurt -
7. Standorte der Metallurgie
3 Qudle Miller u.a. 1991, 20.
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1.2 Standardisierte Befragung auf der Mesoebene

Teilnehmer und Nicht-Tellnehmer an beschaftigungsnaher Weiterbildung in den beiden
Regionen wurden je fur sich nach random route ausgewéahlt. Um die Streuung der zu
Interviewenden nicht zu grof3 geraten zu lassen (und damit zu hohe K osten zu verursachen), um
aber dennoch die nétige Binnendifferenzierung in den Regionen zu sichern, wurde die Anzahl
der Interviews fir je zwei einander benachbarte Stimmbezirke (Sample Points) auf zehn
festgelegt. Anschlief3end wurden (der GemeindegrofRenklasse entsprechend 170 x .xyz)

Stimmbezirke in einem dem ADM-V erfahren analogen V orgehen ausgewahlt:

1. Sortierung der Gemeinden nach Ortsgréf3e innerhalb von Boustedt-Gemel ndegrof3enkl as-
sen (< 5.000, 5.000 - 20.000, 20.000 - 100.000, > 100.000 Einwohner).

2. Quotenvorgabe fir die GrofRenklassen innerhalb jeder Region: Anteil an der Gesamtzahl
der Einwohner in der Region.

3. Diejeweilige Quote bestimmt den Anteil an den je 170 Interviews, dabei war Paarigkeit
(Teilnehmer vs. Nicht-Teilnehmer) zu sichern (Ubersicht 4).

4, Streckenabschnitts-Projektion auf die sortierte Gemeindedatei (vgl. Kirschner in:
Mayer/Schmidt 1984, 122f.) und Bestimmung des Stimmbezirks (Sample Points).

5. Innerhalb der Stimmbezirke V orgehen wie ADM-blich: Stral3enbegehungsvorschriften,
Schwedenschl tissal.

6. Innerhalb der Haushalte erfolgte eine weitere Auswahl Uber die Merkmale:

- Nationalitét (deutsch)

- Alter (25-60 Jahre)

- Schulbildung (unter "Mittlerer”, FOS-Reife),

- Erwerbsstatus (erwerbsnahe Bevolkerung = Erwerbsbevilkerung + Hausfrauen/-
Hausmanner, die innerhalb der nachsten sieben Jahre ins Erwerbs eben zurtickzukeh-
ren beabsichtigen).

7. Schliefdlich war vorgesehen, Uber dasjeletzte pro Sample Point durchgefihrte Interview
- zur Sicherung der Paarigkeit von Teilnehmern und Nicht-Telnehmern - festzulegen, ob
interviewt wird: Dem letzten Interviewten (Tellnehmer oder Nicht-Tellnehmer) sollte
jewells das Komplementarinterview (Nicht-Teilnehmer oder Teilnehmer) zugematcht
werden. Das Zugestandnis, der strengen Quotierung auf der Mesoebene wegen auf die
V orgabe e nes konsequenten Matchings (nach jedem Teilnehmer ein Nicht-Tellnehmer -
und nur ein Nicht-Teilnehmer - vice versa) zu verzichten, hat sich im Verlauf der
Feldarbeit als unglinstig erwiesen. Zwar wurde die Zahl abzuliefernder Interviews mit
zuné&chst je 170 im Arbeitsamtsbezirk Halle und im Arbeitsamtsbezirk Herford erfillt,
die geforderte Paarigkeit jedoch nicht. Wahrend sich das MiRRverhétnis im Westen mit
87:83 in akzeptablen Grenzen hdlt, stellte essichim Osten mit 93:77 (54.7 : 45.3%) als
unakzeptabel dar. Dies um so mehr al's die Nachfragebereitschaft im Osten extrem (bei
allen eigenen Vorbehalten dennoch unerwartet) gering ausgefallen war. Wahrend sichim
Westen zwel von drei Nicht-Teilnehmern zum sozio-biographischen Interview bereit
erklarten, war esim Osten
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Ubersicht 4:

Gemeinden nach Gemelndegroéf3enklassen in den Regionen Halle und Herford*

< 5.000

5.000 - 20.000

20.000 - 100.000

5.000 - 10.000

10.000 - 20.000

20.000 - 50.000

50.000 - 100.000

> 100.000

Arbeitsamts-
bezirk Halle

a) Stadt Halle:

Halle

b) Saalkreis:

Doblitz
Fenstedt

Sennewitz

Niemberg
Wallwitz

Grdi)ers
Landsberg

Teutschenthal

c) Kreis
Bitterfeld

Marke
Heideloh

Thalheim
Ramsin
Loberitz

HoIzWeiBig
Raguhn
Zo6rbig

JeRnitz
Sandersdorf

Bitterfeld
Wolfen

Gewicht
(Interviews*)

2093 (n=39)

.0387 (n=7)

1223 (n=23)

6277 (n=117)




5.000 - 20.000

20.000 - 100.000

< 5.000 5.000 - 10.000 10.000 - 20.000 20.000 - 50.000 50.000 - 100.000 > 100.000
Arbeitsamtsbezirk
Herford (Westf.)
a) Kreis Herford - Rddinghausen Enger, Biinde, Herford ---
Hiddenhausen Lohne
Kirchlengen,
Spenge,
Vlotho
b) Kreis Minden- - - Hille, Bad Oeynhausen, Minden ---
Libbecke Hullhorst Espelkamp,
PreuRisch-Oldendorf, Libbecke
Rahden Petershagen,
Stemwede Porta Westfalica
Gewicht
(Interviews*) .0 (n=0) .2987 (n=56) .7013 (n=130) .0 (n=0)
Zusammen n =39 n =63 n =153 n=117

* Die unterstrichenen Gemeinden sind in der Auswahl vertreten.
**  Endgultiges Sample; s. Ziffer 7 f.



nicht einmal jeder Dritte (29.9% von sowieso schon nur 77 Erreichten). Deshalb war eine
Aufstockung der Samples auf die grofte Teilgruppenzahl erforderlich, d.s. 93 Tellnehmer
im Arbeitsamtsbezirk Halle (x 2 = 186 Interviews pro Region).

8. Bel 186 (statt 170) Interviews pro Region hétte die Streckenabschnitts-Projektion auf die
sortierte Gemeindedatei nattirlich zu einem anderen Ergebnis geftihrt. Dieslief3sich ex post
nicht mehr heilen. Um Willkurlichkeit zu vermei den, wurde bel der Auswahl der weiteren
Sample Points (Stimmbezirke) im gleichen Rhythmus (der gleichen Strecke) in diegleiche
jewellige GemeindegrofRenklasse hineingezahlt. Eine Ausnahme bildeten die beiden unteren
GroRRenklassen in Halle, wo die Stimmbezirke bis dahin (mit n < 10) nicht ausgeschopft
worden waren (Ubersicht 5).

Ubersicht 5: Stimmbezirke (Sample Points)
I. Region Halle/Saale

Erste GemeindegréRenklasse (< 5.000 Einwohner):

103.483 (von 494.178) Einwohner = .209 = 38,9 = 39 Interviews

Gemeindekennziffer Stimm- Gemeinde Interviews/Wahlberechtigte
(GKZ) bezirk

A. Kreis Bitterfeld:

15113 270 002 Raguhn 6 / 1.725
001 4 / 1.550

15 113 280 001 Ramsin 6 / 852
001 Thalheim 4 / 845

B. Saalkreis:

15 235 250 003 Landsberg 6 / 781
002 4 / 764

15 235 350 001 Niemberg 6 / 752

15 235 470 001 Sennewitz 3 / 844

39 Interviews an 8 Sample Points
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Zweite GemeindegréRenklasse (5.000 - 20.000 Einwohner)

19.103 Einwohner = .039 = 7,2 = 7 Interviews

A. Kreis Bitterfeld:

Nicht gegeben.

B. Saalkreis:

15 235 520 002 Teutschenthal
003

6 / 1.392
1 / 1.224

7 Interviews an 2 Sample Points

Dritte Gemeindegréfenklasse (20.000 - 100.000 Einwohner)

60.416 Einwohner = .122 = 22,7 = 23 Interviews

Gemeindekennziffer Stimm- Gemeinde
(GKZ) bezirk

Interviews/Wahlberechtigte

A. Kreis Bitterfeld:

15 113 020 007 Bitterfeld 6 /I 2.069
006 4 /| 2.168
008 3 / 1.316
15 113 460 001C Wolfen 6 / 1.278
011B 4 / 1.096
B. Saalkreis:

Nicht gegeben.

23 Interviews an 5 Sample Points




Vierte GemeindegréRenklasse (> 100.000 Einwohner)

311.176 Einwohner = .63 = 117,1 = 117 Interviews

Gemeindekennziffer Stimm- Gemeinde Interviews/Wahlberechtigte
(GKZ) bezirk

C. Stadt Halle/Saale:

15 202 000 003 Halle/Saale 6 / 1.852
002 4 / 1.810
029 6 / 1.219
027 4 / 1.714
048 6 / 1.017
047 4 / 1.090
108 6 / 1.266
106 4 / 1.429
141 6 / 289
140 4 / 437
211 6 / 1.124
210 4 / 1.383
240 6 / 1.306
238 4 / 1.324
259 6 / 1.899
258 4 / 1.485
277 6 / 987
276 4 / 1.158
313 6 / 645
312 4 / 785
338 6 / 778
337 2 / 1.247
339 2 / 501
023 6 / 1.666
044 1 / 534

117 Interviews an 25 Sample Points
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Il. Region Herford (Westfalen)

Erste GemeindegréRenklasse (< 5.000 Einwohner)

Nicht gegeben.

Zweite GemeindegréRenklasse (5.000 - 20.000 Einwohner)

153.840 (von 514.979) Einwohner = .299 = 55,9 = 56 Interviews

Gemeindekennziffer ~ Stimm- Gemeinde Interviews/Wahlberechtigte
(GKZ) bezirk
A. Kreis Minden-Libbecke:
05 770 070 070 Hullhorst 6 / 579
060 4 / 550
05 770 040 130 Rahden 6 / 484
122 4 / 297
B. Kreis Herford:
05 758 032 060 Spenge 6 / 622
050 4 / 645
05 758 008 090 Enger 6 / 705
080 4 / 795
05 758 016 020 Hiddenhausen 6 / 864
010 4 / 964
080 6 / 572

56 Interviews an 11 Sample Points
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Dritte GemeindegréRenklasse (20.000 - 100.000 Einwohner)

361.139 Einwohner = .701 = 130,1 = 130 Interviews

Gemeindekennziffer Stimm- Gemeinde Interviews/Wahlberechtigte
(GKZ) bezirk

A. Kreis Minden-Liubbecke:

05 770 110 110 Lubbecke 6 / 922
100 4 / 915
120 6 / 987
05 770 028 280 Petershagen 6 / 735
270 4 / 1.111
290 4 / 346
05 770 032 020 Porta Westfalica 6 / 1.111
010 4 / 11599
300 6 / 1.408
290 4 / 1.047
05 770 004 141 Bad Oeynhausen 6 / 1.129
130 4 / 1.975
05 770 024 120 Minden 6 / 1.219
110 4 / 1.384
360 6 / 1.065
350 4 / 1.086
590 6 / 1.446
580 4 / 959
B. Kreis Herford:
05 758 024 180 Léhne 6 / 1.248
170 4 / 1.157
05 758 004 140 Bunde 6 / 1.616
130 4 / 1.853
05 758 012 071 Herford 6 / 1.157
062 4 / 1.269
202 6 / 1.171
201 4 / 627

130 Interviews an 26 Sample Points

Vierte GemeindegréRenklasse (> 100.000 Einwohner)
Nicht gegeben.
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2.

2.1

Leitfaden der Expertengesprache

Gemeinsamer Leitfaden

2.1.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen der Region

212

Wie haben sich lhrer Einschatzung nach die wirtschaftlichen Srukturenin dieser Region
entwickelt?

- Welche wirtschaftlichen Schwerpunkte gab esin der Vergangenheit? Worin lagen die
traditionellen Stérken der Region?

- Wann und wodurch kam es zu wesentlichen Einschnitten in der wirtschaftlichen
Entwicklung?

- Inwieweit hat sich das wirtschaftliche Gewicht einzelner Wirtschaftszweige oder
Branchen im Laufe der Zeit veréndert?

Wie schéatzen Se die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung ein; in welchen Bereichen
erwarten Se wesentliche Veranderungen?

- Welche Wirtschaftszweige bzw. Branchen werden wirtschaftlich bedeutsamer?

(Ost: Wie schédtzen Se die Erneuerungsfahigkeit und Zukunftschancen einzelner
Wirtschaftszweige und Branchen ein?)

Welche Rolle kommt I hres Erachtens der staatlichen Wirtschaft und Ordnungspolitik (in

einemweiten Snne) fur die wirtschaftliche Entwicklung zu (Bund, Lander, Gemeinden)?

(Ost: Welche Bedeutung haben die Regelung der Eigentumsverhdtnisse, Alt-Schulden,
Kreditwirdigkeit, Fordermittel, Subventionen etc. fur die wirtschaftliche Entwicklung
der Region?)

Entwicklung der Arbeitsmarktlage

Wie beurteilen Se die Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre?

- Wann und wodurch kam es zu wesentlichen Einschnitten in der Arbeitsmarkt-
entwicklung?
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- Welche Personengruppen waren davon besonders betroffen?

(Ost: Hat es grofdere Entlassungs-"Schiibe" gegeben und worauf sind diese zurtick-
zuftihren; waren bestimmte Wirtschaftszwel ge oder Branchen besonders betroffen?)

5. Wie schatzen Se die gegenwartige und kiinftige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ein?

- (insbesondere Ost:) Welchen arbeitsmarkpolitischen Stellenwert haben Arbeits-
beschaffungsmal3nahmen?

- Welche Personengruppen/Berufsgruppen haben besonders schlechte Arbeitsmarkt-
chancen?

- Haben sich die Anforderungen an die schulischen V oraussetzungen Arbeitsuchender
seitens der Betriebe verandert?

- Wie sieht es bel jlngeren Leuten aus - haben sich die Vermittlungschancen nach
jewells absolvierter Lehre verandert?

- Wie hat sich die Anzahl und berufliche Herkunft sogenannter "L angzeitarbeitsl oser"
verandert? Welche Arbeitsmarktchancen haben sie? Welchen Stellenwert haben FuU-
Moglichkeiten fur die Verbesserung ihrer Vermittlungschancen; welchen Stellenwert
haben andere Instrumente (Einarbeitungs-, Lohnkostenzuschiisse, Forderung von
Selbstandigkeit Uber das Arbeitsamt)?

2.1.3 Qualifikationsanforderungen

6. Wie haben sich die Qualifikationsstrukturen in der Region entwickelt?

- Hat es wichtige Verénderungen bei den von den Betrieben nachgefragten Berufen
gegeben?

- Inwieweit haben sich die Qualifikati onsanforderungen insgesamt verandert (schulische
V oraussetzungen, Absolvieren einer beruflichen Erstausbildung)?

- (Ost: Worin bestehen die wichtigsten Qualifizierungsdefizite?)

7. Wie haben sich IThrer Meinung nach Aufgaben und Bedeutung der beruflichen Weiter -
bildung in den letzten Jahren entwickelt?
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2.2

10.

11.

12.

Arbeitsamter

Welche wichtigen Veranderungen hat es in den Handlungsmoglichkeiten der Arbeits-
amter in den letzten Jahren gegeben?

- AFG-Anderungen, finanzielle Rahmenbedingungen?

- Welche Konsequenzen haben sich daraus fur Vermittlungsmoglichkeiten direkt bzw. in
FuU ergeben?

Wie hat sich das Nachfrageverhalten der Betriebe gegeniiber dem Arbeitsamt ent-
wickelt?

- Gibt es besondere Anforderungen an zu vermittelnde Arbeitskréfte; werben die
Betriebe zunehmend selbst?

Welche wichtigen Veranderungen hat es auf dem Gebiet FuU in den letzten Jahren
gegeben?

- Welchen praktischen Stellenwert hatte die sogenannte Qualifizierungsoffensivein den
achtziger Jahren?

- Wie hat sich die Anzahl von Auftragsmal3nahmen entwickelt (41a-Mal3nahmen)?
WEelche Probleme sehen Sie in Zusammenhang mit diesen Mal3nahmen?

- Mit welchen Welterbildungstragern arbeiten Sie hauptséchlich zusammen?

- Welche Kriterien sind fur die Vermittlung in FuU-Mal3nahmen entscheidend?
(Inwieweit berticksichtigen Sie personliche Interessen oder Qualifizierungswiinsche?)

- Welche Schwerpunkte haben sich in den letzten Jahren herausgebildet (Art der
Malinahmen, Qualifikationsziele)?

- Gab esVeranderungen in der Herkunft der FuU-Teilnehmer? (geschlechtsspezifisch,
nach Berufen, nach Alter)

InmMeweit achten Se auf die Einhaltung bestimmter Qualitatsstandards bel den
geforderten Mal3nahmen?

Uberprifen Se den Arbeitsmarkterfolg der MaRnahmen?

- § 36 AFG, periodische IAB-Erhebungen; inwieweit werden diese herangezogen?
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2.3

10.

11.

2.4

10.
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- Inwieweit ergeben sich hieraus Konsequenzen fir die Vermittlungspraxisin FuU?

- Wieviee Arbeitsuchende haben Arbeitsamtvermittler im Durchschnitt zu betreuen;
wie hat sich das Verhdltnis verandert?

Kammern/Verbande

Welche Bedeutung hat Ihrer Einschatzung nach die berufliche Weiterbildung flr die
Betriebe in |hrem Kammerbezirk?

- Hat es wesentliche Veranderungen - etwa bel den IHK-Abschlissen oder im
Fortbildungsangebot der IHK gegeben?

Welche Veranderungen hat es hinsichtlich des quantitativen und qualitativen Perso-
nalbedarfs bei den Unternehmen in lhrem Kammerbezirk gegeben?

Haben Se einen Uberblick, innieweit die Betriebe in Threm Kammerbezirk eine
regel mafdige Bedarfsermittlung im Zusammenhang mit Weiter bildung vor nehmen?

Welche Bedeutung haben fir Se die regionalen Weiter bildungsei nrichtungen?

Bildungstrager

Konnen Se uns zur Entwicklung und organisatorischen Struktur Ihrer Einrichtung
einen Uberblick geben?

Wie hat sich der Umfang von Weliter bildungsangeboten Ihrer Einrichtung entwickelt?

- Gab esbestimmte begiinstigende oder erschwerende Faktoren fur die Entwicklung des
Weiterbildungsangebotes?

- Welche Bedeutung haben fir Ihre Einrichtung Veranderungen des AFG gehabt?

Welche thematischen Schwerpunkte gibt es in Ihren Bildungsmafinahmen (Ver-
anderungen)?



11.

12.

13.

14.

15.

16.

2.5

Welche Zielgruppen sprechen Se mit Ihren Bildungsmal3hahmen besonders an bzw.
nehmen an Ihren Weiter bildungsmaf3nahmen teil (Snd Statistiken vorhanden?)

Wie erfolgt die Rekrutierung der Teilnehmer?
- Uber Arbeitsamt, Eigenakquisition
- Aus welchen Einzugsgebieten kommen die Teilnehmer?

Welche Kriterien sind ausschlaggebend fur die Bestimmung Ihres Weiterbildungs-
angebotes?

- Eigene Moglichkeiten - raumlich, personell, technisch, Dozentenrekrutierung

- Gehen Sie bei der Planung Ihres Weiterbil dungsangebotes regel maliig von Bedarfs-
ermittlungen aus? Wenn ja, in welcher Form wird eine Bedarfsermittlung durchge-
fuhrt? (Kontakt mit Kammern, Arbeitsamt, Betrieben, Berufsbedarfsprognosen ...)

Was verbinden Se mit dem Begriff " erwachsenengerechtes' Lernen?

Welche Bedeutung hat der Begriff " Tellnehmerorientierung” fir Ihre Weiterbildungs-
arbeit?

Was verstehen Se unter "guter Qualitat" von Weiter bildungsmaldnahmen?

- Nach welchen Kriterien nehmen Sie die Auswahl von Dozenten vor (auf3erdem:
hauptamtlich oder nebenamtlich)

- Wieist der Unterricht in Ihrer Einrichtung organisiert (Blockunterricht, differenzierter
Lehrplan, Transparenz fur Tellnehmer; erhalten die Tellnehmer einen Lehrplan; wenn
ja, fur welchen Zeitraum; wird er eingehalten)?

- Inwieweit findet eine Vorbereitung auf bestimmte externe Prifungen statt (etwalHK-
Prifungen, inwiewelt Zusammenarbeit mit Prifungsabnehmern)?

Betriebe

Konnen Se uns einen kurzen Uberblick tber die Entwicklung | hres Betriebes geben?
(wirtschaftliche Entwicklung, nach Beschaftigten)
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11.

12.

13.

14.

15.
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- Welche betrieblichen Veranderungen mit Weiterbildungsfolgen hat es gegeben?
Welche Veranderungen hat es hinsichtlich des quantitativen und qualitativen Perso-
nalbedarfs in Ihrem Unternehmen gegeben?

- Welche Verénderungen hat es gegeben hinsichtlich der Einstellungspraxis (befristete
Arbeitsverhdltnisse, qualifikatorische Einstellungsvoraussetzungen)?

Welche Bedeutung hat Weiterbildung ftr Ihr Unternehmen? Welches sind die wich-
tigsten Weiterbildungsziele?

- Wie hat sich die Bedeutung von Weiterbildung bei Ihnen entwickelt (Zu/Abnahme,
welcher Mitarbeiterkreis, welche Anlésse)?

Welche Mitarbeitergruppen werden besonders zur Teilnahme an Weiterbildungs-
maf3nahmen angesprochen?

- Um welche Art von Mal3nahmen handelt es sich dabel?

- Fuhrungskréfte - Weiterbildung

- Welche thematischen Schwerpunkte gab es?

- Welche Dauer haben die Mal3nahmen im allgemeinen? In welcher Form werden diese
durchgefihrt?

- Welche Mitarbeiter nehmen vor allem an welcher Art von Mal3nahmen teil?

Wie werden die Mitarbeiter Uber geplante Weiter bildungsmal3nahmen informiert bzw.
interessiert?

- Ermoglichen Sie lhren Mitarbeitern durch Freistellungsregel ungen die Teillnahme an
Weiterbildung?

Welche Bedeutung hat die Teilnahme an Weiterbildung fUr betriebliche Aufstiegs-
madglichkeiten?

Nehmen S e eine regel méldige Bedarfser mittlung im Zusammenhang mit Weiterbildung
vor?

-Wenn ja In welcher Form wird ene Bedarfsermittiung durchgefthrt?
(Planungsinstrumente, ad hoc, Rolle des Vorgesetzten ...)

Wiewird der Weiter bildungsbedarf 1hres Unter nehmens gedeckt?
- Eigenes Bildungswesen

- Durch training on the job (evtl. bei Fremdfirmen)
- Zusammenarbeit mit Kammern



16.

17.

2.6

10.

11.

- Tellnehmerdel egation zu bestimmten Bildungsmal3hahmen

- Aufforderung an betriebliche Beschéftigte, sich selbst um Bildungsmal3nahmen zu
kiimmern

- Inanspruchnahme von Privatfirmen zur Durchfiihrung von Weiterbildungs-Mal3-
nahmen im Haus

Welche Bedeutung haben fir Se die regionalen Weiter bildungsei nrichtungen?

- Inwieweit sind diese bekannt?

- Inwieweit halten Se diese fur Ihr Unternehmen fir relevant und wird darauf
zurtickgegriffen?

- Nach welchen Kriterien wahlen sie die Weliterbildungstrager aus, mit denen Se
zusammenarbeiten?

Inmeweit wird der Betriebsrat bel der Planung von Weiterbildungsmal3nahmen
einbezogen?

- Inwieweit besteht von dieser Seite Interesse an Weiterbildungsmal3nahmen?
- Gibt es tarifliche/betrieblich institutionelle Regelungen zur Weiterbildung und

Einbeziehung des Betriebsrates?

Betriebsrate

Konnen Se uns einen kurzen Uberblick tber die Entwicklung des Betriebes geben?
Welche Bedeutung hat Weiterbildung fUr den Betrieb/das Unter nehmen?

- Welche Personengruppen werden besonders zur Tellnahme an Welterbildungs-
mal3nahmen angesprochen?

Um welche Art von Welter bildungsmaf3nahmen handelt es sich hierbei?
- Fuhrungskréfte-Weiterbildung

- thematische Schwerpunkte

- Dauer und Form der Mal3nahmen

- Welche Mitarbeiter nehmen an welcher Art von Mal3nahmen teil?
Inmieweit hat sich der Betriebsrat mit Weiterbildungsfragen beschaftigt?

- Sind einzelne Betriebsréte (oder ein Ausschull des Betriebsrates) fur Weiterbil-
dungsfragen zustandig?
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13.

14.
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- Wurden eigene Initiativen/Anregungen entwickelt, um etwa bestimmte Personen-
gruppen zu fordern (Frauen, un- oder angelernte Arbeitnehmer)?

Inwieweit werden die Mitbestimmungsrechte nach dem Betriebsverfassungsgesetz im
Zusammenhang mit Weiter bildung wahrgenommen?

- Gibt es Betriebsvereinbarungen/tarifvertragliche Regelungen?

-In welcher Weise wird der Betriebsrat seitens des Betriebes in die Weiterbil-
dungsplanung einbezogen?

Wo sehen Se Probleme in der vom Betrieb durchgefiihrten bzw. veranlaldten Weiter -
bildung?

Was verstehen Se unter "guter Qualitat" von Weiter bildungsmalinahmen?

- Nach welchen Kriterien geht die Auswahl von Dozenten vor sich (auf3erdem:
hauptamtlich oder nebenamtlich)

- Wie ist der Unterricht organisiert (Blockunterricht, differenzierter Lehrplan, Trans-
parenz fur Teilnehmer; erhalten die Teilnehmer elnen Lehrplan, wenn jafir welchen
Zeitraum, wird er eingehalten)?

- Inwieweit findet eine V orbereitung auf bestimmte externe Prifungen statt? (etwalHK -
Prifungen, inwieweit Zusammenarbeit mit Prifungsabnehmern)

Gewerkschaften

Inmieweit fand in letzter Zeit eine Beschaftigung mit Fragen der Weiterbildung statt?

- Inwieweit wurden tarifvertragliche Regelungen bzw. Vereinbarungen auf Betriebs-
ebene vorgenommen?

Wie schatzen Se das Weiterbildungsangebot in der Region ein?

- Welterbildungsangebot der Betriebe in der Region (vorhandene tarifliche Regelungen,
Betriebsratsbeteiligung, Unternehmerangebote)?

- Wie beurtellen Sie die Qualitéat der regionalen Weiterbildung?

- Welche Probleme/Defizite sehen S e?



10. Inwieweit wurden durch Gewer kschaften InitiativenimBereich Welter bildung ergriffen?
- Betriebliche Qualifikationsanalysen, regionale Qualifikationsanalysen; evtl.

Zusammenarbeit mit der Hans-Bockler-Stiftung oder Hauptabteilungen der Ein-
zelgewerkschaften.
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11.

12.
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Erganzender Fragebogen fir Weiter bildungstr ager
Wel che Rechtsform bzw. Organisationsform hat Ihre Einrichtung? - Wer ist der Trager?
Welche Zielsetzung hat Ihre Einrichtung?

Wieviel hauptamtliche Mitarbeiter und wieviel Honorarkrafte sind bel Ihnen be-
schaftigt?

Bilden Se lhre Dozentren/Trainer weiter, und wenn ja, wie?
Wie werden Teilnehmer geworben?

- Presse

- Programme

- Plakate

- Faltbl&tter

- Mundpropaganda

- Sonstiges?

Welche anerkannten Abschliisse oder Hauszertifikate konnen Teilnehmer bel Thnen
erwerben?

Bieten Se Bildungsurlaub an?
Gibt es bei Ihnen spezielle Angebote fur Frauen?

Gibt es Forderungen (AFG, BAFOG, 41a-Malinahmen etc.) fir |hre Angebote oder fur
die Teilnehmer?

Haben Se eigene Raumlichkeiten oder mieten bzw. nutzen Se andere Raume?
Wovon hangen Uhrzeit und Dauer Threr Mal3nahme ab?

Wie weit reicht Ihr Einzugsgebiet?



4.  Fragebogen  und Randauszahlung™ der standardisierten Umfrage auf
der M esoebene

Frage Nr.

Text

Region Region
Herford Halle/S.

Weiter
mit
Frage

KONTAKTINTERVIEW

1. Welche Staatsburgerschaft besitzen Sie?

1. Deutsche

2. Auslandische

Ende

2. Zu welcher Altersgruppe gehdren Sie?

1. 25 bis 60 Jahre

2. Unter 25 Jahre

3. Uber 60 Jahre

Ende

3. Wie ist lhre derzeitige berufliche Situation? Sind Sie

1.

2.

Schiler, Studierender, Auszubildender
Rentner, Vorruhestandler, Pensionar
als Hausfrau/Hausmann derzeit nicht erwerbstatig und

beabsichtigen nicht, in den nachsten 7 Jahren
erwerbstatig zu werden

Ende

Sonstiges (z.B. erwerbstétig, arbeitslos, in ganztagiger
Weiterbildung)

*  Be den hier wiedergegebenen Fragen handelt es sich um eine Obermenge der Fragen der Reprasentativumfrage
auf der Makroebene.

** Auszahlung in Prozent. Prozentuierung auf zutreffende Félle (ohne fehlende Werte).
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Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage

Welche allgemeinbildende Schule haben Sie abgeschlos-
sen? (BEI MEHREREN ABSCHLUSSEN NUR HOCH-
STEN MARKIEREN)

1. Sonderschule, Abgang vor der 9. Klasse Hauptschule, 0 4
POS ohne AbschluR3

2. Volksschulabschlu3 der 8. Klasse, Hauptschulabschluf3
der 9. Klasse, POS-Abschluf3, EOS ohne Abschlul3 100 96

3. Hoherer Abschlu’ (Hauptschulabschluf? der 10. Klasse,
Mittlere, Fachoberschulreife, EOS mit Abschluf3, Abitur,
(Fach-)Hochschule Ende

336



Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage

An welcher Art von beruflicher Weiterbildung haben Sie
schon einmal teilgenommen? Bitte beriicksichtigen Sie bei
Ihren Angaben nur Weiterbildungen, die tatséachlich
berufsbezogen waren.

(KARTE: MEHRFACHNENNUNGEN MOGLICH)

A. Kurs oder Lehrgang in einer Weiterbildungseinrichtung
(z.B. Bildungsstatte einer Kammer, einer Arbeitgeber-
organisation, einer Gewerkschaft oder eines Berufsver-
bands, privates Weiterbildungsinstitut, Volkshochschule)

B. Kurs, Lehrgang oder Seminar im Betrieb

C. Organisierte EinarbeitungsmalBRhahme am betrieblichen
Arbeitsplatz

D. Betriebliche Forderungsmafinahmen der beruflichen
Qualifikation am Arbeitsplatz in Qualitats- bzw. Werk-
stattzirkeln, Lernstatt

E. Ausbildung an einer Fachschule (z.B. zum staatlich
gepriften Techniker, Betriebswirt)

F. Fernunterricht, Fernstudium

G. Fernseh- oder Horfunkkurs mit Begleitmaterial wie
Video- bzw. Ton-Kassetten oder schriftliche Lehr- und
Ubungsmaterialien

H. Selbstorganisiertes Lernen mittels Lehrblchern,
sonstigen Lehr- und Ubungsmaterialien oder compu-

tergestutzten Lernprogrammen

J. Besuch von Fachvortragen, Kongressen, Fachmessen
u.a., um sich beruflich weiterzubilden

K. Noch nicht teilgenommen

31

21

11

11

49

24

21

15

46
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Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage
6. War darunter eine Weiterbildung, die langere Zeit in An-
spruch nahm, d.h. die mehrere Tage dauerte? Bitte sagen
Sie mir, ob eine der hier aufgefihrten Formen darunter
war.
(KARTE)
A. 1 Monat lang jede Woche mindestens 1 Tag oder 15 22
Abend
B. 3 Tage/Abende hintereinander 8 11
C. 1 langes Wochenende (von Freitag bis Sonntag) 5 4
D. Langer als A, B oder C 70 56
E. Nein, keine, fur die ich soviel Zeit brauchte 2 6
Nicht-Teilnehmer
7. Vollinterview kennzeichnen:
(Achtung: Quotenvorgabe beachten)
Teilnehmerinterview 50 a7
Nicht-Teilnehmerinterview 50 53
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Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage
VOLLINTERVIEW
Berufliche Situation
1. Wir wirden zunéchst gern etwas Uber lhren Beruf erfah-
ren. Welche Berufsausbildung haben Sie abgeschlossen?
(AUCH (FACH-)HOCHSCHULAUSBILDUNG)
1. (Noch) keine 4 2
2. Anlernung, Teilfacharbeiter 5 3 4,
3. Facharbeiter, Geselle (gewerblich) a7 71
4. Kaufmannische Lehrausbildung 26 12
5. Fach-, Berufsfach-, Fachoberschule 17 11
6. Fachhochschule 1 1
7. Universitat, Hochschule 0 0
2. In welchem Beruf sind Sie ausgebildet worden? Bitte
geben Sie die offizielle Bezeichnung an, die auf dem Ab-
schluf3zeugnis steht.
(NOTIEREN; NACHFRAGEN:)
Haben Sie noch andere Berufsaushildungen abge-
schlossen? Wenn ja: Welche?
Grundstoffverarbeitung 5 10
Metall- und Elektroberufe 27 23
Bau- und Ausbauberufe 9 10
Andere Fertigungsberufe 12 10
Technische Berufe 2 9
Kaufleute 16 10
Verkehrsberufe 1 4
Verwaltungs- und Organisationsberufe 4 1
Buroberufe, Kaufméannische Angestellte 14 8
Staatsnahe, Offentlicher Dienst, Gesundheitsdienste 7 11
Allgemeine Dienstleistungen 4 4
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Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage

3. Alles in allem: Wie haben Sie die in der beruflichen Aus-

bildung gelernten Kenntnisse und Fertigkeiten in lhrem

bisherigen Berufsleben anwenden kénnen?

(VORLESEN:)

1. "sehr gut" 51 30

2. "eher gut" 32 49

3. "eher weniger gut” 5 15

4. "oder kaum" 12 6
4, In welchem Jahr haben Sie Ihre erste regelméRige Be-

rufstatigkeit aufgenommen? Nicht gemeint ist hier eine

Berufstatigkeit, die "nebenbei" wahrend der

Schulausbildung oder wéhrend des Studiums erfolgte;

Ausbildung zahlt nicht als Berufstatigkeit.

1. 19. 99 99

davon:

bis 1972 46 a7

1973 - 1982 31 37

1983 - 1992 23 16

2. Bisher noch keine Berufstatigkeit 1 1 24.
5. Hatten Sie schon vor Eintritt in lhre erste berufliche Téatig-

keit den Schulabschlu3 erreicht, den Sie heute haben?

Oder haben Sie ihn erst spater erworben, z.B. auf einer

Abendschule?

1. Hatte ich schon damals 79 97

2. Habe ich spater erworben 21 4
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Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage
6. Hat sich nach der Aufnahme Ihrer ersten Berufstatigkeit
Ihre berufliche Tatigkeit schon einmal oder mehrmals so
geandert, daR man von einem Berufswechsel sprechen
kann? Ich meine eine neue Tatigkeit, fur die Sie vollig
umlernen muf3ten oder eine neue Berufsausbildung
brauchten.
1. Ja, einmal 28 36
2. Ja, zweimal 6 10
3. Ja, dreimal 4 6
4. Ja, viermal und ofter 3 1
5. Nein 59 a7
7. Gab es in Ihrem bisherigen Berufsleben, d.h. nach dem
Eintritt in Ihre regelmafige Berufstatigkeit, Unterbrechun-
gen, die langer als 1 Monat dauerten? Schauen Sie sich
bitte einmal diese Liste an (KARTE 7).
Waren Sie aus einem dieser Griinde schon einmal langere
Zeit nicht erwerbstatig?
(GGF. MARKIEREN UND NACHFRAGEN?:)
Wie lange dauerte/n diese Unterbrechung/en alles in al-
lem?
(BEI MEHREREN ARBEITSLOSIGKEITSPHASEN Z.B.
ZUSAMMENRECHNEN UND NOTIEREN)
A. Arbeitslosigkeit 27 23
B. Weitere Berufsausbildung, Umschulung, Fort-,
Weiterbildung 9 8
C. Hausfrauen-/Hausmanntatigkeit 3 2
D. Kindererziehung/Verwandtenpflege 29 43
E. Wehr-, Zivildienst, freiwilliges soziales Jahr 19 20
F. Sonstiges 8 2
G. Nein, nichts von alledem 0 0
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Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage
8. Oder gab es Zeiten, in denen Sie - nach lhrem ersten
Berufseintritt - lhre Berufstatigkeit flr langer als 1 Monat
einschrankten, indem Sie Teilzeitjobs annahmen? Gehen
wir das einmal durch: Wie war das mit weiterer Berufs-
ausbildung, Umschulung, Fort-, Weiterbildung? Haben Sie
deswegen schon einmal lhre Berufstatigkeit einge-
schrankt?
(MARKIEREN UND WIEDER NACHFRAGEN?:)
Und wie lange dauerte/n diese Einschrankung/en insge-
samt?
(GGF. ZUSAMMENRECHNEN LASSEN UND NOTIEREN)
A. Weitere Berufsausbildung, Umschulung,
Fort-, Weiterbildung 1 4
B. Hausfrauen-/Hausmanntatigkeit 0 0
C. Kindererziehung/Verwandtenpflege 1 9
D. Sonstiges 1 1
E. Nein, nichts von alledem 96 87
9. Beschreiben Sie bitte anhand der Liste lhre berufliche
Situation.
(KARTE 9)
1. Ganztags erwerbstétig 71 67
2. Halbtags erwerbstétig (18 bis 35 Std. pro Woche) 16 7 10 a.
3. Geringfligig erwerbstatig 4 1
4. Arbeitslos, Arbeitssuchend, in Null-Kurzarbeit 3 17
5. Voribergehend freigestellt (z.B. Erziehungsurlaub) 2 1 10 b.
6. In Fortbildung oder Umschulung und nicht erwerbstatig
1 6
7. Hausfrau, Hausmann 2 1 10 c.
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Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage

10 a.

10 b.

10c.

Welche berufliche Stellung haben Sie zur Zeit?
(KARTE 10)

Welche berufliche Stellung hatten Sie zuletzt?
(KARTE 10)

Waren Sie zuvor erwerbstéatig? Wenn ja: Welche berufliche
Stellung hatten Sie zuletzt?
(KARTE 10)

1.

2.

An-, ungelernter Arbeiter
Facharbeiter, Vorarbeiter

Angestellte(r) mit einfacherer Tatigkeit, z.B. Verkaufer,
Schreibkraft, Bote, Kontorist

Angestellte(r) mit Verantwortung fur Sachaufgaben, z.B.
Sachbearbeiter, Buchhalter,

technischer Zeichner, Sekretarin, Werkmeister
Angestellte(r) mit besonders qualifizierter und leitender
Tatigkeit, z.B. Ingenieure, wissenschaftliche Mitarbeiter,
Abteilungsleiter, Prokurist

Beamte, einfacher und mittlerer Dienst

Beamte, gehobener Dienst

Beamte, héherer Dienst

Akademische Freie Berufe (z.B. frei praktizierende
Anwaélte, Arzte, Steuerberater, Ingenieure)

10.Sonstige Selbstandige

12

30

13

29

43

22

22
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Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage
11. Welche berufliche Tatigkeit Uben Sie zur Zeit aus?

(TATIGKEIT MOGLICHST GENAU NOTIEREN; ALSO

NICHT Z.B. "KAUFMANNISCHE ANGESTELLTE",

SONDERN: "INDUSTRIEKAUFFRAU" ODER: "SUB-

STITUT IM LEBENSMITTELHANDEL")
Grundstoffbearbeitung

Metall- und Elektroberufe

Bau- und Ausbauberufe

Andere Fertigungsberufe

Technische Berufe

Kaufleute

Verkehrsberufe

Verwaltungs- und Organisationsberufe
Buroberufe; Kaufméannische Angestellte
Staatsnahe, Offentlicher Dienst, Gesundheitsdienste

Allgemeine Dienstleistungen

8 5
14 11
7 8
6 4
7 6
15 14
7 8
7 10
15 14
11 11
5 10




Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage

12.

Zu welcher Branche/welchem Wirtschaftszweig gehért der

Betrieb, in dem Sie arbeiten?
(KARTE 12)

1. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
2. Energie und Wasserversorgung, Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe, davon:

3. Chemische Industrie, Mineral6l-, Kunststoff-, Gum-
miverarbeitung, Steine, Erden, Feinkeramik, Glas

4. Metallerzeugung, GieRRerei, Metallverformung u.a.

5. Maschinen-, Metallbau, Schienen-, Schiff-, Luft-,
StralRenfahrzeugbau, Reparatur von KFZs

6. Elektrotechnik, EDV-Anlagen, Bliromaschinen
7. Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe

8. Nahrungs- und GenufZmittel

9. Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe
10.Baugewerbe

11.Handel

12.Verkehr, Nachrichtentibermittlung
(einschlief3l. Post und Bahn)

13.Kreditinstitute, Versicherungen

14.Wissenschaft, Bildung, Gesundheitswesen,
Freie Berufe

15.Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe,
Reinigung, Sonstige Dienstleistungen

16.0rganisationen ohne Erwerbscharakter
(Verbande, Vereine, Stiftungen)

17.Gebietskdrperschaften, Sozialversicherungen

2 1
2 1
4 9
2 3
18 5
4 2
7 0
4 3
12 1
7 9
10 5
3 14
4 1
2 19
7 16
1 1
11 10
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13. Handelt es sich um einen Handwerksbetrieb?
1. Ja 27 9 15.
2. Nein 73 91
14. Sind Sie im Offentlichen Dienst beschéftigt?
1. Ja 28 45
2. Nein 72 55
15. Sind Sie in einem befristeten oder einem unbefristeten
Arbeitsverhaltnis?
1. Befristetes Arbeitsverhaltnis 2 18
2. Unbefristetes Arbeitsverhéltnis 93 79
3. Trifft nicht zu, da selbstandig 5 3
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16. Arbeiten Sie ...

(VORLESEN; MEHRFACHNENNUNGEN MOGLICH)
A. "in Schichtarbeit?" 15 21
B. "(auch) in Konti-Schicht?" 2 3
C. "im Akkord?" 5 2
D. "am FlieRband?" 1 0
E. "in groBem Larm?" 17 9
F. "in standiger Hitze oder standig wechselnden

Temperaturen?"” 11 14
G. "in dauernder Hetze, Terminnot?" 30 19
H. "in permanentem Stre3?" 29 21
J. "mehr als 3 Stunden taglich am Bildschirm?" 16 9
K. "unter schwerer kdrperlicher Belastung, die

Gelenke und Wirbelsaule gefahrden?" 40 26
L. "als Alleinerziehende(r)?" 2 3
M. "mehr als 1 Stunde Wegzeit von Ihrer Wohnung

entfernt?" 5 21

17. Wirden Sie, um Ihr Einkommen zu erhdéhen oder beruflich

weiterzukommen, freiwillig Uberstunden machen?
(KARTE 17)
1. Ja, wéare mir sehr recht 28 35
2. Ja, gelegentlich 28 31
3. Nur, wenn es dringend n6tig ist 28 26
4. Nein, lieber nicht 17 8
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18. Werden in dem Betrieb, in dem Sie arbeiten, derzeit eher
Arbeitsplatze abgebaut, wird die Belegschaft eher aufge-
stockt, oder gibt es da zur Zeit keine wesentlichen Ande-
rungen?
1. Derzeit Arbeitsplatz-Abbau 27 41
2. Derzeit Aufstockung 12 6
3. Derzeit keine Anderungen 61 53
19. Und wie wird es lhrer Einschatzung nach weitergehen?
Werden in den kommenden Monaten Arbeitsplatze abge-
baut, wird es Neueinstellungen geben, oder wird sich
nichts wesentliches &ndern?
1. Kinftig Arbeitsplatz-Abbau 28 41
2. Klnftig Einstellungen 14 12
3. Kunftig keine Anderungen 58 47
20. Nach allem, was Sie wissen: Wie grol3 schatzen Sie die
Gefahr ein, dal Sie in der nachsten Zeit gegen lhren
Wunsch auf einen anderen Arbeitsplatz umgesetzt, ent-
lassen oder arbeitslos werden? Grol3, durchschnittlich oder
gering?
1. GroR 11 17
2. Durchschnittlich 12 35
3. Gering 78 48
21. Wie grof} ist der Betrieb, in dem Sie arbeiten? Gemeint ist
die ortliche Betriebseinheit. (KARTE 21)
1. Bis 4 Beschaftigte 12 11
2. 5 bis 10 Beschaftigte 11 8
3. 11 bis 20 Beschaftigte 13 17
4. 21 his 50 Beschaftigte 14 14
5. 51 bis 100 Beschéftigte 13 9
6. 101 bis 500 Beschaftigte 18 18
7. 501 bis 1.000 Beschéftigte 9 7
8. 1.001 bis 5.000 Beschéftigte 10 16
9. Uber 5.000 Beschéftigte 1 2
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22. Wie beurteilen Sie die Mdglichkeiten fur Sie - in Ihrer Po-
sition im Betrieb - sich weiterzubilden? Halten Sie sie fur ...
1. "sehr gut"
2. "gut" 7 6
3. "weniger gut" 34 33
4. "unzureichend" 25 30
5. "oder vollig unzureichend?" 17 17
17 13
23. Und wie sind ganz allgemein die Mdglichkeiten, sich in
dem Betrieb, in dem Sie arbeiten, weiterzubilden?
1. "sehr gut" 6 7
2. "gut" 36 32
3. "weniger gut" 26 28
4. "unzureichend" 19 22
5. "oder vollig unzureichend?" 13 12
Berufliche Weiterbildung
24. ACHTUNG: NUR AN TEILNEHMER BERUFLICHER
WEITERBILDUNG
NICHT-TEILNEHMER WEITER MIT FRAGE 32
Kommen wir nun zum Thema "berufliche Weiterbildung".
Hat es in den letzten Jahren irgendjemanden gegeben
- z.B. vom Arbeitsamt oder Betrieb, eine Weiterbildungs-
Beratungsstelle, Freunde -, der Ihnen nahegelegt hat, sich
beruflich weiterzubilden?
(KARTE 24; MEHRFACHNENNUNGEN MOGLICH)
A. Arbeitsamt 9 16
B. Betrieb 36 46
C. Beratungsstelle 1 0
D. Partner/in, Freunde 11 12
E. Kollegen 5 2 26.
F. Andere; und zwar (NOTIEREN): 7 1
G. Nein 34 26
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25. Haben Sie selbst in diesen letzten Jahren den Eindruck
gehabt, Sie mifdten nun einen Kurs besuchen oder sonst
etwas unternehmen, um den Anschluf3 nicht zu verpassen?
1. Ja
2. Nein 86 74
14 26
26. Wenn Sie sich diese Liste einmal anschauen: Was war der
entscheidende Anstol3 flr lhre letzte langere, Gber
mehrere Tage sich erstreckende Weiterbildungsveran-
staltung?
(KARTE 26; NUR EINE ANTWORTMOGLICHKEIT; GGF.
NACHFRAGEN)
1. Meine Einschatzung, sonst den beruflichen Anschlul3 zu
verpassen 22 21
2. Meine Einschatzung, dal’ sonst meine beruflichen
Kenntnisse veralten 14 13
3. Die Gefahr, sonst arbeitslos zu bleiben 4 16
4. Die Gefahr, sonst kein Geld vom Arbeitsamt (Un-
terhaltsgeld, Arbeitslosengeld, -unterstiitzung) mehr zu
bekommen 2 4
5. Die Anweisung/Abordnung durch den Arbeitgeber/
Vorgesetzten 13 14
6. Die Umstellung meines Arbeitsplatzes auf neue
Techniken 10 9
7. Die Gefahr, sonst "wegrationalisiert" zu werden 4 5
8. Mein Wille, beruflich schnell weiterzukommen 23 14
9. Weil ich das Geflhl hatte, zu "versauern”, wenn ich
nicht mal was tue 7 3
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27.

In welchem Jahr haben Sie an dieser Weiterbildung teil-
genommen?

1.

2.

vor 1978

1978 bis einschlieRlich 1982

. 1983 bis einschlieRlich 1987

1988

. 1989

. 1990

. 1991

. 1992

. 1993

9 5
8 7
15 4
9 3
13 1
7 3
8 16
14 32
19 28
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28. Wenn Sie sich jetzt einmal zurlickerinnern: Sagen Sie
mir bitte, was hiervon fiir diese Weiterbildungsveranstal-
tung zutrifft.
(KARTE 28; MEHRFACHNENNUNGEN MOGLICH)
A. Das Thema der Weiterbildung war der Umgang mit
neuen Techniken 59 45
B. Der Kurs war interessant; ich hatte nie den Eindruck,
daR die Leute gleich einschlafen. Trifft das zu?
33 46
C. Das Tempo, mit dem Neues erklart wurde, war so,
dalR man das meiste gleich verstehen konnte
33 32
D. Der Kurs bot auch praktische Projekte und Arbeiten
und nicht zu viel Theorie
31 31
E. Die Teilnehmerlnnen waren an der Planung des Ab-
laufs und der Organisation der MaRnhahmen nicht
beteiligt 30.
12 16
F. Der Anspruch an Vorkenntnisse und Kénnen war
sehr grof3
23 24
G. Ich hatte die Mdglichkeit, mir den Stoff
selbstandig zu erarbeiten
25 31
H. Die Darstellung des Stoffes war verstandlich
45 57
J. Es gab kaum einmal Hilfe bei auftretenden Schwie-
rigkeiten
4 5
K. Manches Mal ist mir die Zeit sehr lang geworden
9 13
29. Worum ging es da? Um Einfihrung in das Arbeiten mit
PC, Schreibtechniken usw. oder um mehr technische
Arbeitsverfahren wie CNC, CAD, CAM, CAE?
1. PC-Einfihrung 10 38
2. Textverarbeitung 27 30
3. Technisch-ingenieurwissenschaftliche
Arbeitsverfahren 27 15
4. Anderes 37 18
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30. Berufliche Weiterbildung kann sehr unterschiedliche
Ziele haben. Welches waren fir Sie die wichtigsten
Ziele, die Sie personlich mit Inrer Weiterbildung errei-
chen wollten?
(KARTE 30; BIS MAXIMAL DREI NENNUNGEN)
A. Verbesserung der Aufstiegschancen 36 30
B. Auffrischung, Erweiterung der beruflichen Fach-
kenntnisse (ohne besonderes Aufstiegsinteresse) 42 30
C. Hoherer Verdienst 23 28
D. Eine interessantere, anspruchsvollere Tatigkeit 29 23
E. Mehr Zufriedenheit bei der Arbeit 16 12
F. Mehr Sicherheit vor Verlust des Arbeitsplatzes/
GroRRere Chancen, einen neuen Arbeitsplatz zu
finden 25 57
G. Mehr Mdglichkeiten, am Arbeitsplatz mitgestalten
und mitbestimmen zu kénnen 20 8
H. Keine so belastende, kdrperlich schwere Arbeit mehr
tun zu muissen 5 4
J. Einfach mal wieder Neues lernen 28 4
K. Die Weiterbildung macht mir ganz einfach Spaf3 17 2
31. Wenn Sie nun einmal den Aufwand betrachten, der
daflr nétig war, und ihn damit vergleichen, was die
Weiterbildung Ihnen persénlich gebracht hat: Hat sie
sich mit Blick auf die Ziele, die Sie mit ihr erreichen
wollten, fir Sie ausgezahlt?
1. Ja 84 59
2. Schwer zu sagen/kann man noch nicht sagen 12 32 34.
3. Nein, kaum 4 9
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32. Wer in den letzten Jahren keine oder keine léangere
berufliche Weiterbildung gemacht hat, wird seine guten
Grinde daflr gehabt haben. Wie war das bei Ihnen?
Was war fir Sie persénlich der wichtigste Grund,
nicht/langere Zeit nicht mehr an beruflicher
Weiterbildung teilzunehmen?
(NUR EINE NENNUNG; GENAU NOTIEREN:)
Kein Erfordernis 25 33
Kein Angebot 12 30
Belastung/Zeitmangel 25 23
Desinteresse/Sinnlosigkeit 32 14
Keine Moglichkeit 6 1
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33.

Welche der folgenden Aussagen, die ich lhnen jetzt vor-
lese, treffen fur Sie zu, welche nicht?

(NUR: "TRIFFT ZU" MARKIEREN! MEHRFACHNEN-
NUNGEN MOGLICH)

Wie ist es mit:

A. "Berufliche Weiterbildung fihrt zu keinen besonde-
ren Veranderungen meiner beruflichen Tatigkeiten
und meiner Arbeitsbedingungen?"

B. Und wie ist es mit: "Berufliche Weiterbildung verbes-
sert meine Aufstiegschancen nicht?"

C. Mit: "Berufliche Weiterbildung kostet zu viel Zeit, die
ich eigentlich nicht habe?"

D. Mit: "Berufliche Weiterbildung, die wie Bildungs-
urlaub zu Lasten der Arbeitszeit geht, wird von
meinem Arbeitgeber nicht gern gesehen?"

E. Und mit: "Berufliche Weiterbildung ist mit zu hohen
Kosten bzw. einem zu hohen Verdienstausfall ver-
bunden?"

F. Und mit: "Berufliche Weiterbildung ist neben der all-
taglichen Arbeit eine zu hohe Belastung?"

G. "Berufliche Weiterbildung 1ait sich mit meinen
familiaren/hauslichen Pflichten nicht vereinbaren?"

H. Und mit: "Berufliche Weiterbildung nitzt mir wenig,
wenn ich mein Berufsleben vielleicht bald wegen Kin-
dern oder Familie unterbrechen muf3?"

J. "Zur beruflichen Weiterbildung werden von der
Betriebsleitung immer nur andere Gruppen ausge-
sucht?"

54

51

39

34

24

32

24

53

27

22

10

27

12

11

34.

Wissen Sie, wo hier in der Umgebung eine Weiterbil-
dung angeboten wird, die Ihren Zielen dient, oder
muften Sie sich erst informieren?

1. Ja, weild ich
2. Nein, mufte ich mich erst informieren

45
55

47
53
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35. Einmal ganz allgemein gesehen: Wie wirden Sie das

Angebot an beruflicher Weiterbildung hier in der Region

beurteilen? Istes ...

1. "sehr gut? 4 1

2. gut? 35 22

3. durchschnittlich? 36 39

4. nicht so gut? 17 21

5. oder schlecht?" 9 17
36. Erwerbsarbeit und Berufsleben haben bekanntlich viele

Seiten. Was meinen Sie zu den Aussagen, die ich lhnen
jetzt vorlese? Stimmen Sie lhnen unbedingt zu, eher
nicht, oder stimmen Sie ihnen gar nicht zu? (KARTE
36)

(NUR BEI"KANN MICH NICHT ENTSCHEIDEN": "3"
EINKREISEN; BEI ANTWORTVERWEIGERUNG
NICHTS EINKREISEN)

Stimme zu: unbe-  eher eher gar
dingt nicht nicht

"Nirgendwo

kann der

Mensch seine

Anlagen bes-

ser entfalten

als im Berufs-

leben." 1 2 3 4 5

"Erst die Mu-

3e macht das

Leben le-

benswert." 1 2 3 4 5

"Arbeit ist flr

die innere Zu-

friedenheit

wichtiger als

andere Din-

ge." 1 2 3 4 5

"Der Beruf ist

letztlich doch

nicht mehr als

ein Mittel, um

den Lebens-

unterhalt zu

verdienen." 1 2 3 4 5
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Stimme zu:

"Erst nach
der Arbeit
fangt das Le-
ben richtig
an."

"Mein Beruf
ist mein Hob-
by."

"Wichtiger als
berufliches
Vorwartskom-
men ist ein
harmoni-
sches Fami-
lienleben."

"Ohne Be-
rufsarbeit ist
mein Leben
leer."

"GenielRe den
Tag, sagt ein
altes Sprich-
wort. Das gilt
heut ganz
besonders."

"Erst durch
die Arbeit
bekommt das
Leben einen
Sinn."

unbe-
dingt

eher

eher
nicht

gar
nicht

Arithmetisches
Mittel:

2.8

25

4.5

3.2

3.7

3.1

2.7

2.5

3.9

4.0

3.3

3.8
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37.

358

Was halten Sie von diesen Aussagen? (KARTE 37)
Stimmen Sie Ihnen unbedingt zu, eher, eher nicht oder

gar nicht zu?

Stimme zu:

"Man kann
soviel planen,
wie man will;
letzten Endes
bestimmt
doch das
Schicksal,
was aus ei-
nem wird."

"So etwas wie
Zufall gibt es
fir mich
nicht."

"Nur wer
Gliick hat,
kommt heute
voran."

"Karriere ma-
chen ist ein-
zig eine Fra-
ge des Wil-
lens."

"Wer sich an-
strengt und
sich dauernd
weiterbildet,
wird immer
eine gute Ar-
beit finden."

"Gegen Pech
kann man
nichts ma-
chen."

unbe-  eher eher gar
dingt nicht nicht
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
2 3 4 5
1
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

Arithmetisches

Mittel:

3.4

2.9

2.7

3.5

3.6

3.6

3.0

3.0

3.2

3.7

3.2

3.0
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unbe-
dingt

Stimme zu:

"Nur harte
Arbeit fuhrt

zum Erfolg;
Gliick hat so

gut wie nichts
damit zu tun." 1

"Es kommt

doch alles,

wie es kom-
men muf -

da hilft alles
nichts." 1

eher

eher gar
nicht nicht

Arithmetisches
Mittel

3.1 3.6

2.9 2.8

359



Frage Nr.

Text

Region Region
Herford Halle/S.

Weiter
mit
Frage

38.

Es gibt natlrlich auch sehr unterschiedliche Ansichten
dariiber, was das Wichtigste an der Berufsarbeit ist.
(KARTE 38)

Bitte, sagen Sie mir zuerst, was fir Sie personlich das
Wichtigste ist.

(RANGPLATZ "1" NOTIEREN UND NACHFRAGEN:)
Was ist das Zweitwichtigste?

(RANGZIFFER "2" NOTIEREN UND
NACHFRAGEN:)

Und was ist fur Sie das Drittwichtigste?
(RANGZIFFER "3" NOTIEREN)

A. Sicherheit des Arbeitsplatzes

B. Guter Kontakt zu den Kollegen;
gutes Betriebsklima

C. Gute Aufstiegsmdoglichkeiten

D. Moglichst hohes Einkommen

E. Selbstandiges Arbeiten

F. Gesunde, angenehme Arbeitsbedingungen
G. Genugend Freizeit

H. Anderen helfen zu kénnen

J. Das Geflhl, etwas Wichtiges zu leisten

K. Erfolgserlebnisse haben;
Selbstbestatigung erleben

Rangplatz 1

Rangplatz 2

Rangplatz 3

39

26

67

10

STATISTIK

39.

(GESCHLECHT DES BEFRAGTEN:)
1. Mannlich

2. Weiblich

57

43

42

58
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40. Wir brauchten jetzt noch einige statistische Angaben

zu lhrer Lebenssituation. Wiirden Sie mir bitte Ihr

Geburtsdatum angeben?

(ALTERSGRUPPE MARKIEREN UND GEBURTSDA-

TUM BZW. GEBURTSJAHR NOTIEREN)

1. 25 bis 29 Jahre

2. 30 bis 34 Jahre 21 23

3. 35 bis 39 Jahre 21 18

4. 40 bis 44 Jahre 16 13

5. 45 bis 49 Jahre 11 14

6. 50 bis 54 Jahre 10 11

7. 55 bis 60 Jahre 7 14

13 6

(Datum/Jahr)
41. Wie ist Ihr Familienstand?

1. Ledig 22 20

2. Verheiratet 68 69 43.

3. Geschieden 7 10

4. Verwitwet 4 2
42. Leben Sie mit einem Partner zusammen?

1. Ja 41 46

2. Nein 59 54 49,
43. Leben Sie mit Inrem Partner in einem gemeinsamen

Haushalt oder leben Sie getrennt?

1. Gemeinsamer Haushalt 97 97

2. Leben getrennt 3 3 49,
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44, Welche allgemeinbildende Schule hat Ihr/e Partner/in

abgeschlossen?

(BEI MEHREREN ABSCHLUSSEN NUR HOCHSTEN

MARKIEREN)

1. Sonderschule, Abgang vor der 9. Klasse,

POS ohne AbschluR3 1 7
2. Volks-, Hauptschulabschlu3 der 9. Klasse,
POS-Abschlufd 61 49

3. Mittel-, Real-, Fachschule, Abschluf? 10. Klasse 31 33

4. Abitur, EOS-Abschlul3 7 11
45. Und welche Berufsausbildung hat er/sie abgeschlos-

sen?

1. (Noch) keine 8 1

2. Anlernung, Teilfacharbeiter 3 4

3. Facharbeiter, Geselle (gewerblich) 46 62

4. Kaufmannische Lehrausbildung 30 6

5. Fach-, Berufsfach-, Fachoberschule 9 12

6. Fachhochschule 3 6

7. Universitat, Hochschule 1 8
46. Ist Ihr(e) Partner(in) berufstatig?

1. Ja 69 79

2. Nein 31 21 49.

362




Frage Nr.

Text Region Region | Weiter
Herford Halle/s. mit
Frage

47. Welche berufliche Stellung hat Ihr(e) Partner(in) zur
Zeit? (KARTE 47)
1. An-, ungelernter Arbeiter 6 6
2. Facharbeiter, Vorarbeiter 26 41
3. Angestellte mit einfacher Tatigkeit, z.B. Verkaufer,
Schreibkraft, Bote, Kontorist 10 15
4. Angestellte mit Verantwortung fur Sachaufgaben,
z.B. Sachbearbeiter, Buchhalter, technischer
Zeichner, Sekretarin, Werkmeister 28 21
5. Angestellte mit besonders qualifizierter und
leitender Tatigkeit, z.B. Ingenieur, wissenschaftliche
Mitarbeiter, Abteilungsleiter, Prokurist 13 9
6. Beamte, einfacher und mittlerer Dienst 4 1
7. Beamte, gehobener Dienst 1 1
8. Beamte, hoherer Dienst 0 1
9. Akademische Freie Berufe 1 1
10. Sonstige Selbstandige 13 5
48. Ist Ihr(e) Partner(in) im Offentlichen Dienst
beschaftigt?
1. Ja 16 33
2. Nein 84 67
49, Welcher Konfession/Religionsgemeinschaft gehéren
Sie an?
1. Evangelisch 79 17
2. Katholisch 9 2
3. Anderer 4 0
4. Keiner 8 82
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50. Welche Berufsstellung hatte Ihr Vater (bzw. Ihre Mut-
ter), als Sie noch zur Schule gingen?
(KARTE 50; IST DER BEFRAGTE BEI EINER
ALLEINERZIEHENDEN MUTTER AUFGEWACHSEN,;
DANN BITTE NACH DER STELLUNG DER MUTTER
FRAGEN)
1. Selbstandiger Landwirt
5 1
2. Akademischer Freier Beruf
1 1
3. Selbstandig in Handel, Gerwerbe, Dienstleistung,
Industrie
11 6
4. Beamter
7 2
5. Angestellter
28 33
6. Arbeiter in der Landwirtschaft
1 5
7. Sonstiger Arbeiter
48 53
51. Welche allgemeinbildende Schule hat Ihr Vater
abgeschlossen?
(NUR DEN HOCHSTEN ABSCHLUSS MARKIEREN)
1. Sonderschule, Volks-, Hauptschule,
POS ohne Abschlul 7 23
2. Volks-, Hauptschule, POS mit Abschlu3 79 60
3. Mittel-, Real-, Fachschule 11 13
4. Abitur, EOS mit Abschluf3 4 4
52. Und lhre Mutter? Welche allgemeinbildende Schule
hat sie abgeschlossen?
(NUR HOCHSTEN ABSCHLUSS MARKIEREN)
1. Sonderschule, Volks-, Hauptschule,
POS ohne Abschlul 5 22
2. Volks-, Hauptschule, POS mit Abschlu3 85 66
3. Mittel-, Real-, Fachschule 9 11
4. Abitur, EOS mit Abschlul 1 1
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53. Wie viele Personen leben insgesamt in Ihrem Haus-
halt, Sie selbst mitgerechnet?
1. Eine Person 13 9
2. Zwei Personen 25 19
3. Drei Personen 30 42
4. Vier Personen 21 22
5. Funf und mehr Personen 16 7
54. Wie viele Personen in diesem Haushalt sind 18 Jahre
und alter?
1. Eine Person 14 13
2. Zwei Personen 60 62
3. Drei Personen 14 22
4. Vier Personen 9 3
5. Funf und mehr Personen 3 1
55. Haben Sie Kleinkinder oder Kinder, die in der Schul-
bzw. Berufsausbildung sind?
1. Nein 57 44
2. Ja, ein Kind 26 33
3. Ja, zwei Kinder 11 18
4. Ja, drei und mehr Kinder 6 5
56. Sind Sie Mitglied einer Gewerkschaft?
1. Ja 38 37
2. Nein 63 63
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57.

Wie hoch ist etwa das durchschnittliche monatliche
Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder, nach Ab-
zug aller Steuern, aber einschlieBlich aller Zulagen,
Renten und Einkinften aus Mieten usw.?

(KARTE 57)

Bis DM 400

DM 401 bis DM 600
DM 601 bis DM 800
DM 801 bis DM 1.000
DM 1.001 bis DM 1.200
DM 1.201 bis DM 1.400
DM 1.401 bis DM 1.600
DM 1.601 bis DM 1.800
. DM 1.801 bis DM 2.200
10.DM 2.201 bis DM 2.600
11.DM 2.601 bis DM 3.000
12.DM 3.001 bis DM 3.400
13.DM 3.401 bis DM 3.800
14.DM 3.801 bis DM 4.200
15.DM 4.201 bis DM 4.600
16.DM 4.601 bis DM 5.000
17.DM 5.001 bis DM 6.000
18.Uber DM 6.000
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58.

Sind Sie der Hauptverdiener, d.h. tragen Sie mehr als
die Halfte zum gesamten Familieneinkommen bei?

1. Ja
2. Nein

64
36

46
54

59.
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Und nun noch eine Frage zum Schlul3: Eventuell
mochten wir uns noch einmal mit lhnen unterhalten.
Waren Sie - gegen ein kleines Informationshonorar -
grundsatzlich dazu bereit?

1. Ja

59

38

2. Nein

41

63

Ende



Frage Nr. Text Region Region | Weiter
Herford Halle/S. mit
Frage
60. (NAME, ADRESSE UND GGF. TELEFONNUMMER
NOTIEREN)
Name:
Adresse:
Tel.- Ende
Nr.:
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5. Indexkonstruktionen
5.1 Berufshiographische Diskontinuitat

Gerade Unterbrechungen der Berufsbiographie machen Um- und Neulernprozesse zumindest
fUr qualifiziertere Tétigkeiten erforderlich und erhdhen auf diese Weise die Tellnahmequoten.
Ziel der hierauf bezogenen Fragebatterien des Fragebogens der M esoebene (Anhang, 4) war es,
Uber die Einzelinformationen hinausgehend ein globalisierendes Mal3 fur Diskontinuitét und
Briiche der beruflichen Laufbahn zu entwickeln. Dabel blieben die durch den obligatorischen
Wehr- oder Zivildienst verursachten Unterbrechungen unberticks chtigt; auch diejingste Recht-
sprechung verbietet selbst subtile Formen der Diskriminierung ehemaliger Wehrdienstler am
Arbeitsplatz (z.B. die Zuweisung einer wie immer auch als geringerwertig einzustufenden
Tétigkeit).

Dieerste Stufe der Indexbildung summiert die Unterbrechungsmonate und setzt Sein Bezug
zu der Summe der bislang absolvierten Berufgahre. Dabel fallt je ca. ein Drittel der Spannweite
der Unterbrechungen auf die Zeitspanne von bis zu einem, von einem bis zu zwel und von Uber
zwei Monaten pro Berufgahr.

In der zweiten Stufe wurden die nicht durch Wehr- oder Zivildienstzeiten verursachten
Unterbrechungen der Berufstétigkeit der Berufswechsel haufigkeit gegentibergestellt. Dabel war
auch die Zahl der Berufswechsel auf die Tatigkeitsdauer zu beziehen. Von der knappen Halfte
der Befragten, die mindestens einen Berufswechsel schon hinter sich hatten, entfiel in etwaje
ein Drittel auf die Kategorien "weniger als ein halbes Mal", "ein halbes bis unter einmal” und
"mindestens einmal in zehn Berufgahren”. Diesist das Ergebnis des Kreuzversuchs:

Unterbrechungs- Berufswechsel in 10 Berufsjahren
monate pro Keinmal Weniger als ein Ein halbes bis Mindestens
Berufsjahr halbes Mal unter einmal einmal

Keine mehr als
einmonatige Unter-

brechung 235 7.3 5.0 53
Bis zu einem
Monat/Jahr 14.0 6.4 3.6 2.5
Mehr als ein
bis zwei Monate 6.4 2.2 34 2.2
Mehr als zwei Monate 9.5 2.2 2.2 3.9

Tabellenprozente
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Die Kategorien des Indexes, der von vollig "glatten™ biszu " chaotischen" Berufshbiographien mit
entweder mehr als zwel Monaten Tétigkeitsunterbrechungen pro Jahr oder - bel
Tatigkeitsunterbrechungen - mindestens einem Berufswechsel alle zehn Jahrereicht, sind wie
folgt besetzt:

Index Berufsbiographische Diskontinuitat (in Prozent)

Keinerlei Diskontinuitat
(Weder Unterbrechungen noch Berufswechsel) 235

Wenig (Keine oder bis zu 1 Monat Unterbrechung pro Berufsjahr

und weniger als ein halbes Mal Berufswechsel in 10

(statistischen) Berufsjahren bzw. kein Berufswechsel, aber

bis zu 1 Monat Unterbrechung pro Berufsjahr) 27.7

Deutliche Diskontinuitaten (Mindestens 2 Unterbrechungsmonate
im Berufsjahr bzw. mindestens 1 Berufswechsel in

10 Berufsjahren und Unterbrechungen) 26.1
Chaosbiographie 22.7
Zusammen 100.0

5.2 Biographiegefahrdungen

Wahrend berufliche Diskontinuitéten erlebte Erwerbshiographie darstellen, Lebenserfahrungen,
die wesentlich beitragen zur Einschdtzung der eigenen beruflichen Perspektiven und der
Notwendigkeit oder Sinnlosigkeit von Weiterbildungsanstrengungen, zeigen sich in der
aktuellen Erwerbssituation Tendenzen, die dem einzelnen als Gefahrdungen des noch vor ihm
liegenden Erwerbslebens erscheinen - oder eben auch als deren Ausbleiben, wenn keine
Bedrohung des Arbeitsplatzes und der beruflichen Perspektive am Horizont auftauchen. Im
M esoebenen-Fragebogen finden sich lber die Daten zur Erwerbssituation, wie sie auf der
Makroebene erfaldt wurden, hinaus Hinweise auf die Wahrnehmung solcher
Gefahrdungspotential e durch die Befragten, denen unterschiedliches Gewicht beizumessenist.

Daist zum einen die Befristung des derzeitigen Arbeitsvertrags; fur immerhin jeden zehnten
erwerbstétigen Befragten (die Sel bstandigen eingeschlossen) trifft dies zu; in der Region Halle
Ist jeder vierte Arbeitsvertrag nur auf eine bestimmte Zeit abgeschlossen. Wenn es sich hier
auch um ein "hartes' Datum handelt, nicht also um eine explizit as solche erfragte
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Einschétzung, so kann in diesem Fall unseres Erachtens doch davon ausgegangen werden, dal3
Arbeitnehmer zumal des hier zur Debatte stehenden Qualifikationsspektrums alenfalls in
Ausnahmefdlen von sich aus auf befristete Arbeitsverhdtnisse abzielen. Hilfsweise soll deshalb
hier unterstellt werden, dal3 berichteter Fakt und Wahrnehmung von Gefdhrdung ineins gehen.

Gestiitzt wird dies von der nahezu vollstandigen Ubereinstimmung zwischen erfragtem
Bericht tiber die jungste Arbeitsplatzpolitik des Beschéftigungsbetriebes und der Einschétzung
der zukinftigen Arbeitsplatzentwicklung dort. Die Erwartung von Arbeitsplatzabbau gilt als
zweiter, eher allgemeiner Indikator von Biographiegeféahrdungen. Konkret auf den eigenen
Arbeitsplatz bezogen ist dann schliefdlich wieder der dritte Indikator: die Beflrchtung,
moglicherwel se den Arbeitsplatz durch K indigung oder Umsetzung - unfreiwillig - zu verlieren.

Herford Halle/Saale
Befristung des Arbeitsverhaltnisses* 2 17
Arbeitsplatzabbauerwartung* 22 51
Nicht geringe Gefahr von Arbeitslosig-
keit oder Umsetzung* 28 41
Keine Gefahrdung 64 34

* Mehrfachnennungen.

Der Gefahrdungsindex baut auf diesen drel Einzelindikatoren auf. Dreifach gewichtet wurde
das hérteste -und entsprechend ungleich seltener auftretende - Merkmal der
Arbeitsvertragsbefristung. Doppelt gewichtet geht das ebenfalls konkret auf die eigene
Erwerbssituation abzielende Merkmal der Arbeitsplatzverlustgefahr (durch Arbeitdosigkeit oder
Umsetzung) in den Index ein. Mit nur einfachem Gewicht folgt schliefdlich die Einschétzung,
dal? der Beschéftigungsbetrieb in absehbarer Zukunft eher Arbeitspldtze abbauen werde. Daraus
ergibt sich eine Skala mit der Spannweite von null bis sechs fir die Erwerbstétigen, die wie
folgt zusammengefaldt wurde:
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1

2

Erwerbsbiographiegefahrdung (in Prozent)

Keine Gefahrdung (0 Punkte) 50.5
Lediglich allgemeine Gefahrdung (1 Punkt)* 12.4
Konkrete personliche Gefahrdung (2 Punkte)** 104
Starke Gefahrdung (3 und mehr Punkte)*** 26.8
Zusammen 100.0

*  Keine Nennung auf3er allgemeiner Arbeitsplatzabbauerwartung.
**  Arbeitsplatzverlustgefahr.
*** Mindestens beides oder/und Arbeitsvertragsbefristung.

5.3 Arbeitsplatzopportunitaten

Bei dem Index " Arbeitsplatzopportunitaten” handelt es sich um eine kumulative Skala. Gezahlt
wird wie im Falle von Mehrfachantworten das einfache, nicht weiter gewichtete Zutreffen in
der Regel die Weiterbildungsteilnahme beglnstigender Merkmale der Tétigkeit:
- Weiterbildungsangebot des Beschéftigungsbetriebs (allgemein) nicht "unzureichend" (55
Prozent)
- "Sehr gute” Anwendbarkeit der Ausbildungskenntnisse (37 Prozent)
- Aufgrund der Position im Betrieb gute (eigene) Weiterbildungschancen (33 Prozent)
- Tétigkeit in einem weiterbildungstréchtigen Beruf (21 Prozent)*
- Tatigkeit in einer weiterbildungsoffenen Branche (18 Prozent)?
- Tétigkeit in einem grofderen Betrieb (mehr as 500 Beschéftigte; 18 Prozent).
Daraus ergibt sich fir die Gruppe aller auf der Mesoebene befragten Erwerbstatigen diese
Haufigkeitsvertellung der Indikatorenkumulation:

Berufstétigkeit mit einer Weiterbildungsbeteiligungsquote (in dieser Untersuchung) von mehr als zwei Dritteln.

Branchen (des Beschéftigungsbetriebs) mit einer Beteiligungsquote von mehr als zwei Dritteln.
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Punkte (Indikatoren) 0 1 2 3 4 5 6

Prozent aller
befragten Erwerbstatigen 14 22 25 23 10 6 1

Die Skala wurde schliefdich in vier Ordinalkategorien geordnet, indem die marginalen
Bereiche der Verteilung zusammengefaldt wurden.

Arbeitsplatzopportunitaten (in Prozent*)

Gering (max. 1 Indikator) 355 29.4
Eher maRig (2 Indikatoren) 25.1 20.8
Ginstig (3 Indikatoren) 22.7 18.9
Vielféltig (4 und mehr Indikatoren) 16.7 13.9
Nicht-Erwerbstatige - 16.9
Zusammen 100.0 100.0

* Die zweite Spalte weist die Anteile an der Gesamtgruppe aller Befragten aus.

5.4 Qualifikations- und Stellungsmilieu

5.4.1 Bildungsmilieu

Hinter der Konstruktion des Indexes "Bildungsmilieu” steht die Hypothese, dal3 sowohl
die Erstausbildung as auch, als deren Konsequenz wiederum, die sich anschlief3enden
Weiterbildungen nach wie vor weitgehend sozial-hereditér erfolgen (Bolder 1981). Der
M esoebenen-Fragebogen erfaldte deshalb die Schulabschliisse der fir diese Bildungs-
prozesse relevantesten Bezugspersonen des Priméarbereichs: der Eltern und, stérker
bezogen auf die Weiterbildungsbiographie, der Lebenspartnerin bzw. des L ebenspartners
(Anhang, 4, 364, 362).
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Ziel der Indexkonstruktion war eine kumulative Représentanz welter fuhrender
Schulabschliisse. Die vier erfragten Bildungsabschluf3alternativen sollten deshalb ihrer
gualifikatorischen Bedeutung entsprechend gewichtet werden. Dabel war darauf zu achten, dal3
sich im Effekt gleiche Lagen als solche identifizieren lief3en: Drei identische Abschliisse, z.B.
V ol ksschul abschl Uisse, mufiten auch in der Kumulation noch als solche identifizierbar ble ben:
- AbschlUissen der Kategorie 1 (Sonderschule, ohne Abschlul3) wurden 5,

- AbschlUissen der Kategorie 2 (V olks-, Haupt-, Polytechnische-Oberschul abschllisse unter dem

Fachoberschulreife-Niveau) 20,

- AbschlUissen der Kategorie 3 (FOS-Reife und vergleichbare mittlere Abschliisse) 50

und

- AbschlUissen der Kategorie 4 (Hochschulreife) 90

Punkte zugewiesen. Die Kombinationsmoglichkeiten reichten also theoretisch von 15 bis zu
maximal 270 Punkten; empirisch reichte die Spannweite der Verteilung einzelner
Antwortausfélle wegen von 10 (zweimal ohne Abschluf?) bis zu 200 Punkten (zweimal
Hochschulreife und im dritten Fall V olksschulabschlul3).

Antwortausfalle durch den individuellen Mittelwert zu ersetzen, schien ihrer geringen Zahl
wegen legitim; bei zwei (von drei) Antwortausfalen (n = 5) waren die betreffenden Féalle
auszuschliefien. Die so korrigierte empirische Verteilung (n = 355) reichte denn schliefdlich
auch von 15 bis zu 250 Punkten. Dieser Wert war der leichteren Identifizierbarkeit der
individuellen Lagen wegen durch 3 (Abschliisse) zu dividieren.

Im Normalfall (fir diese Zielgruppe) muléte der Indexwert mithin bei 20 Punkten liegen;
jeder Fall Uber 33.3 Punkten wiirde andererseitsindizieren, dal3 von drel Abschliissen zwei Uber
dem Normalniveau liegen mufdten (20 + 20 + 50 = 90 : 3 = 30) oder dal3 mindestens einmal
Hochschulreife vorgelegen haben muf3 und zugleich nicht zwel Falle unter dem Normniveau
gelegen haben dirften (5 + 5 + 90 = 100 : 3 = 33.3). Die Kategorienbildung war damit
festgelegt:

(Insgesamt) minderqualifiziert: < 20 Punkte;
Normale Volks-, Haupt-, Polytechnische Oberschulabschltisse: 20-33.3 Punkte;
Eher mittlere Abschliisse: > 33.3 Punkte.
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Bildungsmilieu (in Prozent)

Minderqualifiziert 10.6
V-/H-/PO-Abschliisse 65.8
Mittlere Abschlisse 22.2
Nicht definierte Ausfalle 1.4
Zusammen 100.0

5.4.2 Sellung im Arbeitsleben

Dal3 die Stellung des Haupterndhrers oder der Haupterndhrerin unter den Eltern der heute Uber
25jahrigen Erwerbsnahen fUr deren Sozialisationsprozesse von zentraler Bedeutung war, ist
common sense und belegen wohl ale enschldgigen Untersuchungen. Neben der
Erwerbssituation der Zielpersonen sollte deshalb die Stellung des - fiir diese Generation meist
mannlichen und zudem noch (meist) ausschliefdichen - Haupterndhrersim Erwerbd eben ebenso
kontrolliert werden wie die der gegebenenfalls rel evantesten gegenwartigen Bezugspersonen:
der Lebenspartner(innen) (Anhang, 4, 363 1.).

Um Vergleichbarkeit herzustellen, wurden die auf die vier Hauptkategorien (Arbeiter,
Angestellte, Beamte bzw. Selbstandige) entfallenden Kategorien zusammengefaldt; zudem
wurden ihrer geringen Basis wegen die Beamten den - ebenfalls abhéngig, ebenfallsin White-
Collar-Berufen arbeitenden - Angestellten zugeschlagen.

Die Kreuzprobe legte neben der Diagonalen und den nicht klarbaren Fallen folgende
Kategorien nahe: " Sonstige Abhangige" (Arbeiter-/Angestellten-/Beamtenkombinationen) und
die Zusammenfassung der Selbstandigenkategorie mit den beiden anderen Selbstandigen-
kombinationen zu einer Kategorie " Selbstandigkeitserfahrung” (wenigstens einer dieser beiden
wichtigen Bezugspersonen).
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Stellung Haupternahrer(in)
Stellung Arbeiter Angestellte/ Selbstandige
Partner(in) Beamte
Arbeiter 26.3 9.9 3.8
Angestellte/Beamte 26.3 18.3 6.1
Selbstandige 3.3 4.2 1.9

Tabellenprozente

Bei 35 Prozent (Partnerlosen oder sonstigen) Antwortausfallen war eineVerbesserung
des "Stellungsmilieus’ angezeigt. Unter der Pramisse, dal3 es sich im Falle der
Ubereinstimmung der Stellung von Haupternahrer-Elternteil und Zielperson um relativ
konsistente Milieus handeln diirfte, wurden diese Ausfdle durch die Transposition auf die
Diagonale kompensiert, so dal3 schliefdlich nur noch 14 Prozent der Féle undefiniert
blieben.

Stellungsmilieu (in Prozent)

Arbeitermilieu 27.8
Angestellte (einschliel3lich Beamte) 194
Gemischte Milieus abhéngiger Arbeit 21.4
Selbstandigkeitserfahrung 16.9
Undefiniert 14.4
Zusammen 100.0

5.4.3 Index Qualifikations- und Stellungsmilieu

Das Bildungsmilieu der priméaren Umwelt bestimmt sich weitgehend durch diese beiden
Faktoren, die zudem mit Cramérs V = .25 (bel p = .000; einschliefdlich der nicht
definierten Félle) in beachtlichem Mal3e kovariieren. Durch die Kombination der beiden
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Einzelindizes sollte deshalb die Information dber den Bildungshintergrund der
Zielpersonen optimiert werden konnen. Der Kreuzversuch legte die folgenden Kate-
gorienkominationen nahe:

Bildungsmilieu

Stellungsmilieu Undefiniert Minder- V-/H-/PO- Mittlere
qualifizierte  Abschlisse  Abschlisse

Undefiniert 1.1 3.1 8.1 2.2
Arbeiter 0.3 5.0 19.7 2.8
Angestellte/Beamte - 0.3 10.0 9.2
Sonstige Abhangige - .- 1.7 15.0 4.7

Selbstandigkeits-
erfahrung - 0.6 13.1 3.3

Tabellenprozente

Daraus ergibt sich folgende Randverteil ung des kombinierten Indexes" Qualifikations- und
Stellungsmilieu”:

Qualifikations- und Stellungsmilieu (in Prozent)

Lohnarbeitermilieu 25.0
Kleine-Selbstandigen-Milieu 13.6
Andere aus unteren Bildungslagen 28.1
Gehaltsempfangermilieu 19.2
Mobile aus mittleren Bildungslagen 13.1
Nicht definiert 1.1
Zusammen 100.0
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