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International best practice?

Innenstadtentwicklung in Kapstadt

Antje Nahnsen/Jan Wehrheim

in Cape Town, South Africa, as in nearly every other big city around the world, local authorities ap
business people increasingly emphasize and force up the production of security and cleanliness
in order to make the inner city an attractive place for investors. As in Cape Town, theses security
strategies first and foremost target at the exclusion and control of the , black African other”,
they can be interpreted as a hidden revitalisation of the policy of apartheid and therefore as an
expression of a faifed reconciliation poiicy of the different social groups as well as of the Images

the ,European” and , African” city.

Betrachtet man die Fiille wissenschaftlicher Publi-
kationen aus Geographie, Stadtsoziologie oder
Kriminologie, so ist der Eindruck kaum von der
Hand zu weisen: Sicherheit resp. neue Formen
sozialer Kontrolle sind raumstrukturierende Merk-
male von Stadten — und das weltweit. Wir wollen
diese Tendenz im Folgenden am Beispiel der Innen-
stadtentwicklung von Kapstadt exemplarisch
nachzeichnen. Zunéchst soll jedoch ein kursorischer
Blick auf die Gegensténde der globalen Diskussion
dazu dienen, die dortige Entwicklung einordnen zu
kbnnen.

Internationale Facetten
stadtischer Sicherheits-
strukturierung

Ist von neuen inszenierungen von Sicherheit in
Stadten die Rede, treten sehr unterschiedliche Ph-
nomene nebeneinander (vgl. Wehrheim 2005):
Gated Communities, geschiossene Wohnquartie-

re, sind das am stérksten wachsende Segment des
us-amerikanischen Wohnungsmarkts, und gerade

in den Megastéadten der so genannten Dritten Welt
wachsen Gated Communities oftmals in unmittel-
barer Nachbarschaft zu den zumeist informellen
Siedlungen der armen Bevélkerung. An Stadtréndern
bzw. als ganze ,edge cities” entstehen privat gesi-
cherte Dienstleistungszentren und die Bewohner
privater Siedlungen verbringen in ebenso privat gesi-
cherten Shopping Malls ihre Freizeit. Zudem boomen
die Branche der Sicherheitsdienste und der Handel
mit entsprechenden Accessoires: Sicherheit ist einer
der gréBten Wachstumsmarkte weltweit.

Die Stadtzentren werden mit einer Unzahl von Uber-
wachungskameras ausgestattet. GroBbritannien ist
hier Vorreiter: Allein in London solien es schon 2,5
Millionen sein, und die Einfiihrung entsprechender
Techniken steht in unzahligen Stadten der Welt auf
der Agenda der Kommunal- und Innenpolitik. Spe-

-Handliung verortet ist, und von den strafrechtiichen

Zielle Sicherheits- und Ordnungsgesetze wiederum
stellen immer neue Handlungen unter Strafe und
substrafrechtliche Partikulamormen in den de jure
privaten Rumen sind Versuche, Verhalten in sp
fischen Rdumen zu normieren. Polizeikonzepte die
sich an Zero-Tolerance-Gedanken orientieren und ™
laut Kunz besser ,kein Pardon, fiir Nichts und wieder
Nichts" (2004: 373) heiBen sollten, haben Konjunktur:
Sie sollen solche, neu kodifizierten Normen durchs
zen und erfreuen sich groBer Aufmerksarmkeit. von';
{iberall her pilgerten Politiker und Polizeireprasen-
tanten nach New York, um sich dber den Ursprung
dieses Trends zu informieren. Umgekehrt tourte a
sein ,Erfinder” William Bratton selbst um die Welt,

Dieses hier nur angedeutete Biindel von MaBnahmen
und Trends wird zunehmend als ,international bes
practice” begriffen. Doch sind die neuen urbanen
Sicherheitspolitiken in New York, Jakarta, Monac
Sao Paulo, Newcastle und norddeutschen Klein--
stédten wirklich miteinander gleichzusetzen? Wo -
liegen Unterschiede und Gemeinsamkeiten in der
Ausgestaltung und in den gesellschaftlichen Hinter
griinden?

Unterschiede

Es lassen sich eine Vielzahl von Unterschieden
benennen. Die wichtigsten sind sicherlich Differenzi
in der Sozialstruktur der jeweiligen Stidte sowie in
den kulturellen und politischen Kontexten, in die en
sprechende MaBnahmen implantiert werden. Zwel
Aspekte sollen hier angerissen werden - ein gru\nd
sétzlicher und ein exemplarischer:

a) Kriminalitat ist eine soziale Konstruktion.
Ob soziales Handeln als kriminell definiert wird, ist
abhangig von dem situativen Kontext, in den eine

Normen, die im jeweilig zeitlichen (aktuelle Guiltig-
keit) und rdumlichen (Nationalstaat, Stadt, Ort, ...) -
Kontext vorliegen. Obwohl gleiche oder dhnliche No
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- men, die auch kleinere incivilities” im &ffentlichen
paum unter Strafe stellen, weitweit in Stadten zu

" inden sind, unterscheiden sich die statistisch regis-
erten NormverstoBe doch enorm und auch die
'ipzahl kriminalisierbarer Handlungen (einen ,objekti-
yen Kern” der Handlungen unterstellt, vgl. Schetsche
*1996) unterscheidet sich deutlich. Handlungen, die

jn New York nicht als abweichend definiert oder
toleriert werden, stehen in Stuttgart unter Strafe.
wandlungen, die in Brunsbiittel fir Aufsehen sorgen
wiirden, finden in den zentralen Zonen von Bogota
kelne Beachtung, obwohl sie mbglicherweise in bei-
gen Stadten verboten sind.

by immobilienmarkte sind unterschiedlich stark durch
Marktmechanismen gepragt, Stadtentwicklung vari-
ert mit dem Einfluss der Stadtplanung: Die enorme
Nachfrage etwa nach Gated Communities in den USA
ist nicht nur mit Sicherheitsbediirfnissen oder Pres-
e- und Distinktionsgewinnen zu begriinden, die
gxkiusiv anmutende Siedlungen mit Toren symboli-
sieren. Das Angebot umzéunter, privater Siedlungen
nzwischen schlicht groBer als das Angebot an
ﬁ,a,n:’iclrmt umzaunten, nicht privaten Siedlungen, und ers-
- tere sind inzwischen oft glinstiger zu erwerben. In
- $a0 Paulo hingegen, so Caldeira (1996), steht eher
- das mit dem US-amerikanischen Vorbild verbundene
- Prestige im Vordergrund, man will sich am Modell Los
- Angeles orientieren, Zudem gibt es eine hohe Nach-
 frage nach Sicherheit. Deshalb sind ,,condominios
fecha‘dlos" die varherrschende Option. Ganz ande-
fe Motive dominieren wiederum in Saudi Arabien,
wo Gated Communities als Enklaven fiir Angestell-
teinternationaler Unternehmen dienen und vor allem
‘2wel Kulturkreise von einander trennen sollen, wah-
-Tend private Quartiere im Libanon in erster Linie
: ,ﬂ"" normale Infrastruktureinrichtungen wie wasser,
strom und Stralen sicherstellen, die in Sffentil-

‘l‘:‘ill‘en Quartieren nicht immer garantiert sind. in der
téeé}iégfnk hmgf.'gen oder in Jakarta sind eingezaun-
edlungen nicht zuletzt auch in der Furcht vor

Anschiagen begriindet.

Gemeinsamkeiten

Zigleich lassen sich aber auch Gemeinsamkeiten
sie"ggtnzen, die gerade deshalb bedeutsam sind, weil
fcher eno\rmgr sozialer, politischer und stédtebau-
" Unterschiede bestehen. Auch hier sollen zwei
Pekte skizziert werden:

3 Kmm'ﬂa'itérsfurcht und das Reden iiber Kriminali-
sich G%Tabwe"muﬂsen dienen Gesellschaften dazu,
den ul; gemeinsame Normen zu verstandigen. Im

Briiber SEr Kriminalitat findet eine verstandigung
NG s tatt, was als gut und richtig anzusehen ist
AN e  Nicht. Eine Geselischaft ohne Abweichungen
Sich ne‘dmmh nicht geben, Sensibilitéten verandern
nd EKNOWBH produzieren neue Abweichungen
Yn Heiﬁ ehrt: -Man stelle sich eine Gesellschaft
ostey, vgen vor, ein vollkommenes und musterhaftes
Rr En h?'b‘rec‘hen im eigentlichen Sinne des Wortes
fom Dy (\:Iﬁl’ frem_ljlch unbekannt sein; dagegen werden
de ver ;gé h S‘Chnlttsmen;schwen.verzemhcn erscheinen-
Wl ?ln dasselbe Argernis erregen wie sonst
ewisse Che Verbrechen in einem gewdhnlichen
Unger, N" (Durkheim 1974: 5). Gerade wenn Hand-
N als bedrohlich wahrgenommen werden,

zi.ehe‘n Verbote meist neue Verbote nach sich, denn
Sicherheit kann es schlieBlich nie genug geben.
Zero-Tolerance-Ansdtze beschleunigen eine solche
Dynamik, indem sie kleinere Abweichungen als
direkte oder indirekte Ursachen flir groBere anse-
hen. Edelman zufolge (1988: 177) schaffen allerdings
Jhedauerliche Verhaltnisse” auch ,glinstige Gelegen-
pe‘lten": Als Kriminalitat definierte Handlungen und
insbesondere die Furcht, Opfer solcher Handlungen
zu werden, dienen in der tkonomischen Dimension
auch dazu, Markte - etwa der Sicherheitsbranche
selber oder im Immobiliensektor - zu férdern,

und in der politischen Dimension dazu, einen
LHerrschaftssicherungsmehrwert” (Peters 2004) zu
erwirtschaften. Der politische Slogan ,die Angste
der Bevdlkerung emst nehmen” ist berechtigt, in
seiner populiren, verkiirzten Form bleibt allerdings
ausgeklammert, woher die Angste stammen. Das
u.a. von Boers (1995) beschriebene ,Kriminalitéts-
Furcht-Paradox”, also der fehlende Zusammenhang
zwischen der Viktimisierungswahrscheinlichkeit und
der Furcht vor Viktimisierung, diirfte flir Kapstadt
genauso gelten wie fir Washington oder Ravens-
briick.

Die Thematisierung von Kriminalitét und die Insze-
nierung Innerer Sicherheit sind allerdings ubiquitére
Erscheinungen in den GroB- und Kleinstadten der
welt, und {iberall scheint das Reden diber Kriminali-
tét zugleich ein Reden (iber Fremdheit zu sein: ,Fear
of crime is fear of strangers” {Lofland 1998). in der
Figur des Fremden vereinigen sich die Angste der
Einzelnen vor dem Verlust der Selbstkontrolle, vor
dem Unbekannten und Andersartigen, vor Kritik an
den eigenen Normen und téglichen Routinen, vor
sozialem Wandel und anderen ,Zivilisationsmustern
(Schiitz 1972) als den eigenen. Bauman (1997)
spricht zudem von der Diskrepanz zwischen dem,
was man Uber eine Situation im &ffentlichen Raum
der Stadt wissen miisste, um sie kontrollieren zu
kénnen und dem, was man tatsachlich weiB. Hin-
tergrund ist das GroBstadt konstituierende Merkmal
des Kontakts von Fremden. GroBe Stddte sind damit
prinzipiell verunsichernd. Diese Verunsicherungen
werden jedoch als Kriminalitdtsfurcht diskutiert.
MaBnahmen formeller sozialer Kontrolle kdnnen

sie aber nicht aus der Welt schaffen, ohne damit
GroBstadt selbst, als dichte und heterogene Sied-
lungsform in Frage zu stellen.

g

Nirgends wird dieser Zusammenhang zwischen
Fremdheit und Kriminalitétsfurcht wohl augen-
scheinlicher als in der Transformationsstadt
Kapstadt: Der kriminalitatsdiskurs ist ein Diskurs,
der von Angsten vor einer Veranderung des
Lebensraums Stadt in Folge der geselischaftlichen
Umstrukturierungsprozesse seit dem Ende der
Apartheid gekennzeichnet ist.
by Damit sind schon die wesentlichen Akteure sggdtf-
scher Sicherheitspolitik benannt: Zum einen Politiker,
die Interesse haben, wieder gewahit zu w\e.rden und
Zum anderen Akteure aus der wirtschaft, die Sicher-
heit als weichen Standortfaktor benennen, die den
Sicherheitsrnarkt direkt bedienen oder die Ggfqhw-

le von Sicherheit als Voraussetzung fiir ausgiebigen
Konsum ansehen. in der Allianz dieser Akteursgrup-
pen wird an die derzeitig hegemoniale Ideologie
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des Neoliberalismus angeknupft: ,economy first’
beschreibt nicht mehr nur das genuine interesse der
Wirtschaft, sondern diese Idee dominiert auch die
Politik des spéten 20. und friihen 21. jahrhunderts.
Public-Private-Partnerships und die iImplementie-
rung von Business Improvement Districts (BIDs) sind
ein gutes Beispiel daflir, wie sich eine Dominanz der
Okonomie bei der Stadtentwicklung herausbildet.
Inshesondere letztere Aspekte lassen sich auch an
der Entwickiung der Kapstadter Innenstadt ablesen.

Zum Beispiel Kapstadt

Sicherheit und soziale Kontrolle waren schon immer
zentrale Bestandteile stadtischer Politik und Planung
in Stdafrika. wie viele Autoren beschrieben haben,
lasst sich die Entwicklungsgeschichte von Kap-
stadt, der ‘mother city’ der weiien siidafrikanischen
Nation, sich nicht nur als Ausdruck eines Machtdis-
kurses charakterisieren, der zur Durchsetzung und
Legitimation der politischen, kulturellen und ékono-
mischen Hegemonie der weiBen Minderheit diente,
sondern auch als ein Ausdruck historischer Angs-

te vor Verschmutzung, Invasion und Ausldschung
durch das unzivilisierte, barbarische und bedroh-
liche schwarze, afrikanische ‘andere’ (vgl. Adam
1969; Ashforth 1990, Robins 1999; Western 1981).
Stadtische Politik zur Zeit der Kolonial- und Apart-
heidregierung kann damit als kontinuierlicher
Versuch interpretiert werden, tiber die politische,
soziokulturelle und symbalische Produktion der
Stadt als westliche, moderne Stadt einerseits, und
(iber die Politik der sozialen und rdumlichen Ras-
sentrennung andererseits, Sicherheit fir die weiBe
Minderheit herzustellen.

Nach Ende der Apartheid ist die soziale und
raumliche Integration der Stidte ein zentraler
Schwerpunkt der neuen demokratischen Regie-
rung, sowoh! auf nationaler als auch auf lokaler
Ebene: Stadte werden nun - im traditionellen Ver-
standnis einer europdischen Stadt (vgl. Siebel 2004)
- als potentielle Orte der Integration verstanden, als
P_lattformen fiir das Aushandeln und die Erfahrung
einer neuen demokratischen Gesellschaft. Mit dem
«INtegrated Developement Plan” von 1998 und dem
~Municipal Spatial Development Framework” von
1999 hat die Kapstadter Stadtregierung Strategien

entwickelt, deren explizites Ziel es ist, ethnische/
rassistische Segregation aufzuheben und die frag- }
mentierte Stadtbevlkerung und -landschaft in eing
kompakie Stadt ,that works for all” zu integrieren
Diese Strategien zielen vor allem auf Wohnungsbay
Armutshekampfung und Umverteilung, um die Dis.
krepanzen in den Lebensbedingungen armer und =
reicher Bevolkerungsgruppen zu verringern und eina ;gg
integrative und demokratische Stadtgesellschaft ayf..s
zZubauen. -

3
o
A

Parallel zu diesem Entwicklungsdiskurs hat sich

seit 1999 jedoch ein weiterer stadtpolitischer Dis-
kurs durchgesetzt, namlich der des ,New Urban :,,
Managements”, der sich zunachst nur auf Kapstadts]%
Innenstadt bezog, in darauf folgenden Jahren aber
auch in Geschaftszentren in weiteren, wahrend der
Apartheid exkiusiv weiBen Stadtteilen implemeniiert *
wurde.

ol
5
3

Kurz nach den ersten Kommunalwahlen 1996, die . ;
den African National Congress (ANC) zur Reglerungs- ..
partei des Stadtbezirks Kapstadt machte, stand die
Innenstadt im Fokus der lokalen Berichterstattung. .
Angeprangert wurde ein dramatischer Verfallspro- .
zess des offentlichen Raumes. Dieser wurde als :
Ausdruck der Schwiche des neuen Staates und als -
Resultat des Zusammenbruchs des Polizeiapparats
ebenso wie von Ordnungs- und Sauberkeitsstan-
dards interpretiert. Im Mittelpunkt des Aufschreis B
standen, wie in anderen Stédten auch, Straienkinder -
und Obdachlose, aber vor allem informelie Handler .
und Parkwéchter, die seit der Aufhebung der strik-
ten Apartheidgesetze zunehmend in der lnnens@adt
und auf Biirgersteigen informellen Handgl betrei-
ben oder Besuchern ein paar siidafrikanische Rand -
fiir das Einweisen in Parkbuchten und das Bewa- . 3
chen der Fahrzeuge abnehmen. in den Beschwerdenl--w
der Grundstiicksbesitzer und Geschaftsleute uber
straBenkinder, informelle Handler und parkwéchter
spielt die Angst vor Kriminalitat eine ;entrale Ro_lle.
Immer wieder wird eine kausale Verbindung zwi- -~ |
schen den genannten informelleq Aktl\(|taten u.nd 3
Kriminalitat hergestellt. Um sich tiber ,,;_ntgrnatlons i u
best practices” im Umgang mit innerstadtl_schem fer-
fall zu informieren, entsandte die Stadtregierung ein
Delegation nach New York (USA) und Coventry (GB). 8
Als Folge wurden ab 1999 nach und nach €ine Re'!-h rﬁ'
he von netien Instrumenten und Gesetzen eingeftihr,
die sich in Form und Charakter nur wenig von lnﬁﬁrl‘l('- )
nationalen Beispielen stadtischer Sicherhelt§p0!l_ti
unterscheiden. Zu diesen Instrumenten gehoren:

= die Etablierung der Cape Town Paﬁnershlp,

einer Public Private Partnership zwischen der
Stadtbezirksregierung Kapstadt, der Kap_stadter
Metropolregierung sowie lokaler G‘escljaftsl.('aute,
reprasentiert durch den Grundstiickseigentimer
vergin SAPOA und die ,Central City improvement
District Association®, ein Zusammenschluss lokalef‘
Geschéftsleute. .

« die Verabschiedung eines Gesetzes, das die Blld#f-" y
von , City Improvement Districts” (den O{Jeﬂ_ge_;"arung
ten BIDs entsprechend) erlaubt, sowie die EfnfaRnits .
des ,Central City Improvement Districts ik
» die Verscharfung der stadtischen ordnungspoli ISIE?
die sich ,zero tolerance” auf die Fahnen schre_lbt. g
beinhaitet vor allem eine hdhere Anzahi und su:h_tt'e _
barkeit von stadtischen und privaten ordnungshute™ =4
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‘sowie StraBenpatroullien und konzentriert sich vor
allem auf die Uberwachung stadtischer Ordnungsge-
splze

+ die Einfiihrung eines Kameraiiberwachungssytems
inder gesamten Innenstadt

'» die Einfhrung neuer Regulationen von informelien
Aktivitaten: die gesamte Innenstadt wurde wie schon
2ur Zelt_qer Apartheid zu einer Verbotszone fiir infor-
melle Handler erkiart, so dass informeller Handel nur
nach an speziell ausgewiesenen Platzen erlaubt ist
und die Anzah! dieser Handler in der Innenstadt von
etwa 600 auf 300 reduziert wurde. Die Aktivititen der
|nf0[mel‘len Parkwéchter wurden, vor allem durch die
Einfiinrung einer neuen Technologie zum Zahlen von
parkgebiihren komplett eingeschrankt.

~Alle Bestandteile dieses ,New Urban Manage

- konzentrieren sich auf die WiederhersteIInJriggeg('J%ﬁtS

Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit, die in der Argu-

m:entathr_l d9f Stadtregierung sowie der Cape Town

- Partnership die giobale Wettbewerbsfahigkeit der
Slﬂd@.Ka‘DStawdt_ermﬁguich\en sollen und damit als zen-

. tral fur das Gelingen von Armutsbekampfung und

- Entwicklung betrachtet werden. Vor dem Hintergrund

. honer Raten registrierter Kriminalitét in Sidafrika ist

| :;Ichg_rhmg ein leicht nachvollziehbares Argument.

, ansgr;ggt's; Kapstadts Innenstadt im vergleich zu
mige‘n o ﬁl‘ktte:len weitestgehend von gewaltfor-
o Ebn ikten verschont - diese finden v.a. in den
19‘98)8211 (;eten der armen Bevdlkerung statt (vel. 1SS
Zusarﬁme rﬁrl"n entbehrt der diskursiv hergestellte
minalitat Iauang von informellen Aktivitaten und Kri-
Urit jeglich tAuss_agen der innerstadtischen Patrol
New U‘rba er empirischen Basis. Eine Analyse des
Gibor den—i;"ngr“a{!_ag_e‘me‘nts" zeigt, dass der Diskurs
Ausdruck fap, 3 adtmsche__n Verfall vielmehr als ein

orvengor ender Versohnung auf zwei miteinan-
gl Nawhng enen Ebenen interpretiert werden kann
der Ebeng gf? 2006): Erstens fehlt Versshnung auf
Handeing es alltaglichen Denkens, Fiihlens und
hunderte iE'r Bevilkerung der Stadt, die (ber Jahr-
ung ZWeitefE Furcht vor_'denw #Anderen” eriernt hat,

Dstagts ns fehit VersGhnung Gber die Identitat
als européische oder afrikanische Stadt.

-Sild\ i ™
" S&'{'::E;?N palitische Transformation scheint ein
und Sozia‘lelsgh‘en den'_a neuen “offiziellen’” politischen
esel i&chaf? iskurs einer nicht-rassistischen
ahrung unscc])rdnung einerseits und der alltiglichen
Nderersoit ‘h dem Handeln der Bevilkerung
Menstagt S hervorgerufen zu haben. Kapstadts
Pfﬂduktion‘ war Iange Zeit das Symbol fir die (Re-)
icht in Ay CUnd europaischer Kultur und
Meben, Z‘uv rka. Nach dem Ende der Apartheid
diesen Rau%aUSEESCM‘OSSqne Beviilkerungsgruppen
e,‘iEEn‘en Béd _‘em_ben Vund sich ihn entsprechend ihrer
der Aparth lurfnisse angeeignet. Die Abschaffung
e poitis ﬁ”ﬂg‘esetze hat der weiBen Bevélkerung
fre Bezieﬁ €N und moralischen Mittel genommen,
BeViiker, ungen mit der schwarzen und farbigen
Jeln, _Eung Nach dem alten Muster auszuhan-
Swgschéft;egﬁ{‘esg?‘lon und Entriistung der weiBen
EChter kg Uber informelle Handler und Park-
0 Ste vor gn als Missreprasentation unverséhnter
®rStangen em schwarzen, afrikanischen ,Anderen”
e ol 5 werden: alte rassistische Angste werden
Usgedrg, k“gslt‘e vor Verunreinigung und Kriminalitét
Ckt (vgl. Bhaba 1985; Hogget 1992; Klein
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1960). Zudem haben Autoren wie Jacobs (1996),
Ruddick (1990) oder Sandercock (1998) gezeigt,
dass stadtische Raume eine wesentliche Rolle

in der Produktion und (Re-)Praduktion sozialer
Identititen spielen. Eine positive Identifikation mit
stadtischen Rdumen ist notwendig, um ein Gefiihl
von sozialer Sicherheit und Heimat zu ermdglichen.
Die informellen Handler, Parkwéchter, StraBenkinder
und Obdachlesen haben das Gesicht der Innenstadt
entscheidend verdndert. Ihr groBtes Verbrechen’

ist dabei wohl ihr VerstoB gegen die Grundordnung
des modernen, europdischen Stadtkonzepts, das
durch die strikte Trennung und Zuordnung von
offentlichen und privaten Raumen und Tatigkeiten
gekennzeichnet ist. Diese Trennung kann als zentral
im européischen Zivilisierungsprozess verstanden
werden, in dem alle Bediirfnisse der Reproduktion,
insbesondere alle kdrperlichen Beduirfnisse wie
schlafen, Waschen, Essen und personliche Hygiene
mehr und mehr der privaten Sphare zugeordnet
wurden (vgl. Goehle 1997; Kaviraj 1997, Sennett
1976). Informelle Handler, Parkwéchter und Obdach-
lose verletzen diese strikte Ordnung — und genau
das ruft die Emporung der Geschéftsleute hervor:
informelle Handler arbeiten auf den Bilrgersteigen,
die doch zum Flanieren und Cappuccino trinken
gedacht sind, und die Obdachlosen erledigen kor-
perliche Bediirfnisse auf der StraBe, die doch jede
zivilisierte” Person zu Hause erledigt. Auch hier sind
die Parallelen zu eurcpdischen Stadten offenkundig
{vgl. Siebel/wehriheim 2003: 5). Damit ist es nicht
nur die Prisenz der zuvor Ausgeschlossenen in der
innenstadt, sondern deren Neuinterpretation und
Umdefinierung des éffentlichen Raums, die Empd-
rung, Angst und widerstand hervorruft. Der Verlust
des ,europdischen Charakters” des innerstadtischen
Raumes in Kapstadt steht symbolisch fir die Angst
vor dem Verlust einer Heimat der weiBen Bevolke-

rung in Siidafrika.

Der Angst wird begegnet mit Anstrengungen zur
Kontrolle und Regulierung von stadtischen Raumen
und informellen Aktivitaten. Neue symbolische,
rechtfiche und institutionelle Mauern werden errich-
tet, wo sie entsprechend oben genannter politischer
Entwicklungsstrategien zur Demokratisierung und
sozialrdumlichen Integration Kapstadits eigentlich
abgebaut werden soflten. Die Logik und Techno-
logie von ,Rasse” als legitimierendes Argument
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Grabage Bins in St.
Georges Mall

fir Segregation werden abgeldst von der Logik

und Technologie der inneren Sicherheit und des
vermarktbaren images der Stadt. Die Praxis des inte-
grationsdiskurses scheint zu schwach zu sein, um
sich der Dominanz des ,New Urban Managements”
entgegenzustellen. Die Schwache liegt jedoch nicht
2.B. in einer fehlenden Institutionalisierung, sondern
vor allem im Fortbestehen emotionaler Spaltungen
sowie fehlender Versdhnung in Bezug auf Bilder und
Konzepte einer ,guten” Stadt, die in einer Post-Kon-
flikt-Geselischaft wie Slidafrika Voraussetzung einer
stadtischen Integrationspolitik zu sein hitte,

Stadtische Entwicklungsstrategien wie z.B. der
«Municipal Spatial Development Framework” mit
seinem Fokus auf materielle Umverteilung miissen
zwar als entscheidende Voraussetzung fiir eine sol-
che Versdhnung der siidafrikanischen Gesellschaft
verstanden werden, jedoch scheinen sie im Hinblick
auf die gewlinschte sozialrumliche Integration der
Stadt schon bald an ihre Grenzen zu stoBen. Zum
einen basieren sie auf einem rein rationalen Denken
(ther den stadtischen Raum und menschlichen
Handelns in ihm, das die Macht oben beschrie-
bener emotionaler Dynamiken unterschitzt. Zum
anderen soll mit dem diskriminierenden Charakter
stadtischer Planung wéahrend der Apartheid zwar
grundséatzich gebrochen werden, der neue Ansatz
zur Integration beinhaltet aber vor allem die Auswei-
tung von sozialen und dkonomischen Ressourcen
auf bisher benachteiligte Bevdlkerungsgruppen.
Dabet werden jedoch weder das westliche noch

das kapitalistische Konzept der Stadt zur Diskussion
gestelll. Die Praxis des ,New Urban Management”
steht damit nicht im Widerspruch zur rdumlichen
Entwicklungs- und Integrationsstrategie der Stadt,
sondern ist eine logische Konsequenz in Zeiten
globaler Skonomischer Umstrukturierungsprozesse,
in denen Stidte eine neue Rolle in nationalen und
internationalen Okonomien spielen (vgl. Boyer 1992:
Ronneberger et al 1999; Soja 1995; Zukin 1995).

Dabei ermégiicht das
Argument der globalen
Wetthbewerbsfihigkeit
lokalen, weiRen Grund-
stiickseigentiimern,
die Transformation und
Neudefinition inner-
stadtischen Raums

zu verhindern, denn
globale Wettbewerbsf-
higkeit heiBt ,first world
standards’ zu sichern.
Der Bezugspunkt fiir
lokale Politik sind somit
nicht afrikanische
Stadte mit dhnlichen
saziodkonomischen
Strukturen, sondern
Stadte der so genann-
ten ersten welt.
Rassistisch legitimierte
Kontrolle und Segre-
gation scheinen sg
sukzessiv durch 6ko-
nomisch legitimierte
abgeldst zu werden,

Fazit

Kapstadt zeigt sich damit zugieich als typisches ung?
untypisches Beispiel einer globalen SICherheitSStruk%
turierung von Stadt. o

-

Untypisch ist es inshesondere aufgrund der slidafr.
kanischen Geschichte der Apartheid. Im Unterschieq -
etwa zu den in den USA, wo Rassismus sozialraym, |
liche Segregationsprozesse eher latent 8epragt hat
(wie es Massey und Denton (1993} in LAmerican
Apartheid” beschreiben), war dieser hier unmiltelbay -
konstitutiv fiir die Strukturierung von Stédten. Mit
dem Ende der politischen Apartheid sind gerade .
die Stadte einerseits zu Orten geworden, an dengp. i
Konflikte direkt auf einander treffen. Es sind neue, e
bislang ausgeklammerte Konkurrenzen auf die Bilhng:
der Stadt getreten: Bisher diskriminierte Bevilke. 5
rungsgruppen kbénnen sich neue Raume aneignen, -
sie eigenstandig interpretieren und emotional heset.
zen. Sie formulieren aber auch Forderungen ung |
haben eigerie, zunichst sehr basale tkonomische 1
Interessen - ndmlich im informellen Sektor ihren
Lebensunterhalt zu sichern, Damit sind die Stadte
andererseils auch die Orte geworden, an denen eipe
Politik der versthnung alltaglich und unmittelbar
stattfindet bzw. stattfinden muss, Versthnung wird
damit auch zu einem Alftrag der Stadtpolitik und
-planung (vgl. Nahnsen 2006): Ein konzeptioneller
Ansatzpunkt hierfir ware ein erweitertes Verstandnis,
von Stadt, das neben der politischen, okonomischen
und sozialen Produktion auch die emotionale Pro-
duktion der Stadt und ihrer Raume beriicksichtigt.
Eine stadtische Politik der Versghnung wiirde Stadtg -
als Orte der Projektion kollektiver Bediirfnisse und
Angste verstehen und damit als Orte, die in ihrer
materiellen und symbolischen Produktion Sicherheit
fiir soziale und kulturelie identititen erfahrbar
machen. Eine soiche Politik wird nicht nur in Post-
Konflikt-Gesellschaften wie Kapstadt von zentraler
Bedeutung sein, sondern in allen weltweit zuneh-
mend multikulturellen ,globalen” Stadten, |n__denen o
eine Vielzah! unterschiedlicher Bedlirfnisse, Angste
und Vorstellungen der , guten Stadt” miteinander in
Einklang gebracht werden missen. -

Ein typisches Beispiel der ,international best )
practice” ist Kapstadt hingegen _aufgrundﬂder d|!f§tm
siven Verkniipfung von Gkonomie und Kmunlatilk
sowie aufgrund der Folgen der Sicherheitspolitik.

Der Verweis auf die wirtschaftliche Entwacklunﬁéfgga ‘
Kapstédter Innenstadt bzw. eine von den Geg(r?n sche
leuten gebetsmiihlenartig vorgetragen okon S orle
Notwendigkeit, Kriminalitat bzw. mit ihr ass%(r)al‘en o
Erscheinungen einzudammen, sind die ;Eﬂ nd
Argumente fir zunehmende Ub_enNachm)Emrme”e
Privatisierungstendenzen. Dabei werden | e
Kleinsthandier und Dienstleister als 5unden1e i
fiir vielmehr klassische strukturelle Prop',?"}icnkeitenl |
Innenstadte missbraucht: geringe Par!{m?ﬁalls auf
Konkurrenz der Innenstadt mit shoppmgt nach

der Griinen Wiese, fehlende Lebendlgﬁﬂmhnu ngs-
Geschiftsschiuss aufgrund 2U ger'mg% otc. Die
beslandes in den zentralen Quartiere Wegé und die_
Okonomisierung stehit sich selbsllén;er woigen Bevik !
Okonamie scheint als SChUtZS(‘:h(I:'he o d emotionale
kerung zu dienen, eine symbolis
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nung stédtjschwer Rédume durch die schwarze

qd farbige Bevolkerung zu verhindern, Das (afri-
ische) .LAndere”, das prinzipiell verunsichernde
mde soll mit dem Argument der Wettbewerbs-
gkeit ausgeklammert werden. Die Strategie

s ,New Urban Managements” erscheint damit
weniger als Folge eines vermeintlichen Sachzwangs
‘@lobalisierung sondern entpuppt sich als politische
“entscheidung, bei der auch der ANC der Rhetorik und
den entsprechenden Lobbyorganisationen folgt.

piese Rhetorik der Globalisierung, der iiberbordenen
Kurimu_lallt_at und der Skonomischen Notwendigkei-
fen wie sie weltweit zu vernehmen ist, (iberdeckt
abei die lokalen Besonderheiten, die die Hintergriin-
de fur spezifische urbane Probleme bilden und an
denen eine Losung ansetzen miisste, In Kapstadt ist
es die Schwierigkeit der Transformation einer ras-
sistisch gespalten Stadt in eine multikulturelle, die
- alrikanische mit europaischen Traditionen zu ver-
- sohnen weiB oder sie zumindest gleichberechtigt
- nebeneinander akzeptiert. Mit den so genann-
~ ten ,best practices” wird im Ergebnis eher wieder
i & ethnischer Segregation angeknipft und sozia-
" leund kulturelle Gruppen raumlich von einander
/ §E:?n:?|f|]t: Die w;es‘entlichg Folge der neuen urbanen
eton eitspolitiken scheint die soziale und kulturel-
e mbgﬁéenwslemng von Raumen zu sein. Fremdheit
ophel S Element wird zunehmend ausgeblen-
[ diegaegatlon ist das Mittel Ordnung zu schaffen
e Mittelﬂgedeutetie:‘n neuen Kontroliformen sind
Mttt Segregation zu iiberhhen bzw. aufrecht-
Ffemdhei?" Die darit verbundene Reduktion von
‘et dln den jeweiligen Riumen konterkariert
Gedanken, ?sn_.m der europaischen Stadt verankerten
Fremden ‘ﬁadte‘. als Orte, in denen der ,Kontakt mit
to daragre : rscheinlich ist” {Sennett), wilrden gera-
PDtentjéﬂ el, {f fo‘rtsch__ntthches, gman,zipa‘torischeg
die Red‘uktin alten kdnnen. 'Giemczhzezitig wﬁdersprl‘cm
Integrai on von Fremdheit dem politischen Ziel der
"ation einer vormals gespaltenen Stadt.
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