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‘ 1 Friihe Bildung: Gesellschaftliche und
fachliche Funktionszuschreibung




Frihe Bildung als Grundlage fir Teilhabe:

Bedeutung von Bildungsketten im deutschen Wohlfahrtsstaat

IAQ

Offen im Denken

Frihe Bildung
(Vorlauferkompetenzen):
Voraussetzung flr
guten Schulstart

Schulabschluss:
Voraussetzung
flr Zugang zu
beruflicher Bildung

—

Berufshildungsabschluss:
Voraussetzung
flr Zugang zum
Arbeitsmarkt

N

Arbeitsmarktintegration:
Voraussetzung fur Zugang zu
beitragsfinanzierten
sozialen Leistungen

~N

Friihe Bildung als Basis

~_

» Sozialisationsfunktion und Vermittlung von Vorlduferkompetenzen fiir kognitive Basiskompetenzen

» Sozial-emotionale und kognitive Basiskompetenzen: Grundlage fiir erfolgreiche Bildungsprozesse

» Bildungsabschliisse: Voraussetzung flir nachhaltige Integration in das Erwerbssystem

» Erwerbstatigkeit als Basis fiir Leistungen sozialer Sicherung

Vgl. Stobe-Blossey 2024



Gesellschaftliche und individuelle Bedeutung friiher Bildung

IAQ

Offen im Denken

Bund-Lander-Arbeitsgruppe Frithe Bildung(!)
* Kindertagesbetreuung
o tragt dazu bei, dass ,,der Wohlstand in Deutschland langfristig gesteigert und der gesellschaftliche
Zusammenhalt nachhaltig gestarkt werden kann”
o ,ermoglicht Eltern die Erwerbstatigkeit und leistet einen wichtigen Beitrag, dass dringend
benotigte Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen”

* Qualitativ hochwertige Angebote
o ,koénnen Kinder ganzheitlich in ihrer kognitiven, sozialen wie auch gesundheitlichen Entwicklung
unterstiitzen und damit zentrale Weichen fiir ihren weiteren Bildungs- und Lebensweg stellen”
o leisten ,einen wichtigen Beitrag zur Herstellung von gleichen Bildungschancen und zur
Armutspravention”
o ermoglichen, dass , Kinder, die in herausfordernden Lagen aufwachsen [...] von friiher Teilhabe
an Bildung und Forderung profitieren”

(1) BMFSFJ 2024:3



Der 9. Familienbericht — Eltern sein in Deutschland

IAQ

DEUS ISSEBNU RG

Offen im Denken

»Bildungsinstitutionen der Kinder und Jugendlichen als
Infrastruktur fiir Familien” (Kap. 7)

* Herkunftsbedingte Bildungsbenachteiligung als gesellschaftliche
Herausforderung(®

» Institutionelle Reaktionen: Ausweitung der Bildungszeiten (U3,
Ganztag) und Zusammenarbeit mit Eltern(?) — Zjele:
o bessere Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familienarbeit
o bessere Forderung der Kinder

> Handlungsfeld Ganztagschule®

. _ . 11(4)
Neunter Familienberich » Handlungsfeld ,Erziehungs- und Bildungspartnerschaft

» Handlungsfeld ,Integration familienbezogener Unterstiitzungs-
angebote und Ausbau multiprofessioneller Teams”: Maoglichkeit,
,Kinder und Familien frihzeitig und niederschwellig zu erreichen“(®)

BMFSFJ 2021, Kap. 7: (1) S. 333 ff. (2) S. 331 (3) S. 370 ff. (4) S. 346 ff. (5) S. 361 ff.



Gutachten , Basale Kompetenzen vermitteln — Bildungschancen IAQ
sichern — Perspektiven fiir die Grundschule” LiaA

standige

Basale Kompetenzen vermitteln -
Bildungschancen sichern.
Perspektiven fiir die Grundschule

Gutachten der Standigen Wissenschaftlichen

ion der Kultusministerkonferenz (SWK)

Offen im Denken

Gutachten der Standigen Wissenschaftlichen Kommission (SWK) der
Kultusministerkonferenz zur Starkung der (kognitiven und sozial-
emotionalen) Basiskompetenzen von Grundschulkindern

e enthalt zu Beginn ein Kapitel zur Friihen Bildung, weil

o ,grundlegende sprachliche, mathematische und sozial-
emotionale Kompetenzen in der friihen Kindheit effektiv
gefordert werden kénnen”,

o womit der ,,Grundstein fur eine erfolgreiche schulische
Karriere und gesellschaftliche Integration” gelegt wird,

o weil Kinder Kompetenzriickstande bei der Einschulung ,,in der
Regel nicht in den ersten Grundschuljahren auf[holen]“.(1)

» Empfehlungen zur starkeren Verbindlichkeit von alltags-
integrierter Bildung und bedarfsorientierter Forderung in Kitas,
Sicherung des Zugangs und Integration elternbildender
MaRBnahmen®

SWK 2022: (1) S. 19 (2) Empfehlungen 1 bis 5



2 Governance-Strukturen:
Das SGB VIl als Rahmengesetz




Friihe Bildung im System der Kinder- und Jugendhilfe: IAQ
Das SGB VIl als Rahmengesetz des Bundes —

Offen im Denken

SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfegesetz, 1990): Bundesweites Rahmengesetz; Teil des
Sozialgesetzbuchs

* Grundlagen: )
o Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 Grundgesetz , Offentliche Fursorge” als Gegenstand der konkurrierenden
Gesetzgebung
o Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz: Gesetzgebungsrecht des Bundes, ,wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht”.

» Grundlegende Regelungen zu Rechtsanspriichen fiir unterschiedliche Altersgruppen (§ 24) und zum
Forderauftrag von Kindertageseinrichtungen (§§ 22, 22a, 23 SGB VIlI)

» Lander:
o Ausflihrungsgesetze zum SGB VIII (, Kita-Gesetze”): Konkretisierung des Forderauftrags, Vorgaben
zu Personalstandards und Elternbeitragen, finanzielle Forderung von Kindertageseinrichtungen
o Aufgaben des liberortlichen Tragers der Kinder- und Jugendhilfe (§ 85 Abs. 2 SGB VII): vor allem
planende und beratende Aufgaben, Fortbildung, Kinderschutz (Erteilung der Betriebserlaubnis fir
Kitas; § 45 SGB VIII) — alle anderen Aufgaben liegen beim &rtlichen Triger

10



Starkung von Bildungschancen 1AQ

als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe

Offen im Denken

/§ 1: Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe
(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.
(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere
1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung fordern und dazu beitragen,
\_ Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen, (...)

~

)

* Die Unterstiutzung von Bildung dient der Forderung der Entwicklung junger Menschen und der
Starkung von selbstbestimmtem und eigenverantwortlichen Handeln (§ 1 Abs. 1)

* Die Forderung des Erwerbs von Vorlauferkompetenzen / Basiskompetenzen und von
Bildungsabschliissen dient der Vermeidung von Benachteiligung (§ 1 Abs. 3 Satz 1).

» Aus dem Auftrag der Vermeidung oder des Abbaus von Benachteiligung und der Forderung der
Entwicklung lasst sich ein Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Unterstiitzung von Bildungs-

prozessen ableiten.

Vgl. Stobe-Blossey 2024
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Das Subsidiaritatsprinzip und die Rolle freier Trager: IAQ
Vielfalt, Selbststandigkeit, Vorrang bei Leistungserbringung, L]

Recht auf Forderung, Mitwirkung an der Steuerung

Offen im Denken

Jugendhilfe: ,,gekennzeichnet durch die Vielfalt von Tragern unterschiedlicher Wertorientierungen und
die Vielfalt von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen” (§ 3 Abs. 1)

»Die offentliche Jugendhilfe soll mit der freien Jugendhilfe zum Wohl junger Menschen und ihrer
Familien partnerschaftlich zusammenarbeiten. Sie hat dabei die Selbstandigkeit der freien Jugendhilfe
in Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer Aufgaben sowie in der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur zu
achten.” (§ 4 Abs. 2)

,Soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von anerkannten Tragern der freien
Jugendhilfe betrieben werden oder rechtzeitig geschaffen werden konnen, soll die 6ffentliche
Jugendhilfe von eigenen MaBnahmen absehen.” (§ 4 Abs. 2)

,Die offentliche Jugendhilfe soll die freie Jugendhilfe nach Maligabe dieses Buches fordern und dabei
die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Eltern starken.” (§ 4 Abs. 3)

Jugendhilfeausschuss (Land / Kommune; Teil des Jugendamtes, § 70 Abs. 1): zwei Funftel ,Frauen und
Manner, die auf Vorschlag der im Bereich des offentlichen Tragers wirkenden und anerkannten Trager
der freien Jugendhilfe von der Vertretungskorperschaft gewahlt werden; Vorschlage der Jugend-
verbande und der Wohlfahrtsverbande sind angemessen zu bericksichtigen (§ 71 Abs. 2)




Zentrale Rolle des értlichen Trigers der Jugendhilfe (OTJ) IAQ
(Jugendamt; Kreise, kreisfreie und andere gro3ere Stadte) el

Offen im Denken

Zustindigkeit des OTJ, soweit nicht anders vorgeschrieben (§ 85 Abs. 1 SGB VII)

$§ 79 Gesamtverantwortung, Grundausstattung
(1) OTJ haben , die Gesamtverantwortung einschlieRlich der Planungsverantwortung.”
(2) OTJ ,sollen gewihrleisten, dass zur Erfilllung der Aufgaben [...]

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen [...] rechtzeitig
und ausreichend zur Verfiigung stehen [...]

2. [...] dem nach § 80 Absatz 1 Nummer 2 ermittelten Bedarf [Jugendhilfeplanung] entsprechend
zusammenwirken und hierfiir verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit aufgebaut und
weiterentwickelt werden;

3. eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung nach Mal3gabe von § 79a erfolgt.

§ 79a Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe (seit Bundeskinderschutzgesetz von 2011)

Offentliche Trager der Jugendhilfe haben , Grundsitze und MaRstibe fiir die Bewertung der Qualitit
sowie geeignete MaRnahmen zu ihrer Gewahrleistung fir

1. die Gewahrung und Erbringung von Leistungen, [...]
4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelmaldig zu Gberprifen.”




Friihe Bildung als Aufgabe von Kindertageseinrichtungen: IAQ
Umfassendes Bildungsverstandnis als Teil des Forderauftrags

Offen im Denken

§ 22 Grundsatze der Forderung
« ,Tageseinrichtungen fur Kinder und Kindertagespflege sollen

1. die Entwicklung des Kindes zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit fordern, [Konkretisierung § 1 Abs. 1]

2. die Erziehung und Bildung in der Familie unterstiitzen und erganzen, [Familienorientierung]

3. den Eltern dabei helfen, Erwerbstatigkeit, Kindererziehung und familiare Pflege besser
miteinander vereinbaren zu konnen. [...]” (§ 22 Abs. 2) [Vereinbarkeit als Teil des Auftrags]

(

* Auftrag:, Erziehung, Bildung und Betreuung”, , bezieht sich auf die soziale, emotionale,

korperliche und geistige Entwicklung”, ,,schliel3t die Vermittlung orientierender Werte und Regeln
ein“ (§ 22 Abs. 3)

* Forderung soll ,,sich am Alter und Entwicklungsstand, den sprachlichen und sonstigen Fahigkeiten,
der Lebenssituation sowie den Interessen und Bediirfnissen des einzelnen Kindes orientieren und
seine ethnische Herkunft beriicksichtigen” (§ 22 Abs. 3)

14



Qualitatssicherung und -entwicklung in der 1AQ
Kindertagesférderung'! ST

Offen im Denken

* Fachlicher Konsens: Frihe Bildung kann zum Abbau herkunftsbedingter Bildungsbenachteiligung
beitragen — nur dann, ,wenn die in Anspruch genommenen Angebote von hoher Qualitit sind“(?)

* Empfehlung zur ,Entwicklung von Bildungsstandards und deren Konkretisierung in Bildungs- und
Erziehungsplianen“ als Folge der PISA-Debatten; Umsetzung in allen Bundeslandern verabschiedet
(mit Unterschieden in Bezeichnung, Rechtsform, Inhalt, Bildungsverstdndnis und Verbindlichkeit)

e 2005: Verankerung der Steuerungsverantwortung der o6ffentlichen Trager fir Qualitat in Kitas:

,Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sollen ...

o die Qualitat der Forderung in ihren Einrichtungen durch geeignete MaBBnahmen sicherstellen
und weiterentwickeln. Dazu gehoren die Entwicklung und der Einsatz einer padagogischen
Konzeption als Grundlage fiir die Erfiillung des Forderauftrags sowie der Einsatz von
Instrumenten und Verfahren zur Evaluation der Arbeit in den Einrichtungen.” (§ 22a Abs. 1)

o ,durch geeignete MalRnahmen sicherstellen”, dass der Férderauftrag auch in den Einrichtungen
anderer Trager entsprechend wahrgenommen wird (§ 22a Abs. 5)

e 2018: ,Fir die Erfiillung des Forderungsauftrags nach Absatz 3 sollen geeignete MaBnahmen zur
Gewabhrleistung der Qualitat der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege weiterentwickelt werden. Das Nahere regelt das Landesrecht.” (§ 22 Abs. 4)

(1) Uberblick Stébe-Blossey 2021 (2) 2021 Klinkhammer/Schifer 2017:11 (3) BMFSFJ 2003:80 15



Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse: IAQ
Qualitat und Teilhabe als Herausforderungen —

Offen im Denken

 Seit ca. 25 Jahren Entwicklung einer Vielfalt von Verfahren zur Gewiahrleistung von Qualitat(t), bspw.

o ,,Nationale Qualitatsinitiative im System Tageseinrichtungen fir Kinder (NQI)“; 1999 vom BMFSFJ
ins Leben gerufener lander- und tragertbergreifenden Forschungsverbund; Entwicklung von
grundlegenden Konzepten und Verfahren

o Tragerspezifische Instrumente (Verbande der Wohlfahrtspflege)

o International anerkannte Verfahren, bspw. Kindergarten-Einschatz-Skala (KES) auf der Grandlage
der ,Early Childhood Environment Rating Scale” (ECERS) auf freiwilliger Basis

e Aber:

o Fokus: (tragerinterne) Organisationsentwicklungsverfahren; landesrechtlich verankerte Verfahren
zur Evaluation bleiben Ausnahme (bspw. Berlin)

o Regelungen zur Gewahrleistung von Qualitat im SGB VIII bleiben Soll-Bestimmungen
* Bundesweit grof3e Unterschiede

o in der Teilhabe (Anteil an Ganztagsplatzen, Randzeitenbetreuung, Anteil der Betreuung unter
Dreijahriger, aktuell zum Teil sinkende Quoten der Betreuung Drei- bis Sechsjahriger)

o in der Qualitat — unterschiedliche Strukturqualitat (vor allem Personalschliissel; Standards fiir Aus-
und Fortbildung), unterschiedliche padagogische Konzepte, unterschiedliche Foérderprogramme

(1) Zusammenfassend mit Literatur: Stébe-Blossey 2021 16



Teilhabe: Soziale Disparitaten im Zugang zu Kitas
P gang 1AQ

uuuuuuuuuuu

* Forschungsergebnisse zeigen immer wieder

Offen im Denken

Benachteiligung von Kindern aus Familien mit ,Wenn, sage ich mal, diese eher
niedrigem Bildungsstand oder mit Migrations- benachteiligten Familien oder auch
hintergrund beim Zugang zu Kitas!!) teilweise mit Migrationshintergrund

* Dezentrale Aufnahmeentscheidungen der dann lange auf einer Warteliste stehen
Trager, oft der Kita-Leitungen® (auch bei oder auch eine Absage erhalten, ich sage
kommunalen digitalen Anmeldeportalen) mal, dann halten die eher die FiifSe ruhig.

[...] Und bei den anderen, die dann auch
berufstdtig sind oder so, die sind halt viel
. stédrker nochmal dran. Die rufen nochmal
* Jugendamter .s.eh.en b(?grenzte tiberall an und, und, und. Und die bekom-

Steuerungsmoglichkeiten: men dann auch eher einen Platz.”®
e Spannungsfeld ,zwischen dem
Universalitatsprinzip eines allgemeinen

 Subsidiaritatsprinzip impliziert , spezifische
Formen sozialer Ausschlussprozesse“(?)

Platz?'?sF’_rl_‘!Chs [] u(r)(g dem »Es ist tatsdchlich so, dass unsere Tréger hier
Subsidiaritatsprinzip héchsten Wert auf ihre Tréigerhoheit legen und
 ,Die [freien Trager] suchen sich lhre dass ich mir sehr wie ein Bittsteller vorkomme.“®)

Schafchen schon aus“®®

(1) Zusammenfassend / weitere Literatur: Fischer et al. 2024; Neimanns/Faggin 2025 (2) Kreyenfeld / Krapf 2016:119f. (3) Hogrebe et al. 2023 (4) Menzel / Scholz
2022:253 (5) Jehles 2025 (6) Aussagen in Interviews mit Vertreter*innen von Jugenddamtern im Rahmen der Umsetzungsstudie zum KiQuTG (Faas et al. 2023)






Von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Friihe Bildung zu 1AQ
Bundesgesetzen fiir die Weiterentwicklung von Kitas'!) -

Offen im Denken

* Ab 2014: AG Friihe Bildung¥ (BMFSFJ, Linder, Kommunale Spitzenverbinde); kooperativer Bund-
Lander-Prozess zur Weiterentwicklung und finanziellen Sicherung der frihen Bildung

o Expertendialoge Wissenschaft-Praxis, wissenschaftliche Expertisen; Berichte und Erklarungen
(Weiterentwicklung der Qualitat, Moglichkeiten des Einsatzes von Bundesmitteln); Eckpunkte fiir
Gesetz (Verabschiedung durch Jugend- und Familienministerkonferenz im Mai 2017)

o Grundlage fur ,,Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung” vom 19.12.2018 (KiQuTG; ,Gute-Kita-Gesetz“): Bundesmittel (erh6hte
Umsatzsteueranteile) 2019 — 2022

o Handlungsvertrage Bund-Lander mit Auswahl aus 10 Handlungsfeldern (bspw. ,Bedarfsgerechtes

Angebot”, , Fachkraft-Kind-Schlissel”, ,, Férderung der sprachlichen Bildung”) und ,,Entlastung von
Elternbeitragen”: landesspezifische MaBnahmepakete, Fortschrittsberichte, Monitoring

« KiTa-Qualititsgesetz(?): Nachfolgegesetz 2023/24 und 2025/26 (modifizierte Handlungsfelder)

* Weiterfithrung der AG Friihe Bildung mit dem Ziel der Entwicklung eines Bundesqualitatsgesetzes;
Bericht 20241): Vorschlage fiir bundesweite Standards fiir Betreuungsrelation, Sprachliche Bildung/
Sprachférderung, bedarfsgerechte (Ganztags-)Angebote

(1) Zusammenfassend mit Literatur: Faas et al 2021, Kap. 2 (2) https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/fuer-gute-kinderbetreuung-
bundesweit-das-kita-qualitaetsgesetz-209046 (3) BMFSFJ 2024 19



Frihe Bildung in den Koalitionsvertragen auf Bundesebene IAQ

Offen im Denken

2018: , bestmogliche Betreuung®, , bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf“(%)

e Unterstltzung der Lander und Kommunen ,beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung der
Qualitat” von Kitas und ,bei der Entlastung von Eltern bei den Gebuhren bis hin zur
Gebuhrenfreiheit”

e jahrlich laufende Mittel: 2019 0,5 Milliarden, 2020 eine Milliarde, 2021 zwei Milliarden Euro

e Vielfalt der Betreuungsangebote beibehalten”, ,Landerkompetenzen wahren®, ,Beschliisse der
Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK) [...] umsetzen

» Bezug zu den Arbeiten der AG Frihe Bildung; Grundlage fiir das KiQuTG (,,Gute-Kita-Gesetz")

2021: Schwerpunkt: Weiterentwicklung des Gute-Kita-Gesetzes(?)

» ,auf der Grundlage der Ergebnisse des Monitorings und der Evaluation fortsetzen [...] gemeinsam mit

den Landern in ein Qualitatsentwicklungsgesetz mit bundesweiten Standards Gberfliihren”
» Fokus: Verbesserung der Betreuungsrelation, Sprachforderung, bedarfsgerechtes Ganztagsangebot
e  Weiterentwicklung und Verstetigung des Programms ,,Sprach-Kitas”
* Investitionsprogramm fiir Ausbau von Kita-Platzen, Starkung Kindertagespflege, Medienbildung

(1) CDU/CSU/SPD 2018 (2) SPD/Biindnis 90 — Die Griinen/FDP 2021

20



Koalitionsvertrag ,Verantwortung fiir Deutschland” (April 2025) 1AQ

4. Starker Zusammenhalt, standfeste Demokratie offen i eren
4.1. Familien, Frauen, Jugend, Senioren und Demokratie

[...]

Sprachférderung, Startchancen und Kita-Qualitat(®)

ﬁ:[lr gutes Aufwachsen und Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder in Deutschland werden wir die\
verpflichtende Teilnahme aller Vierjdhrigen an einer flaichendeckenden, mit den Landern
vereinbarten Diagnostik des Sprach- und Entwicklungsstands einfiihren. Bei ermitteltem
Forderbedarf erwarten wir von den Landern geeignete, verpflichtende FordermalBnahmen und -
konzepte. Dafiir flihren wir ein Qualitatsentwicklungsgesetz (QEG) ein und lésen das KiTa-
Qualitatsgesetz ab. Im Rahmen des QEG wollen wir eine zusatzliche Férderung fur Sprach-Kitas und
Startchancen-Kitas integrieren. Daflir entwickeln wir das Konzept der Sprach-Kitas weiter. Die
Startchancen-Kitas wollen wir nach den bereits in den Landern entwickelten Sozialindizes
biirokratiearm fordern, insbesondere mit einem Chancenbudget. Eine verlassliche Kinderbetreuung
setzt mehr Fachkrafte voraus. Dabei unterstutzt der Bund die Lander im Rahmen des KiTa-
Qualitatsgesetzes bereits jetzt. Wir wollen die duale Ausbildung fiir Erzieherberufe unter
Qeibehaltung des anerkannten Qualifikationsrahmens einfiihren. Die Anwerbung internationaler/

Fachkrafte fiir Kitas wollen wir beschleunigen, vereinfachen und ausweiten.

(1) CDU/CSU/SPD 2025, S. 98

21



Komplexe Steuerungsprozesse zwischen Bund und Landern 1AQ

Offen im Denken

* Aushandlungsprozesse zwischen Bund und Landern
* Mobilisierung von Bundesmitteln fiir Betriebskosten spielt wichtige Rolle
* KiQuTG / KiTa-Qualitatsgesetz:
o Erhohte Bundesmittel aus allgemeinen Umsatzsteueranteilen — komplexe Steuerungsverfahren

o Einbindung der MaRnahmen in Strukturen und Konzepte der Lander, inhaltlich-konzeptionell
geringe Steuerungswirkung

o Thema ,Teilhabe” auf Elternbeitragsfreiheit reduziert; gescheitert, weil Linder allgemeine
Beitragsfreiheit anstelle sozial differenzierter Entlastung fokussierten

* Fokus der weiteren Debatte: Bundeseinheitliche Strukturqualitat in der friihen Bildung

» Starkung offentlicher Verantwortung fiir Qualitdt: immer wieder thematisiert, aber wenig
Umsetzung in Verfahren; geringe Effekte

» Subsidiaritatsprinzip / Rollenverteilung zwischen 6ffentlichen und freien Tragern bleibt unverandert
* Neue Ansatze Koalitionsvertrag 2025:

o Verpflichtende und flachendeckende — mit den Landern zu vereinbarende — Diagnostik des Sprach-
und Entwicklungsstands

o Startchancen-Kitas: gezielte Forderung von Kitas mit hohem Anteil an benachteiligten Kindern

22
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Offen im Denken
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