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Einleitung

AnjaSenz

Die vorliegenden Beitrage geben einen Uberblick dariiber, wie der Terroranschlag auf das World
Trade Center am 11.September 2001 und der amerikanische ,Vergdtungsschlag® gegen das
TalibanrRegime in Afghanistan in den darauf folgenden Monaen in Jgpan, Mdaysa, der VR
China und Vietnan bewetet worden snd. Dabe fdlen Unterschiede dber  auch
Gemensamketen hingchtlich der jeweligen Resktionen auf, die im Folgenden kurz enletend
dargelegt werden sollen.

Von dlen Regierungen wurde der Anschlag in offizidlen Verlautbarungen deutlich  verurteilt.
Ein genauerer Blick in die jeweligen Lander und auf die eher ,inoffizidle® Beurteilung der
Ereignisse durch die Bevilkerung fordert jedoch auch Stimmen zu Tage, die mit einer gewissen
Schadenfreude feststellen, dass nun Amerika einma Opfer geworden und dies angesichts seiner
hegemoniden Aul¥enpolitik auch nicht verwunderlich sai, ja Amerika dies geradezu |, verdient
habe".

Einzig die jgpanische Bevdlkerung scheint von diesen Reektionen ausgenommen und eindeutig
proamerikanisch ausgerichtet zu sain, und s0 wird der amerikanische Militéreinsatz insgesamt
befUrwortet. Jgpan ds engser Verbindeter der USA im adatischen Raum unterstiitzte den
amerikenischen Militirschlag gegen  Afghanisan am  Nachhdtigden, die jgpanische Regierung
nehm innerhab kirzeser Zeit sogar eine Gesetzesdnderung vor, um in diessem Fdl brete
militirische  sowie logigische Hilfe und nicht wie in friheren Krisen ren finanzidle
Unterstiitzung leisten zu konnen. Dieses deutliche Engagement wurde auf diplomatischer Ebene
durch die Kontaktaufnehme zu den Nachbarstasten abgesichert und durch Initiativen sowohl zur
Bekampfung des Terrorismus a's auch zum Wiederaufbau Afghanistans flankiert.

Vietnam auf der anderen Sete reagierte besonders zuriickhatend. Offenbar aus einer Haltung
heraus, die enersats von der Unkenntnis Uber die Krisenhintergrinde bzw. die Stuation in
Afghanistan geprégt, anderersaits auch von Vorscht im Umgang mit dem grof3en Nachbar China
und den dch langsam normdiserenden politischen Beziehungen zu den USA gekennzeichnet
ist, bemiiht Sch das Land um eine neutrale Haltung.

Allen vier Staaten gemeinsam ist die Tatsache, dass die jewelige Resktion abhdngig von den
aktudlen Beziehung zu den USA war bzw. id. Und so kann festgehdten werden, dass be dler
offizidlen Bedirzung Uber die Ereignisse und Beiledsbezeugung fur die Opfer die politische
Resktion insgesamt von den jeweiligen (aul¥en) politischen Eigeninteressen getragen war.

Die VR China, deren dcherhetspolitische Interessen durch ein militdrisches Engagement der
USA in Zentrdaden und der starken amerikanischen Prdsenz in der asaischen Region betroffen
snd, ha sch enesdts gegen die amerikanischen Militéraktionen ausgesprochen, die Krise
jedoch anderersaits auch zu nutzen verstanden, um die belasteten Beziehungen zu den USA zu
verbessern und sch ds aktiver, kooperativer und handlungsféhiger Akteur darzustellen. Dahinter
geht der Wunsch internationd an Gewicht zu gewinnen. Auch Mdaysia hat den amerikanischen
Schlag gegen Afghanigan misshilligt und vor einem Kampf gegen den Terorismus in Form



eines Krieges gegen die idamische Wdt gewarnt. Auljerdem hat die Regierung versucht, sich as
moderne  idamische  Alternative zu  présantieeen und dch 0 in die  internationde
Terrorbekampfung zu integrieren.

Insgesamt kann festgestelt werden, dass China und Mdaysa das amerikanische Vorgehen in
Afghanigan in diesr Form kritigerten und in dlen vier Landern Kritik an einem Krieg gedul¥ert
wurde. Weder die chinessche noch die mdayssche Regierung war jedoch in der Lage, ihrer
ablehnenden Pogtion international Wirkung zu verlehen. Insofern zeigt sch hier exemplarisch
die wdtpolitische Dominanz der USA bzw. die aulenpolitische Schwéche der genannten
Staaten, die ameikanischer Machtentfdtung und  Mobiliserung  von  Verblindeten
(ninternationdle Gemeinschaft*) nichts  entgegensetzen  konnten und  dch  daher  auf  die
Durchsetzung sekundarer  Zide (Sdbstdargtdlung, Podtionierung im  internationden  Geflige)
verlegten und offenen Anti- Amerikanismus vermieden bzw. zu unterdriicken suchten.

In dlen Staaten hat sch und das ist angesichts der Tragweite der Ereignisse nicht erstaunlich, die
politische Themenagenda verandert. Fragen der inneren Sicherheit und Terrorbekampfung traten
in den Vordergrund. Zahireiche Beziehungen enzener Staatsangehdriger zu d-Qaida oder zu
Aushildungdagern in Afghanisan wurden aufgedeckt. Interessant is, dass sch oftmas auch
Unscherheten bzw. Differenzen bei der Definition dessen, was unter Terrorismus zu verstehen
sel, ergaben. Hierba i zu bedenken, dass Terorigmus dlgemein ds ene ,Erzeugung von
Gewdt und Furcht mit dem Zid der Aushohlung der bestehenden gesdllschaftlichpolitischen
Ordnung und anschlieRender tiefgreifender Umwézung*! verstanden werden kann, aber auch die
gewdtsame Auflehnung und den Widerstand gegen ein autoritéres Herrschaftssyssem  bedeuten
kann und die Definition daher in gewissr Weise vom Blickwinkd der jewelligen Regierung
bzw. des jeweligen Regimes abhéangig is. Eine wetere Gemeinsamket scheint zu sain, dass in
dlen Staaten mehrhatlich undifferenzierte, schablonenhafte Bilder und nicht sdten Vorurtele
Uber den Idam vorherrschen.

Mit Ausnahme von Vietnam, auf dessen vordchtige, undchere und um Neutrditét bemihte
Position berats  hingewiesen  wurde, kam es aulerdem  innenpolitisch  zu  dner
Insrumentaliserung der Ereignisse im Gefolge des 11.September. In Maaysa wurde der
Terroranschlag  genutzt, um  drategische  Vortelle gegenlber den  politischen Gegnern —
insbesondere der Idamischen Partel Mdaysias (PAS) — zu eringen und die eigene Postion ener
»Ant-ldamismus-Politik®  zu  legtimieren. In der VR China konnte die Regierung der
Terrorismusbekdmpfung im eigenen Land — besonders in der westlichen autonomen Region
Xinjiang — Nachdruck verleihen und ein hates Vorgehen gegen ,idamische Separatisten’
rechtfertigen. Und in Jgpan konnte durch die angedrebten aulZenpolitischen bzw. militérischen
Unterdiitzungdeisungen  immerhin - eine Debatte  losgetreten werden, die  die  aktive
internationde Rolle Jgpans thematisert und vermutlich dazu dienen wird, die japanische
Gesdlschaft aff en zukinftig noch weitergehendes internationdes Engagement des jgpanischen
Militérs vorzubereiten.

Nachfolgend snd in enzenen Betréggen die wichtigden Entwicklungen zwischen September
und Dezember 2001 in den bereffenden L&ndern nachzulesen, welche die telweise
wetreéchenden innen- und aulenpolitischen Reektionen bzw. Folgen des 11.September fir
China, Japan, Mdaysiaund Vietnam unterstreichen helfen.

Duisburg, im Januar 2002

1 p. Waldmann, Terrorismus. in: Dieter Nohlen, Hrsg., Wérterbuch Staat und Politik, Bonn 1996, S.779.
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China, die Vereinigten Staaten und die Bekampfung desinter nationalen Terrorismus

Thomas Heberer

Die Anschidge vom 11. September haben insofern eine neue Ara in der internationaen Politik
engdetet, ds die Bekdmpfung des Terrorismus nunmehr Prioritét geniefd, dieses Zid die
Staatengemeinschaft weitgehend eint und neue drategische Partnerschaften geschlossen werden.
Dazu z&hlt auch die Mdoglichkeit einer neuen drategischen Patnerschaft zwischen China und
den Vereanigten Stagien. Eine solche Partnerschaft schien vor dem 11. September zundchst
undenkbar, da Préasdent Bush die Politik der ClintonrAdminigration (China as ,drategischer
Partner*) aufgekiindigt und einen deutlich harteren Kurs eingeschlagen hatte.

Die chinessche Regierung ha die Terroranschlége in den USA ohne zu zbgern verurtellt und
ohne Bedingungen zu ddlen den Veenigten Saden Zusammenarbeit in der internationden
Terrorismusbekampfung angeboten. Sie knipft an dieses Angebot die doppete Hoffnung,
gnersaits Akzeptanz oder gar Unterdiitzung fUr die Bekampfung von , Terrorismus® im egenen
Land zu finden, etwa in Bezug auf die Bekampfung der Unabhangigkeitsbestrebungen ethnischer
Minderheiten (wie der Uiguren oder Tibeter), anderersats die angeschlagenen Beziehungen zu
den USA zu verbessarn und sch ds verantwortlicher und zuverldssger Partner in internationalen
Angdegenheiten zu profilieren. Die Bemihungen um die Audragung der Olympischen Spide
2008 oder um den inzwischen vollzogenen Betritt zur WTO verdeutlichen, dass China enersaits
akzeptieter Tell der internationden Gemeinschaft sein, andererseits ein postives Image
aufbauen und ds zuverldssiger Patner gdten will, der beret i, sch an internaionde
Spidregen zu hdten. Von daher eréffnet die neue Ara der chinesischen AuRenpolitik neue
Chancen und M oglichketen.

Terrorbekampfung im eigenen Land

Sat den 80er Jahren sent sch China vor dlem in seiner westlichsen Provinz, der Autonomen
Region Xinjiang der Uiguren, wachsenden Unabhéngigketsoestrebungen der  uigurischen
Minderhat (ein Turkvolk) gegentber. Die Region, hab so grof3 wie Indien, macht ein Sechgd
des chinesschen Territoriums aus und beherbergt grofe Rohgoffvorrde (u.a Erddl). Die
Uiguren, mit mehr ds 8 Mio. Angehdrigen, Sind eine der grolten ethnischen Minoritéten Chinas.

In enem internen Dokument wurde Xinjiang bereits 1992 zu ener ,ingdabilen Region* erklért.
Die Lage hat dch sat Ende der 9Q0er Jahre weiter verschaft. Schon 1998 bezeichnete die
Parteiffihrung von Xinjiang die Lage ds aulars eng und kritisch. In enem Betrag im
theoretischen Organ der KPCH Qiushi zum 40. Jahrestag der Griindung des Autonomen Gebiets
hie3 es, Separatisnus und seine Bekampfung habe es in Xinjiang durchweg gegeben und werde
es weiter geben. Dieser Kampf sa gegenwartig nicht nur ,aulers schaf”, sondern sogar
.erbittert*, was die Bedrohlichkeit der separatistischen Bewegung unterstreichen sollte. Und
tasachlich wird die Region in den letizten Jahren permanent von Unruhen, Anschlagen, und
Gueilla- Attacken sowie ihnen folgende Repressonsmalinahmen der Behorden erschilttert.

Schlagzellen in der Wetpresse machte im Frihjahr 1990 en Aufgandsversuch, der seinen
Ausgang im Autonomen Bezirk Kidlzu der Kirgissn nahm. Anlass war én im Mé&z jenes Jahres
erlassenes Verbot der Errichtung neuer Moscheen und Koranschulen. Eine panturkischridamisch
auyerichtete  Untergrundorganisation - so ene chinessche Stdlungnahme - soll die dadurch
hervorgerufene  antichinessche Stimmung  ausgenutzt und einen  groReren Aufstand  vorbereitet
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haben. Die Organisation ,Idamische Patel Ogturkestans’ habe zu einem , heligen Krieg gegen
die Heiden* aufgerufen, kampfe fir einen enhetlichen tirkischen Staat und die Schaffung ener
~Republik Odturkestan”. Aus Afghanigan sollen Waffen fir den Aufdand zur Verflgung
gestelt worden sein. 3.000 bewaffnete Uiguren héiten die Gemeinde Baren besetzt und den
Chinesen den Krieg eklat. De Aufgand s8  von Polize- und  Militéreinheiten
niedergeschlagen, zahlreiche Gemeinden sden bombardiert und zerstért worden. Die Unruhen
sollen Hunderte von Toten auf beiden Saten gefordert haben und nahmen rasch Uberregionden
Charakter an. Im Rahmen der ,Bekampfung separdidischer Organisationen”  zerschlugen
chinessche Sicherheitsbehdrden im 2. Habjahr 1990 500 ,Banditenbanden” (eine traditionele
chinesische Bezeichnung fir Rebellen) und verhafteten mehrere tausend Menschen.

Be neuerlichen Unruhen im Jahre 1991 wurde nicht nur fir Unabhdngigkeit, sondern auch
gegen die Ausbeutung von Rohgoffen, spezidl Erddl, demondriert. Hinzu kamen Proteste gegen
die Unterdriickung der Religionsausibung, wobei die Forderung erhoben wurde, Urimaj, die
Hauptstadt der Autonomen Region, misse wieder ene rein mudimische Stadt werden. Wegen
der indabilen Lage, neuerlicher Unruhen im Oktober 1991 und verstarkter Aktivitéten von
Untergrundorganisationen  verlegte  die  chinedsche  Fihrung Ende 1991  grof3ere
Truppenverbande von der mongolischen Grenze nach Xinjiang. Dennoch wurde Urimgi im
Frahjahr 1992 von mehreren Bombenanschlégen erschittert, bei denen es zahlreiche Tote und
Verletzte gab. Die chinesschen Behtrden lasteten diesen Anschlag der  separatistischen
Bewegung an, was von Vertretern der Letzteren dlerdings zuriickgewiesen wurde. Der damdige
Vordtzende des Autonomen Gebietes Tomir Dawama erkldrte nach den Anschldgen, politisch
zentrale Aufgabe sai die Bekampfung des Separatismus.

Die gesamten 90er Jahre Uber kam es immer wieder zu Kundgebungen und Demondtrationen
gegen die chinessche Dominanz der Region und fir die Schaffung eines unabhangigen
idamschen Staates. Allein 1993 wurden zetglech aus zwdlf Kresen und Stadten Unruhen
gemeldet. U. a s0ll im Mé&z 1993 das Atomtestgeldnde Lop Nor von mehr as tausend Uiguren
angayriffen worden sain, wobel es zu bewaffneten Ausanandersetzungen mit  chinesschem
Militdr gekommen sain soll. 1994 und 1995 kam es erneut in viden St&dten zu gewadtsamen
Unabhéngigkeitsdemongtrationen. Im April 1995 sollen 50.000 Kasachen und Uiguren gegen die
kommunigische Herrschaft und fir enen unabhéngigen Staat demondriert haben. Bel schweren
Ause nandersetzungen sollen Hunderte zu Tode gekommen sein.

1997 kam es in Yining an der Grenze zu Kasachdtan ein weiteres Md zu schweren Unruhen, be
denen Demondranten die Errichtung enes unabhdngigen idamischen Staates forderten. Da es in
dr Stadt waeiterhin  géate, wurden im Frdhjahr 1999 9.000 zusdtzliche bewaffnete
Scherhaitskréfte in die 300.000 Einwohner grolie Stadt verlegt.

Berets im Sommer 1998 gab der Patelsekretdr von Xinjiang zu, dass es 19 bekannte
Stitzpunkte in - Xinjiang gebe, af denen in  Afghanisan ausgebildete enheimische
»Separatisten*  Nachwuchs fir den bewaffneten Kampf ausbildeten. Diese Stltzpunkte wirden
nicht nur von interetionden idamischen Kreisen unterstiitzt, sondern auch von  den
afghanischen  Tdiban-Milizen, ein Fektum, das von den Taiban durchaus zugegeben wird.
Dariber hinaus lieferten die Tdiban den uigurischen ,Separatisen® nicht nur Waffen, sondern
organisierten auch die Aushildung an Madrasa, Koranschulen der Tdiban in Afghanistan.

Einer Dargellung des chinesschen Scherheitaminisers zufolge waren in den 90er Jahren zwolf
separatitische Bewegungen in Xinjiang tétig, die sch nicht ds uigurisch oder kasachisch,
sondern ds tirkisch oder pantiirkisch bezeichneten. Die Verbindungen in die Tirkel und zu
entsprechenden Organisationen in den zentralasiatischen Republiken sind bekannt.



Die Ursachen fir den wachsenden Radikaismus der Turkvolker in Xinjiang hangen mit
politischen (Fehlen reder, durchsetzbarer Autonomierechte), Okonomischen (Ausbeutung der
Rohgoffe ohne Vortelle fur die Region), kulturdlen (Revitdiserung des Idam be glechzetig
wachsender rdligiéser Represson) und soziden Faktoren (Zuwanderung von Han-Chinesen,
Perzeption von Moderniserung as Bedrohung der eigenen Kultur) zusammen. Die in den letzten
Jahren von Peking ins Leben gerufene Bewegung zur Entwicklung Westchinas, in dem Xinjiang,
Tibet, aber auch andere von ethnischen Minderheiten bewohnte Regionen liegen, hat auch unter
den Turkvolkern der Region die Befurchtung wachsen lassen, diese Bewegung werde zu einer
Uberschwemmung mit han-chinesischen Migranten aus Ost- und Zentralchina fihren und Zzide
letztlich auf die Assmilierung der Minderheten ab.

Auf der anderen Sdte haben transnationde Prozesse eine wichtige Mobiliserungsfunktion
eingenommen. Die Unabhéngigkeit der zentrdasaischen Stasten im Folge des Zefdls der
Sowjetunion und das Anwachsen iIdamistischer Stromungen het den
Unabh&ngigketsbestrebungen auch unter den Turkvdlkern in China Auftrieb gegeben. Solange
die Sowjetunion bestand, gab es fir China eine gewisse Garantie, dass die Unabhangigkeit der
zentrdadatischen Volker auf beiden Seiten der Grenzen praktisch ausgeschlossen war. Zwar
hatte sch die UdSSR in Anlehnung an das russsche Erbe berets unter Stain um Kontrolle,
Einflussnahme und Einverlelbung Odturkestans bemiiht; auch hat Moskau wahrend der Zeit des
Kdten Krieges mit Peking die Turkvdlker in Xinjiang gegen de chinessche Fihrung
aufzuwiegeln versucht. Aber jede Form von Unabhédngigkeit schien tabu. Erst der Zefdl der
Sowjetunion  fOrderte  separatistische Bewegungen  auch  in Xinjiang, zumd  durch
Grenzoffnungen und Auswetung des Handeds die Kontakte zwischen den Nationditdten auf
beiden Sdaten der Grenzen erheblich zugenommen haben. Die Unabhdngigkeit Westturkestans
gab dem Wunsch nach Unabhéngigkeit in Osturkestan Nawrung. Immerhin leben mehr ds
300.000 Uiguren in Kasachgtan, Kirgistan und Usbekistan, und 1992 wurde in der kirgisischen
Hauptstadt Bishkek die ,Pate fur en unabhéngiges Ui%uristan“ gegrindet, die dch de
Schaffung enes separaten uigurischen Staates zum Ziel gesetzt hat.

Radikde I|damigen delen dlerdings eher ene kleine Minderhet unter den Uiguren dar. Doch
auch wenn es gch be den Befurwortern einer Unabhéngigkeit keineswegs nur um radikae
Idamisen oder Panturkisten handdt, so ist doch dgnifikant, dass der radikdere und militante
Tell dar Bewegung tells von den Tdiban in Afghanigan, tells von radika-mudimischen
Bewegungen in Pekisan ausgebildet wurde. Trotz intensver Bemihungen gdlang es Peking
nicht, die Tdiban von der Untersiitzung der Unabhangigkeitsbewegung in Xinjiang mit Waffen
und Drogen (zur Finanzierung von Waffenkdufen) abzuhdten. Und dies trotz des Besuches von
Tdiban-Vetretern in Peking und des Besuchs von Mitgliedern des China Institute for
Contemporary International Relations, @n Think-tank des Minigeriums fir Staatsscherheit, in
Afghanigan. Bereits 1999 hate China durch Vemittlung Pekigans den Tdiban
Handel sheziehungen angeboten, fdls ge die Unterstiitzung uigurischer
Unabhédngigkeitshewegungen eingelten. Auch ein Treffen von Chinas Botschafter in Pakistan
Lu Shulin mit dem Tdiban-Fihrer Mullah Mohammed Omar im Dezember 2000 blieb ohne
Ergebnis, well Lu die Eingdlung der TdibanUnterstitzung fir uigurische Kémpfer forderte,
warend Omar von China verlangte, dch fur die Aufhebung der UN-Sanktionen gegen
Afghanisan enzusetzen, die nach den Anschliggen auf die amerikanischen Botschaften in Kenia
und Tansania sowie auf den Zerstorer Cole in Aden gegeniber Afghanistan verhéngt worden
waren.

Diese Entwicklung verdeutlicht Chinas direktes Interesse an dem Sturz des TdibatRegimes.
Immerhin - sollen dch  dnige tausend militante Uiguren zur  milit&ischen  Ausbildung  in

2 Zudem gesamten Themenkomplex ausfiihrlich: Die Heterogenitét des Islam in China - Bedrohungsperzeption und
ethnische Konfliktmuster, in: Klaus H. Schreiner, Hrsg., ISamin Asien, Bad Honnef 2001, S. 196-231.
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Afghanigan aufhdten. Im Jehre 2000 hatte China Usbhekigan ersmas Militarhilfe  zur
Bekdmpfung der ,Idamischen Bewegung von Usbekigan® gewdhrt, die aus Afghanigan
kommend den Stuz der usbekischen Regierung betrebt und in deren Reihen sich auch ene
grofRere Anzahl von Uiguren befinden. Im September 2000 berichtete die Far Eastern Economic
Review Uberdies, dass Uiguren in einer Brigade kampften, die von Osama bin Laden aufgestdlt
worden sei.®> Der chinesische Vizepremier Qian Qichen sprach im November 2001 gegeniiber
Mary Robertson, UN High Commissoner for Human Rights, davon, dass ca 1.000 Uiguren von
a-Qada in Afghanigan ausgebildet wirden und rund enhundert mit den Tdiban kampfen
wirden.* Berdits 1999 hatten westliche Geheimdienste Verbindungen uigurischer Gruppen zu
bin Laden festgestdlt. Sdbst in Tschetschenien sollen Uiguren kdmpfen. Der russschen Zetung
Isvestiya zufolge wurden dort von russschen Stretkréfte bereits mehrere Uiguren chinesscher
Nationditét gefangen genommen. Mindestens ebenso wichtig wie die Unterstiitzung mit Waffen
und Geld oder Drogen it jedoch der Export fundamentdistischer 1deen aus Afghanistan, der die
Radikdigerung unter den Uiguren fordert.

Auch andere Mé&chte sind in China aktiv, etwa der Iran. So klagte die chinessche Regierung
bereits in den 90er Jahren in internen Berichten, dass in ,,den letzten Jahren ein gewisses Land in
Mittdos wie auch saine Botschaft in China den Einfluss der schiitischen Sekte des Idam zu
vergrolern” suche und ,ene idamische Revolution initiieren” wolle Sdbst der dte Freund
Pakigan wird verdéchtigt, die Einflussnéhme pakiganischer Idamiden in Xinjiang zumindest zu
tolerieren. So hat Peking Idamabad wiederholt aufgefordert, gegen Gruppen wie Jamaat-e-
Islami  vorzugehen, die sezessonisgische Bewegungen in Xinjiang finanzieren, ausbilden und
bewaffnen. Hunderte von Uiguren aus Xinjiang dudieren an idamischen Hochschulen  der
Jamaat -Bewegung in Pakistan.

Allerdings muss betont werden, dass die mesen Uiguren Sunniten und Anhénger des Sufismus
snd, ene toleranten Form des idamischen Mydiziamus, den die Tdiban explizite bekampften,
und dass es daher fdsch wére, die uigurische Unabhangigkeitsbewegung mit den Tdiban oder
mit Idamismus gleichzusetzen. Sdbst der ,Eas Turkigan Nationd Congress’ und sen
Vorgtzender Enver Can haben dch von den Teroranschlggen und vom Terorismus im
Allgemenen disanziet® In der offizidlen Propaganda versucht Peking alerdings diesen
Eindruck zu vermitteln  (,Idamigen”, ,Terorigen®), um die Unabhdngigkeitsbestrebungen
generdl zu diskreditieren. Im Innern gehen die Behtrden derzeit im Rahmen ener landesweiten
Kampagne zur Bekampfung schwerer Krimindité unter dem Motto ,hart Zuschlagen® (yan da)
gegen die Unabhdngigkeitsbewegungen vor. Aulenpoliiscch hat  China die ,Shanghaier
Organisation fir Zusammenarbet® (mit Ching, Rulland, Kirgisen, Usbekisan, Kasachstan und
Tadschikisan) ins Leben gerufen, zu deren Ziden auch die gemeinsame Bekampfung von
Terrorismus in der Regon gehdrt. Berdts ba enem Gipfdtreffen dieser Lander im April 2000
in der tadschikischen Hauptdadt Duschanbe verurtellten die Telnehmerdasten die
Unterstitzung von Terorismus durch die Tdiban und beschlossen die Einrichtung ener
Antiterrorzentrale in der kirgisischen Hauptstadt Bischkek.

Darlber hinaus erklarten der chinessche Parte- und Staatschef Jang Zemin und der russsche
Présdent Putin gemeinsam, tschetschenische und uigurische , Separdtisen”  personifizierten den
internationden Terorismus und sollten mit drastischen Ma3nahmen zerschlagen werden. Die
Forderung nach grofRerer Selbstandigkeit oder Unabhangigkeit der betroffenen Volker wird von
beiden Politikern inzwischen mit Terrorismus in e@nen Hut geworfen. Auch in Tadschikisan und

3 Susan V. Lawrence, Where Beijing Fears Kosovo, in: Far Eastern Economic Review, 7.9.00, S. 22ff.

4 Vgl. Northeast Asia Peace and Security Network Daily Report, 13.11.01, NAPSNET @nautilus.org; Uyghur
Information Agency, 20.12.01, http://www.uyghurinfo.com

® Vgl. Uighur Affairs Survey, 1/2001; Sean L. Yom, Conflict Profile Uighur Muslims in Xinijiang,
http://www.selfdetermine.org/conflicts/uighur.html
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Usbekistan werden inzwischen Oppostionelle und Dissdenten zu , Terrorigen” erklat und as
solche verfolgt.

Im Zuge der gegenwartigen internationden Terrorismusbekampfung kondatierte der Direktor
des Internationden Sicherhetsprogramms an der Peking-Universtéd Zhu Feng, auch China sa
Opfer des Terroriamus, jetzt s& die Gelegenheit fir ene Intensvierung des Kampfes gegen den
Separatismus in Xinjiang gungig. Und in der Tat wurde Ende 2001 eine drakonische Kampagne
gegen Separdigden und rdigiose Fundamentdisten durchgefihrt. Die Streitkréfte in Xinjiang
wurden verstérkt, Tausende von Uiguren sollen verhaftet und Dutzende hingerichtet worden
sin. Mehrere tausend Imame wurden in politischen Schulungsgruppen organisert, in denen
ihnen die Anweisungen der Patel sowie en ,korrektes Verdédndnis vom Idam vermittet
werden ollten.® Anfang Dezember hate der Parteisekretér von Xinjiang Wang Lequan auf ener
Dringlichkatsstzung erklart, die dre Krafte Antikommunismus, Separatismus und Terrorismus
missten mit harter Hand und permanent bekampft werden.

Hoffnung auf Verbesserung der Beziehungen zu den USA

Die Anschldge und die ihnen folgende Schwerpunktverlagerung der US-AuRenpolitik auf die
Terrorismusbekdmpfung hat den amerikanischen Druck auf die chinessche Innetr  und
Aulenpolitik zundchst e@nmd gemindet. Die amerikanische Unterstitzung Tawans oder
Menscherrechtsfragen  dirften nun zunéchst ene nachgeordnete Rolle fir die USA spiden.
China gt gegenwatig nicht mehr ds en zentrder Bedrohungdfaktor fir Amerika Die
Ausainandersetzung Uber das amerikanische nationadle Raketenabwehrsystem (National Missile
Defense) hat sch zumindest temporé& abgeschwacht, obschon Washington nach  kurzer
Bedenkpause dieses System neuerlich verfolgte, wenn auch nach Konsultation mit Moskau und
Peking.

Glechwohl kann  China  hoffen, durch Zusammenarbeét im Rahmen gemensamer
Terrorismusbekdmpfung ein neues Kapitd in den bilaterden Beziehungen afzuschlagen.” Die
Bombardierung der chinesschen Botschaft in Belgrad durch die US-Streitkréfte 1999 oder die
Kollison enes amerikanischen Aufkldrungslugzeuges mit ener chinesschen  Militdrmaschine
im chinesschen Luftraum und die damit verbundene Notlandung des US-Fugzeuges auf der
chinesschen Insd Hainan im April 2001 hetten zu einer erheblichen Abkuhlung der chinessch
amerikanischen Beziehungen gefiinrt.

Die chinessche Fuhrung hat diese Konflikte auch genutzt, um die nationdisische und damit
anti-amerikanische Propaganda im Innern zu stérken und die Partelfihrung ds entschiedengste
Vetreterin - nationadler  Interessen  darzudellen. Diese Propaganda hat das Image der
amerikanischen Gedlschaft in Form enes fraen, libert&ren ,American way of life", der
politischen, militarischen, wirtschaftlichen und technologischen Uberlegenheit und von der US-
Gesdischaft ds ,Land der unbegrenzten Mdoglichkeiten”, in dem jeder nach seiner Facon
glicklich werden kann, unter viden Chinesen mit ener sdtsamen Abreigung gepaart. enersats
Bewunderung, anderersaits eine Art tiefer Averson. Ein Pekinger Taxifahrer, der mir jlngst
verdeutlichte, dass er die USA ,am mesten hasse*, erklate auf meine Frage, wo er am liebsten
leben und seihaft werden mochte: ,NatUrlich in den Verenigten Staaten”. Die Vordelung, die
USA wallten China an Aufdieg zur Wetmacht hindern und es am und unterentwickdt hdten
und die Vorgdlung, Washington Ube ungerechtfertigterweise permanenten Druck auf China aus

® Siehe Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12.12.01.
" Eine solche Hoffnung hat auch der chinesische AuRBenminister Tang Jiaxusn bekraftigt, vgl. Renmin Ribao
(Volkszeitung), 17.12.01.
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(in Fragen wie Tawan, Tibet oder den Menschenrechten) haben in den letzten Jahren unter der
Bevdlkerung einen wachsenden Anti- Amerikanismus gendhrt.

Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts - s0 argumentieren chinessche  aul¥enpolitische
Andytiker sait Jahren - habe sich der Druck der USA auf China verstérkt, zumd die Veraenigten
Staaten das Ende dieses Konfliktes mit dem Seg ihrer politischen und Wertvorstellungen
glechgesstzt hétten. Die Bedrohungsperzeption Chinas richtet sch in erster Linie gegen die
USA und ihren Sendungsgauben. Die ,Nensager"-Literatur, die 1996 mit den chinesschen
Bessdlern ,,China kann nein sagen* oder ,Wie China nein sagen kann" einsetzte, brachte diese
Hatung deutlich zum Ausdruck® Diese Titd richteten sich primé& gegen die Vereinigten
Staaten. Die chinesschen Autoren vertraten darin die Menung, die USA versuchten Chinas
Entwicklung einzudammen und diskriminieten und schikanieten es Daher misse ihnen mit
ener Politik der Stérke gegenlbergetreten werden. Amerika wurde as das Negative begriffen,
das andere Gesdlschaften mit seinen Werten (wie Demokratie, Menschenrechte, Pressefreiheit,
Frehdt des Individuums) zu dedabiliseren oder mit der Durchseizung seiner Arbets und
Sozidgandards Landern wie China ihren Lohnkostenvortell zu nehmen und se as Konkurrenten
auszuschaten versuchten. Auch die Doppedandards der USA, ndmlich im egenen, naionden
Interesse jeweils Menschenrechtss und Demokratiserungsvorstellungen  vorzutragen oder  auch
nicht, se aso im Egeninteresse zu indrumentdideren, hat vide chinessche Intdlektudle von
Bewunderern zu Kritikern der USA werden lassen.®

Von daher verwundert es nicht, dass es in der chinesschen Gesdlschaft eine Strémung gibt, die
ihrer Freude Uber die Anschldge in New York und Washington Ausdruck gegeben ha und se
mit ,huogai“ (geschieht ihnen recht) quittierten. Den Aufgeklarteren ist dlerdings bewusst, dass
en Niedergang der USA nicht in chinesschem Interesse sain kann, zuma China von den USA
aulRenwirtschaftlich gesehen erheblich profitiert.

Unter schiedliche Vor stellungen

Die Unterschiede im Hinblick auf das wetere Vorgehen in der Terrorismusbekdmpfung snd
dlerdings deutlich. Auch wenn en engegrenztes amerikanisches Vorgehen in  Afghanisan
gebilligt wurde, i¢ China im Grunde gegen militdrische Aktionen. Es verlangte von Anfang an
,Konkrete Beweisg' gegen bin Laden und die Tdiban. Auerdem missten Militéraktionen vom
UN-Scherhetgat, dem China angehort, autorisert werden. China hoffte zundchst auf ene
rasche Beendigung der Kampfhandlungen und setzte durch, dass das Kommunique der Staats
und Regierungschefs der APEC im Oktober 2001 in Shangha die amerikanischen Aktionen in
Afghanistan mit keinem Wort erwéhnte.

Peking beflrchtet, durchaus berechtigt, ene Rickkehr vom  Multilaerdianus zum
Unilaerdismus im  Snne amerikanischer  Hegemoniadpolitk und damit ene  dgnifikente
Veringerung der Rolle der Vereinten Nationen in der internationalen Politik. Uberdies gibt es
BefUrchtungen, Interventionen vor dlem der USA und der NATO im Namen humanitéarer
Intervention oder Zidsstzungen kdnnten sch enes Tages auch gegen China sdbst richten. Von
daher reagiert es aullars sengbd auf ,Einmischungen in die inneren Angdegenheiten® und
,Verletzung der Souveranitat" anderer Staaten. Nordkorea hat sich Ende 2001 bereits an Peking
gewandt, mit der Bitte, im Fdle von Luftangriffen Pyongyang zur Sate zu stehen. Auch die
Kindigung des Anti-Bdlisic Missle-Vetrags mit Ru@and durch die Verenigten Stasten hat

8 Siehe Song Qiang/Zhang Zangzang/Qiao Bian, Hrsg., Zhongguo keyi shuo bu (China kann Nein sagen), Beijing
1996; Zhang Xueli, Zhongguo heyi shuo bu (Wie China Nein sagen kann), Beijing 1996.
° Diese Entwicklung beschreibt z.B. Zhou Derong in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 19.10.01.
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das Missrauen Pekings wieder geschirt. Von daher hat China wiederholt erklart, die US-
Kriegfiihrung diirfe nicht auf weitere L&nder, wie den Irak oder Somalia, ausgedehnt werden. 1°

Zugleich befirchtet Peking ds Folge der Terrorismusbekdmpfung eine stérkere kinftige US-
Militérprésenz in Zentrdasen und damit an seinen Grenzen. Schliefdich hat auch der Golfkrieg
zu ener dakeren Militarprésenz der Amerikaner im Nahen Ogen gefihrt. Bereits nach der
Intervention der USA und der NATO im Kosovo hatten in Peking neuerlich die Alarmglocken
gdlautet. Und die Befurchtungen in Zentrdasen scheinen sch zu bewahrheten. Wahrend die
USA, schon aufgrund  erhoffter  Hilfe in den zentrdasatischen Republiken, auf grof3es
Entgegenkommen mit  ihrer  Intervention in Afghanigan  die?en und  Usbekigtan  und
Tadschikigan die Stationierung von  US-Truppen genehmigten, droht China in Zentrdasen
gegentber den USA an Einfluss zu verlieren. Auch die neue Freundschaft von Bush und Putin
wird von Peking mit Mif3rauen beobachtet.

Befurchtungen gibt es auch, dass die Vereinigten Stasten eine asatische NATO ins Leben rufen
konnten, die dann gemeinsam mit dem europdsch-nordamerikanischen groRen Bruder ene
hegemonide Rolle in Aden spiden konnte. Eben von daher betont Peking immer wieder die
Rolle der Vereinten Nationen, die intenationde militdrische Interventionen autoriseren und
Uberwachen missten. Die Respektierung der territoriden Integritét und Souverdnitdt der Stasten
mUssten Eckpfeller auch der neuen internationden Ordnung bilden.

In chinesschen Andysen wird zugleich darauf hingewiesen, dass die Ursachen des Terrorismus
daker herausgearbeitet werden missten. Die amerikanische AulRenpolitik gilt dabel ds en
wichtiger Ursachenfaktor, der den Zulaf zu terrorisischen Verenigungen begingige. In der
offentlichen Menung in Ching, aber auch viden Wissenschaftiern und Politikern gdten die USA
ds arogante Supermacht, die die Aufrechterhatung ener ungerechten politischen und
Wirtscheftsordnung  dchert, dch  beiebig in die inneren  Angdegenheten anderer Lé&nder
gnmischt und deen  Souverdnitit  verletzt. Ohne grundsiizliche Anderungen in der
amerikanischen  Aulenpolitik sa daher dem auf die USA zidenden Terorismus nicht
beizukommen.

China kennt auch ein vor dem 11. September entworfenes Strategiepapier des Pentagon, in dem
Asen ds kinftiger potenzidler Krisenr und Gefahrenherd charakterisert wird, so dass es
dringend St&rkerer amerikanischer Milit&rprésenz in der Region bedirfe. Zugleich wurden in
dem Popier Uberlegungen zur regionden Kriegfihrung, inklusve des Einsazes von
Bodentruppen und des Sturzes von Regierungen angestellt.*! Obwohl China in dem Peper nicht
explizite angesprochen wurde, haben &hnliche Strategiepapiere des Pentagon in friheren Jahren
sowie andere amerikanische Publikationen den strategischen Feind offen benannt: China? Auch
Huntingtons Kampf der Kulturen kreiete neue internationde Feindbilder, neben dem
idamischen auch den ,konfuzianischen* Kulturkreis'® Von daher konnen sich chinesische
Befurchtungen durchaus auf amerikanische vermeintliche Bedrohungsperzeptionen berufen.

Doch wahrend Washington und Peking sich in der Bekampfung des Terrorismus enig snd und
China von der bloRen Unterstiitzung sogar zur Kooperation Uberging (durch Bereitstelung von
Informationen, auch auf der Geheimdienstebene), gibt es gravierende Unterschiede hinschtlich
dr At und der Mittd der Bekampfung. Uberdies befirchtet China eine regionde
Kréfteverschiebung durch dérkere amerikanische Militéarprésenz, ene Fillung des regionden

10 vgl. etwa Renmin Ribao (Volkszeitung), 10.12.01, S. 3.

" Asian Wall Street Journal, 4.10.01.

12vgl. u.a Richard Bernstein/Ross H. Munro, The Coming Conflict with China, New Y ork 1997.

13 vgl. Samuel P. Huntington, Kampf der Kulturen. Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert,
M Uinchen, Wien 1998.
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Machtvakuums durch den Iran oder ene Dedabiliserung Pekistans, die mit einer St&kung
Indiens, eénem Rivaen Pekings, verbunden wéae Pekings aul¥enpolitische Interessen bestehen
prim& in dea Scheung enes ruhigegn Umfdds fir wirtschaftliche  Entwicklung, der
Wiedervereinigung mit Tawan und der Forderung einer multipolaren Wetordnung. Gleichzeitig
madchte es bel wichtigen Angelegenheiten konsultiert und respektiert werden.

Peking kann dch durchaus Hoffnung auf Telefolge machen. Zwar wird Washington seine
Bemihungen um Zerschlagung der Unebhangigkeitsbewegungen in Xinjiang und Tibet nicht
unterstiitzen. Eine Niederlage flir Terrorismus und radikden Idamismus in  Zentrdasen
begingtigt dlerdings die chinessche egene Bekdmpfungsdrategie Mdoglicheweise nimmt
Présdent Bush kinftig auch eine vershnlichere Hatung gegeniiber der chinesschen Fihrung
en. Die Grundkonflikte (Menschenrechte, TaiwanFrage, eine ds hegemonid verdandene US-
Aulenpalitik) werden dlerdings bleiben, weill sch die Gesdlschaftsordnungen und Grundwerte
beider Syseme prinzipiel vonenander unterscheden. Gemeinsame Terrorismusbekampfung it
Uberdies keine Bads fir langefridige harmonische Beziehungen. US-Aulenminiger Colin
Powel hat bereits daraff hingewiesen, dass ene Zusammenarbeit mit Peking in der
Terrorismusbekampfung nicht bedeute, dass sch die amerikanische Tawan-Politik d@ndere oder
keine Waffen mehr an Taipeh geliefert wiirden.

Der APEC-Gipfd im Oktober 2001 in Shangha fihrte zu einem Treffen von Pré&sdent Bush mit
dem chinesschen Pate- und Staatschef Jang Zemin, in dessen Rahmen Bush die ,Ein-China-
Politik der Verenigten Staaten bekréftigte und nicht, wie urspringlich angekindigt, die
Tawan-Problematik zur Sprache brachte. Allerdings warnte er Peking davor, den Kampf gegen
den Terrorismus und die berechtigten Anliegen ethnischer Minderheiten in China miteinander zu
vermengen. Dabe handle es sch um zwe grundverschiedene Fragen. Entsprechend lehnten die
USA auch die chinessche Forderung nach Ubergabe gefangen genommener uigurischer
Tdibankampfer &b, da es dch dabe nicht um Terorigen, sondern um Angehdrige ener
spardtistischen  Bewegung  handde* Peking spricht hier dlerdings von dner Doppemord,
namlich ene Eintelung in ,bdss* Terorigen, die gegen die USA operierten und ,gute’, die
gegen andere (hier: China) agierten. Dies begingigt das nach wie vor vorhandene Mifdrauen der
chinesschen Fihrung gegeniber den Ziden der USA. Tasichlich gibt es keine endeutige
aullenpolitische  Hdtung der Verenigten Saaten gegeniber mudimischen  Minderheiten.
Wédhrend se im Kosovo interveniertten, griffen se zB. in Tschetschenien oder auf den
Philippinen nicht ein, sondern zogen sich auf die Rolle des kritischen Beobachters zuriick.

Am Rande des APEC-Gipfds kindigten grole US-Konzerne wie Microsoft, Applied Materias,
Hewlett-Packard oder General Motors grofere Invedtitionen in China an. Der Chef enes
amerikanischen Versicherungsunternenmens sprach gar davon, dass das Jahr 2001 das ,,Jahr
Chinas* gewesen s4.1° Die Kooperaion in der Terrorismusbekdmpfung scheint  sich
offend chtlich auch wirtschaftlich auszuzahlen.

Zusammengefasst |83 dch fesdelen, dass die amerikanische Chingpolitik einen Wandd in dem
Snne vollzogen ha, dass die Konfliktlinien zwischen beiden Landern zwar nicht aufgehoben
gnd, aer ene fir beide Saten nitzliche Zussmmenarbeit im Mittelpunkt der Beziehungen
dehen soll. Ob dies in ene ,drategische Partnerschaft® mindet, bleibt abzuwarten. ,,Candid,
constructive and cooperative partnership” hate Bush das in Shangha genannt, wobei
Kooperation in Angdegenheiten bedersatigen Interesses (wie Terrorismusbekampfung, Handd,
Inveditionen, Einddmmung von Proliferation oder globde Umwdtfragen) im Mittepunkt stehen
sollen, ohne dass Fragen, in denen es Dissens gibt (TawanFrage, Menschenrechte),
ausgeklammert werden. Das Schwarz-Well3-Bild Freund oder Feind wiirde damit aufgegeben.

14 Uyghur Information Agency, 20.12.01, a.a.O.
15 Michael Vatikiotis et al., Terror throws us together, for now, in: Far Eastern Economic Review, 1.11.01, S. 36ff.
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In @nlicher Weise zeigt dch die chinessche Seite beret, das Podtive der hilaterden
Beziehungen herauszuheben und das negaive USA-Bild, wie es nach der Zerst6érung der
chinesschen Botschaft in Belgrad oder dem Zwischenfdl mit dem US-Aufkl&rungsfiugzeug
immer stérker in den Vordergrund tret, in den Hintergrund treten zu lassen. Dartber hinaus
zeichnet sich noch eine wetere Anderung in der chinesischen AuRenpolitik ab: Vom eher
passven Patner, der zurlickhdtend und kryptisch argumentiert und sch im Sicherhetga der
Verainten Naionen eher enthdt ds en Veto enzulegen, hin zu einem mehr aktiven Akteur, der
ene verantwortliche Rolle und Geddtungsaufgabe in der internationden Politik wahrnehmen
konnte. So ha China zB. sne Bedthaft dgndidget, dch  an  internationden
Friedensmissonen in Afghanigan zu betelligen. Unter Umgidnden lie3e sch dies auch in dem
Snne begreifen, dass China Uber die Notwendigkeit ener rationden Wadtinnenpolitik
nachzudenken beginnt. Allerdings sind solche auRRenpolitische Veranderung in der chinesischen
Fuhrung durchaus noch umdritten, bedirfte es hierzu enes nachhdtigeren und Iéngeren
Diskurses darber sowie aufgeklater Flhrungspersonen, zuma unter dem Blickwinkel, dass
ene solche Widtinnenpolitik und Gedtdtungsaufgabe auch auf ener betimmten akzeptierten
Rechts-, Wert- und Legitimationsgrundlage beruhen miisste.

Glechwohl haben die FEregnisse vom 11. September die chinessch-amerikanischen

Beziehungen in erdaunlicher Weise verandert, wobel Peking das Moment der internationden
Terrorbekampfung innen- und aul¥enpolitisch nutzen und instrumentaliseren kann.
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Malaysias Gratwanderung zwischen ,, Westen* und ,, |dam*

Claudia Derichs

Reaktion der Regierung

Die Resktionen der mdaysischen Regierung auf die Anschigge vom 11. September 2001 reihten
sch en in die von der Mevrhet dler Staaten bekundete Verurtellung des Terrors und die
gleichzditige Bekrdftigung, dass diessm Einhdt geboten werden mise!® Fir Mdaysa ds
mudimisches Land wa Uberdies die Betonung der Regierung wichtig, dass die
Terrorbekampfung nicht in enen Kampf gegen die idamische Wdt minden dirfe. Die Angriffe
der USA asf Afghanistan wurden umgehend misshilligt!’ Stat dessen lud Premierminister
Mahathir die westliche Wdt ein, nach Madaysa zu kommen, um en dternatives Bild von Idam
zu gewinnen. Die Menschen im Wesen oliten dch umsehen im ,modernen idamischen
ModdIgaat® Madaysa, in dem Frauen in kngppen Minirdcken neben tief verschleierten Frauen
zur Arbeit gehen, ohne damit Konflikte zu beschworen.!® Dennoch war die Regierung um die
innere Sicherhet besorgt; Mahathir sagte saine geplanten Reisen nach Europa und zum
Commonwedth-Gipfd in Audrdien ab, um vor Ort sain zu kdnnen. Nach auf3en hin vermittelte
er damit das Bild nicht nur des emotional getroffenen, sondern auch scherhetspolitisch auf die
Lage des egenen Staates konzentrierten, verantwortungsvollen Regierungschefs.  Vermutet
werden darf, dass sch hinter diesem Bild aber noch en anderes politisches Kakul verbarg, das
nicht einzig von Emotion und Verantwortungshewusstsein gepragt war. Zum enen namlich wére
der Premierminister gerade in Europa mit seinen wirtschaftspolitischen Anliegen (Wunsch nach
audandischen Inveditionen) in diessr Krisenzeit wahrscheinlich auf wenig Gehdr gestofien; zum
anderen hétte sain von ihm sdbgt kultiviertes Image ds harscher Kritiker des Westens ihm in
dieser internationden Stimmungdage noch mehr zum Schaden gereicht ads es ohnehin schon der
Fdl ig. In ener Atmosphére der wiederholten Bekréftigung, dass der Krieg in Afghanistan kein
Krieg gegen den Idam sa, aer der gleichzeitigen Fokusserung des idamischen Extremismus
ds Ursache fur die Terroranschldge bedeutete die Abwagung der eigenen Pogtion fir jede/n
mudimische/n Regierungschef/in enen Drahtsailakt. So auch fir Mahathir, der zudem mit ener
dtetig stérker werdenden idamischen Oppodtion in Maaysa zu kémpfen hat.

Innenpolitische Ebene

Die innenpolitische Komponente Uberwiegt daher auch in der politischen Reektion auf die
Anschldgge in den USA und den nachfolgenden Krieg in Afghanisan. Die vorausgegangenen
Entwicklungen in Madaysa iden dne zentrde Rolle fir de Erklgungen und
Handlungsanweisungen Mahathirs, der mehr oder minder im Alleingang die Politik bestimmt
hat, ohne auf irgendeine nennenswerte Kritik von Seten der  nicht-mudimischen

16 v/gl. New Straits Times, online-Ausgabe, 13.09.01, Malaysia condemns attack.

17 vgl. Malaysiakini (online-Tageszeitung ohne Print-Ausgabe), 08.10.01, We do not support war against any
Muslim nation: PM.

18 Malaysiakini, 18.09.01, Government offers alternative view of Islam in wake of terror attacks.
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Koditionspartner in sdiner Regierung zu stolRen.’® Seit Monaten befindet sich die von Mahathir
angefiihrte United Malays Naiond Organisation (UMNO) mit der Idamischen Patei Madaysas
(PAS) im Konkurrenzkampf um die Gung der mdaisch-mudimischen Wéahlerstimmen. In den
nationden Wahlen von 1999 ha die PAS ds gékses Mitglied des Oppositionsbiindnisses
JAlternative  Front“?®  einen solchen Stimmenzuwachs  ezidt, dass se zur  emshaften
Konkurrenz fir die UMNO geworden is. Die UMNO bemiht sich deutlich, ihr madaiisches
Image zu polieren und dch idamischer zu geben ds die idamische Patd. Dies aul¥at dch
bisvellen in Aussagen wie der, dass ene PAS-Regierung, die von enem Ra der
Rdigionsgeenrten ausginge, eine aullerst fragliche Form von Demokratie dargellen wirde, bis
hin zu der Behauptung, dass nur die UMNO den wahren Jihad zum Wohle der Mdaen
praktizire?® Im Sommer 2001 wurden einige militante Aktionen einer ,maaysischen
Mujahidin-Gruppe® (Kumpulan Mujahidin Madaysa, KMM) gemedet. Wenngleich diese KMM
nicht im entferntesten mit Gruppen wie der Hamas in Pdédtina, der Hizbullah in Syrien oder den
Laskar Jhad in Indonesen vergleichbar ist, wurde Se in den Mangream-Medien schndl ds
gefahrliche extremistische Gruppierung présentiert. Besonders pikant wirkte dabel der Umstand,
dass einer ihrer Anfihrer, Nik Adli, der Sohn des geistigen Fuhrers der PAS Nik Aziz Nik Mat
war und ihm nachgewiesen wurde, ein milit&risches Training in Afghanidan absolviert zu haben.
Der UMNO kam die Episode sehr gelegen, wel de ihre Wanung vor der PAS ds ener
extremistischen Partel bestétigt und gerechtfertigt sah. Der 11. September bewirkte eine weitere
Beddtigung der praventiven Anti-ldamismus-Politik der Regierung. Die Terroranschldge boten
adso Anlass genug, um die hate Linie gegenlber idamischen Extremiden in Mdaysa zu
legitimieren.

Die PAS sdber verurteilte zwar die Terroranschlége ds |, abscheuliches Verbrechen,?? bediente
sch aer ansongden ene recht schafen Terminologie, um das Vorgehen gegen enen
mudimischen Bruderstest zu  verurteilen®® Die (brigen Oppositionsparteéien  bekundeten
ebenfdls ihre Veurtelung der Anschldgge aul3er der mehrhetlich von ethnischen Chinesen
getragenen  Democratic  Action Paty (DAP) hidten sch indes dle auf multiethnische
Kooperation bedachten Parteien bedeckt mit Aussagen, Erklérungen und Forderungen. Die DAP
wurde vor dlem deshdb laut, wel de nach wochenlangem Ringen das Oppodtionsbindnis
verlassen hette Der Audritt aus dem Bindnis geschah enzig aus dem Grunde der
Unvereinbarkeit von Pogtionen zum  Thema ,idamischer Staat®. Aus Madaysa enen
idamischen Staat zu machen, ig sat jeher das Zid der PAS, wurde jedoch im Koditionsvertrag
der Oppostionsparteien nicht as Zid des Blndnisses genannt. Je mehr die PAS auf der
Akzeptanz ihres Ziels bestand, desto stérker geriet die DAP unter Druck. Das Bestreben der PAS
zu akzeptieren und aus Mdaysa enen idamischen Staat nach deren Vorgtdlungen zu machen,
hétte die DAP vor dlem vor ihrer egenen Stammwéhlerschaft diskreditiert. Es nicht zu
akzeptieren und aus der Kodition zu scheiden, hétte ihr indes den Ruf eingebracht, die Chancen
fir ene Ablésung der Regierung zu sabotieren. Dennoch entschied se sch fir letztere Option
und erntete im Fahrwasser des 11. September daflr zumindest von den Nicht-Mudimen Lab, die

19 Zur Regierungskoalition Barisan Nasional (Nationale Front) gehdren u.a. auch die vorwiegend aus ethnischen
Chinesen zusammen gesetzte Malaysian Chinese Association (MCA) und der von ethnischen Indern dominierte
Malaysian Indian Congress (MIC). Beide gelten als schwach im Vergleich zu der seit 1981 von Mahathir
Mohamad angefihrten, malaiisch-muslimischen United Malays National Organisation (UMNO). In der Literatur
und Medienberichterstattung wird wegen der Hegemonie der UMNO meist von ihr as der Regierungspartei
gesprochen.

20 Das Oppositionsbiindnis Barisan Alternatif (Alternative Front) besteht neben der PAS aus der stark intellektuell
besetzten People's Party of Malaysia (PRM) und der von der Ehefrau des ehemaligen Vize-Premierministers
Anwar lbrahim angefiihrten National Justice Party (Keadilan). Die hauptsachlich von ethnischen Chinesen
getragene Democratic Action Party (DAP) verlield das Biindnis Ende September 2001.

21 Malaysiakini, 21.06.01, Coalition under PAS won't last long; The Star, 12.08.00, Dr M: PAS jihad a disservice
to Mudlims.

22 New Straits Times, online-Ausgabe, 13.09.01, PAS describes attacks as, heinous crime’ .

2 vgl. Malaysiakini, 08.10.01, US embassy under guard, PAS |abels Americans,war criminals .
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enem idamischen Staat mit groler Verunscherung entgegen blickten. Kurioseweise war es
dann aber die UMNO, die auf den Zug aufsprang und erklarte — offengchtlich im Glauben, die
Gungt der Stunde nutzen und dSch be der mdaischen Wéahleklientd ds idamischae dler
Patelen darsdlen zu misen -, Mdaysa s8 schon lags en idamischer Saat. |damische
Infrastruktur und Gerichtshéfe sden Symbole dafir?* Der Aufschrel unter Mudimen wie Nicht-
Mudimen war betrachtlich, denn bidang war man von einem skularen, plurden Staat mit Idam
ds Staatsrdigion ausgegangen. Erwartungsgemdl entbrannte eine oOffentliche Debatte Uber das
Konzept ,idamischer Staat‘, das keine Pated so recht zu definieren und enzugrenzen
vemochte. Das Informaionsminigerium verdffentlichte schliedich im  November 2001 en
Pamphlet mit dem Titd Malaysa Adalah Sebuah Negara Islam (Mdayda ig en idamischer
Stact/eine idamische Nation). In dem Text wurde unter Rickgriff af enen mudimischen
Rechtsgelehrten des 11. Jahrhunderts (Al-Mawardi) dargelegt, welchen Anforderungen eines
idamischen Stastes die mdayssche Regierung bereits nachgekommen sa. Das Pamphlet wurde
von eng mdaydshen Idamwisseenscheftlein nicht-mdaischer  Absammung minutiés
andyset und gdlte potentidle Konsequenzen fir die Nicht-Mudime im Land heraus, die
entreten wirden, wenn die in dem Text antizipieten Maldnahmen redisiert wirden>® Am 4.
Dezember zog die Regierung die Publikation des Informationsminigeriums zuriick mit der
Begrundung, en nicht-mudimisches Parlamentsmitglied habe dch durch den Text velezt
gefihlt?® Gleichwohl beschiftigt die Debatte um den idamischen Staat die offentliche politische
Dikusson zutifg und ig auch nicht durch die Beschwichtigung des Stdlvertretenden
Premierminiders, die Deklaration der Regierung sai nur fir die Ohren von Mudimen bestimmt
gewesen,?’ gebremst worden.

Die Diskusson um das Konzept ,idamischer Staat” it das beherrschende Thema des politischen
Diskurses in Maaysa vor und auch nach dem 11. September. Handelte es sch zuvor noch um
einen oppostiondnternen Konflikt, so hat sch die Debatte durch die Erkldrung Mahathirs,
Madaysa s bedts en idamische Steat, auf dle Patden sowie auf Nichtregierungs-
Organisationen und akademische Kreise ausgewetet. Die Geschehnisse am und nach dem 11
September sind in diese Debatte hinein gezogen worden, zuma Maaysa auf der internationalen
Bihne keine grofe Rolle spidt ds mudimischer Staat. Die Regierung lenkte Entsetzen,
Emporung und Angst der Offentlichkeit blitzschnel um auf die innenpolitische Ebene, um ihre
eigene politische Linie vor dlem im Konkurrenzkampf mit der PAS legitimieren zu kénnen. Wie
in anderen Staaten in- und auRerhab der Region wirkt der Kampf gegen den internaionden
Terorismus dadurch vornehmlich wie en Kampf auf eigenem Territorium gegen immer schon
misdiebige Gefdrenqudlen fur die innere Scheheat. Im Fdle Madaysa dand  en
innenpolitischer Drahtsallekt an, well die Regierung sch enasdts ds ,wahre idamische
Partel, anderersats aber auch ds Garant einer auch fir Nicht-Mudime akzeptablen politischen
und gesdllschaftlichen Ordnung erwelsen musste.

AulRenpalitische Ebene

Sicherheitspolitisch trat die aul¥enpolitische Ebene vergleichsweise wenig in den Vordergrund,
zumd in Madaysa keine Grundsatzentscheidungen wie ewa in Jgpan oder Deutschland gefalt

24 Malaysiakini, 07.10.01, Islamic infrastructure and courts are marks of , Islamic state': Rais.

25 Malaysiakini, 15.11.01, Malaysia as an |slamic state: an analysis — part 1; Malaysiakini, 16.11.01, Malaysia as an
Islamic state: an analysis— part 2 (Autorin: Patricia Martinez).

26 Malaysiakini, 04.12.01, Ministry’s |slamic state booklet withdrawn.

27 Malaysiakini, 11.12.01, Islamic state declaration only for Muslim ears:DPM.
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werden brauchten.”® Weder die ASEAN noch das ARF?® warteten mit Postionen auf, die die
regionde oder gar die internaionde Offentlichkeit hétten aufhorchen lassen. Im Gegenteil, die
heterogene Besatzung der ASEAN mit mudimischen und nicht-mudimischen Mitgliedsstaaten
legte es wie s0 oft nahe, ene dezidierte Hatung zum Problem auszusparen und sch auf vege
Allgemenpléze zu enigen. Zwar machte Singgpur einen Vorgol3 mit der Forderung nach ener
gemeinsamen Terrorbekampfung, kollidierte in der Prioritétensetzung aber unter anderem mit
der Hdtung Indonesens und Mdaydas, die das Augenmerk auf eine Resolution gegen die US-
Angriffe auf Afghanigan gerichtet sehen wallten. Singapur und die Philippinen  unterstiitzen
hingegen die Milité&raktionen.®® Die disparate Meanungdage innerhdb der ASEAN hemmte die
Formulierung eines konzertieten Aktionsprogranms, die Debeatte verlagerte sch auf die Frage
nach der Definition von Terorismus, von der insbesondere die mudimischen Staaten ene
Zusimmung zu einem Anti- Terror- Programm abhéngig machten. 3!

Gleichwohl naehm Madaysa kene anti-ameikanische Hdtung auf ganzer Linie en. Eine
gemensame Vetadigungsaussdlung auf der mdaysschen Insd  Langkawi, die Langkawi
International Maritime and Aerospace (Lima 2001), wurde wie geplant in der ersten
Oktoberndfte ertffnet. Alle Differenzen zwischen Washington und Kuaa Lumpur wurden
beiseite geschoben und Mahathir erklate in saner Begrifungsansprache, dass e die
Bombardements nach wie vor kritisere, die Terroranschlgge dlerdings ads ein  Eregnis
betrachte, das die Wt in einem enzigen katastrophalen Moment verandert habe*? Einen Monat
sdter flanmte wieder erheblicher Unmut gegentiber der US-Regierung auf, well die neuen
Vissbestimmungen nun dle mudimischen Manner zwischen 16 und 45 Jehren be der Einrese in
die USA ener besonderen Befragung unterzogen, wenn se aus betimmten designierten Landern
gammen. Zu diesen Landern gehdrt auch Maaysa Emporung Uber diese Mainahme verlautete
nicht nur von den Mudimen in Mdayda die argumentierten, dass dies doch dark auf en
Szenario ,Westen versus idamische Wet* hindeute, sondern mehr noch von Seten der Nicht-
Mudime. Da namlich die US-Botschaft erklért hat, dass die neuen Visa-Bedimmungen fur dle
maaysschen Manner gdten und nicht nach Rdigionszugehdrigkeit unterschieden  werde,
protestierten die Nicht-Mudime dagegen, enzig aufgrund ihrer Nationditd und unabhdngig von
ihrer Religion in den Kreis der ,Verdachtigen* gehoben zu werden.®® Die sreitbare Regelung
bewirkte enige Vestimmung in Mdaysa und befligdte die amerika-kritische Strdmung in der
offentlichen Diskussion. Uber eine Richtungsanderung der AulRenpolitik oder &hnliche Plane
wurde bidang nicht vid publik. Maaysa hdt sch zuriick, da die ausdriickliche Solidaritét mit
den mudimischen und idamischen Stasten von der ASEAN nicht gedeckt und dlenfals von
Indonesien und Brune unterstiitzt wirde. Allzu laute anti-amerikanische Tone wirden Mdaysa
ebenfdls nur zum Schaden gereichen, denn die wirtscheftliche Lage kann nicht auler Acht
gdassen werden, d.h. die ohnehin schon kréftig gesunkene Nachfrage aus den USA (und auch
aus Euggpa) sollte durch atmosphéische Sirungen nicht noch waelter nach unten getrieben
werden.

28 71 Japan s. den Beitrag von Karin Adelsberger in diesem Heft.

29 ASEAN Regional Forum, 1993 gegriindete, auf sicherheitspolitische Kooperation in Asien-Pazifik ausgerichtete
Organisation.

30 Malaysiakini, 11.10.01, Singapore calls for united Asean approach to counter terrorism; Malaysiakini, 05.11.01,
Only Malaysia, Indonesia seek end to US bombing at Asean talks: Mahathir.

31vgl. ebd.

32 Malaysiakini, 09.10.01, US, Malaysia put aside differences at defence show.

33 Malaysiakini. 13.11.01, Visacurb appliesto all Malaysian men in age group: US embassy.

34 vgl. Wolfgang Mollers, Asien nach dem Terroranschlag, in: KAS Auslandsinformationen 10/01, S. 4-19, hier: 14-
19.
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Die politische Offentlichkeit

Neben den Regierungs- und Oppostionspartien, die zwefdlos die zentrde Rolle fir die
Offentliche  Meinungsbildung in Madaysa spiden, wird die Diskusson in der politischen
Offentlichkeit durch einige bekannte gesdlschaftliche Gruppen besinflusst, die Uber ihre egenen
Zirkd hinaus zumindest auch @ und an Gelegenheit bekommen, sich in den Maingream-Medien
zu alemn. Zu ihnen zéhlen die Sgers in Idam (SS), das Internationd Movement for a Just
World (JUST) oder auch, sdtener, die Menschenrechtss NGO Suaram. Die Sders in Idam sind
ene Veenigung von aulers progressven, auf Frauenrechte im Idam bedachte Vereinigung
von Mudiminnen jedweder ethnischer Zugehdrigket. In den Wochen nach dem 11. September
veranddteten die SIS verschiedene Gffentliche Diskussonen und verbreiteten vor dlem  Uber
ihre maling lig im Internet zahlreiche Hintergrundberichte, Artikd und Statements von
mudimischen  Intdlektudlen in  dler Wdt, de ser diffoeenziet und ausgewogen
argumentierten. Die Kritik richtete sch daher nie ensatig gegen den Westen oder gegen den
Idam, sonden efreulicheweise gegen dle Vesuche der Pauschdiserung und
Vereinhatlichung der idamischen Wdt. Damit kam den SIS mit wenigen anderen Gruppen und
Individuen das Verdiens zu, im In- und Audand den Blick auf die Heterogenitét der idamischen
Wdt hinzuwesen, auf die soziden und politischen Dynamiken und auf dl jene Konfliktfelder,
diein der idamischen ganz genauso wie in der nicht-idamischen Welt existieren.®

Streitbarer muten die Verlautbarungen und Diskussonsbetrdge der Gruppe JUST an. lhr
Vorgtzender, der international bekannte Politiker und Intelektudle Chandra Muzaffar, wurde
af Diskussonsveransdtungen in Maaysa héufig as wenig ausgewogen wahrgenommen.®
Die Statements in den Vertffentlichungen der Gruppe (Monatsblatt Commentary) wie auch die
Auftritte Chandras im  wedlichen Audand riefen hingegen dlgemeinen Respekt vor der
differenzieten und auf Didog bedachten Argumentation hervor3” Die Grundinie der
Argumentation bestent in der absoluten Ablehnung des Krieges in  Afghanigan, der
Diganzierung von der Beschworung enes clash of civilizations sowie der Verurtellung des
Missbrauchs bestimmter idamischer Konzepte wie jihad.*® Als Mitinitiatorin des weltweiten
Jinterfath didogue’ bzw. ,inter-rdigious didogue® (IRD) ging und geht JUST wet Uber die
nationde Ebene hinaus und thematisert ideengeschichtliche wie auch praktisch-politische
Fragen im rdigiosen Kontext. Hatte die Organisation unter Anwar lbrahim as Stellvertretendem
Premierminiger noch enen ,Koditiongoatner” in der politischen EliteRegierung, 0 ig diee
Unterstlitzung nech der Verhaftung Anwars zu grof3en Tellen weg gebrochen. Die Mitglieder
von JUST bedrflussen heute die politische Offentlichkeit mit ihren Verdffentlichungen und
Aktionen, weniger aber die politische Entscheidungsfindung im Regierungdager. Bewegungen
wie de, die SIS und andere Gruppen, Initigtiven und Organisationen in Maaysa zeigen, dass en
differenzierter Diskurs durchaus dattfindet und eine politische oder auch reigiGse Polariserung
nach dem Muder ,Idam versus Weden” nicht die enzig magebende Stromung in  der
offentlichen Diskusson dargdllt.

35 Zur Information tiber die SIS s. www.sistersinislam.org.my

3% Die Eindriicke wurden mir von Kollegen, die Diskussionsveranstaltungen von oder mit JUST-Vertretern in
Malaysia besuchten, geschildert.

37 3. etwa die Oktober- und November —Ausgaben 2001 des Commentary (Printausgabe oder im Internet unter
www.jaring.my/just) — Chandra Muzaffar sprach z.B. am auf dem Symposium , Civil Society and the Challenge
of Modernization. The Case of the Muslim World", Rathaus Berlin, 14.-15.12.2001.

38 Commentary 1,10 (Oct. 2001), S. 1-5.
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Resiimee

Insgesamt bertihrten der 11. September und die Folgen Mdaysia ds mudimisches Land weniger
ads etwa Pakigan in Sidaden oder Usbekigtan, Tadschikistan, Turkmenistan in Zentralasen.
Verbindungdinien zwischen terroristisch-extremistischen Kreisen in der idamischen Welt und in
Sidogtasen wurden zwar aufgedeckt, bezogen dch aer mehrheitlich auf Personen und
Organisationen in Indonesien und den Philippinen.3® Von Madaysa geht im Vergleich mit den
Ubrigen idamisch geprégten Staaten Slidodasens die geringste Bedrohung aus. Dieser Befund
gimmt Regierung und Bevdlkerung in Mdaysa dcherlich postiv und bestédtigt den Erfolg der
Marschrichtung auch der politischen Flhrung des Landes, die sat zwe Jahrzehnten auf enen
reform-orientierten, die Moderniserung unterstitzenden Idam in Mdaysa setzt. Gleichwohl
ruht sch die Regierung nicht auf diesem Befund aus, sondern bemiiht sch mit der Begrindung,
die Gefahr des idamischen Extremismus s& etwa in Form von Gruppierungen wie KMM auch in
Madaysa hochst prasent, praventiv tdtig zu werden. Dass die Pr&ventionsmalinahmen haufig
Mitglieder der Oppogtionsparteien trifft, i Tel des unterliegenden politischen Kakuils denn
die Regierung mochte eine gednte maaische Gemeinschaft sehen, die dch in Dankbarkeit
hinter der UMNO versammdt (datt hinter PAS und Keadilan) und dieser auch waelterhin die
politische Macht anvertraut. Die Ereignisse am und nach dem 11. September wurden und werden
von dea politischen Fihrung in ganz erheblichem Mae ds Anknipfungsounkte zur
Legitimierung der egenen politischen Entschadungen benutzt; die innenpolitische  Dimension
der Resktionen auf ,9-11"Uberwiegt damit im Vergleich zur aulenpolitischen Dimenson ganz
wesentlich. Die Erklérung, Mdaysa sai ein idamischer Staat, sollte dementsprechend auch in
eder Linie ds Resaultat des Konkurrenzkampfes zwischen UMNO und PAS betrachtet werden
und nicht, wie in aulenpolitischer Hingcht nahe lage, ds Zeichen der uneingeschrankten
Solidariserung mit der idamischen Wdt. Premierminiger Mahathir spart nach wie vor nicht mit
Kritik an der (wirtschaftlichen) Rucksténdigkeit der idamischen Staaten und bekréftigt damit
sein Vadandnis von Idam ds Motor von Entwicklung und Moderniserung, das er gerne auch
im Rest der idamischen Welt beherzigt und verwirklicht sehen wiirde:*°

Dass seine Rhetorik und Politik durch die Ereignisse des 11. September neuen Zuspruch erhdten
haben, wurde anldsdich seines 76. Geburtstages wieder deutlich. Die Internet-Tageszeitung
Maaysakini untertitdlte "Veteran Adan leader Dr Mahathir Mohamad celebrates his 76th
bir‘[hday"l,1 riding a new wave of support generated by fdlout from the terror attacks on the United
States.'

39 vgl. The Guardian, online-Ausgabe, 12.10.01, Islamistsin South East Asia linked to Bin Laden.
40 The Star, online-Ausgabe, 16.12.01, PM: Islam stresses improving oneself.
41 Malaysiakini, 19.12.01, Mahathir rides new wave of support as he celebrates 76th birthday .
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Vietnam in der Rolle des" peripheren Beobachters'

Patrick Raszelenberg

Obwohl Vietnam von den Ereignissen des 11. September nicht einma peripher betroffen war,
ha sch dennoch ene vidsatige, auf unterschiedlichen Ebenen differenziert geflihrte Diskusson
entwickdt, die je nach politischem Standpunkt, Zugehtrigkeit sowie Diganz zu den Ereignissen
recht verschiedenartige Ergebnisse zutage geftrdert hat. Sie is im Folgenden eingetelt in die
drei wesentlichen Bereiche, innerhadb derer sch mit dem 11. September auseinandergesetzt
wird.

Offizielle Reaktion

Die offizidle Resktion der vietnamesschen Regierung war von vier Uberlegungen gepréagt, die
dlesamt das Verhdten Hanois nach den Anschldgen besimmten. In ener ersen Stellungnahme
drickte man sene Kondolenz aus und enthidt dch jeder politischer Wertung. Gleichzetig
bemiihte man sch um Zurtckhatung sowie die Erlangung zusizlicher Informationen, um dieses
fir Vietnam traditiondl ungewohnte Thema — gement is der Nahogtkonflikt im Allgemenen
und das hiermit in Verbindung gebrachte Terrorismusproblem im Besonderen - besser verstehen
zu konnen.

Entscheidend fir die gleichsam neutrde Hdtung in Ton und Ausdruck der offizidlen Resktion
ig das dezdtige Vehditnis zu den Vednigten Staaten, weches sat der Aufhebung des
Wirtschaftsembargos im Februar 1994 von schrittwelser Anndherung geprégt ist. Fir Vietnam
war die Wiedeaufnahme diplomatischer Beziehung und die damit enhergehende
Normdiserung des Verhdtnisses zum endigen Kriegsgegner von Uberragender  Bedeutung
wahrend des Reformprozesses. In diessm Zusammenhang sSnd bereits mehrfach  erhebliche
Zugestandnisse an Amerika gemacht worden — ua im Zusammenhang mit der Begleichung
slidvietnamesscher  Restschulden an Washington — um weder den Reformprozess noch die
Integration Vietnams innerhdb der Region und in den Wdtmakt zu gefdhrden. Die kirzlich
efolgte Unterzeichnung eines umfassenden Handdsabkommens mit den USA, welches Vietnam
die Megbegiingigungsklausel zusichert, hat senen Tel dazu begetragen, dass das Land Uber
die Verbindung zu Amerika den Anschluss an die Wdt behdt.

Daneben spidt die grundsiizliche Ausichtung Hanois seit Beginn des Reformprozesses eine
wesertliche Rolle, sch ener internationd verbindlichen Linie anzuschliel?en. Nichts kéme dem
Land ungelegener, ds gaade jezt mit radikaen Stellungnahmen und
vergangenheitsdurchtrdnkten Parolen gegen die sch abzeichnende amerikanische Hegemonie
und ihre Versuche, sch die Staaten im Sinne einer mildversandenen Terrorismusbekdmpfung
gefigig zu meachen, Podtion zu beziehen und wiederum in die isdliete Hdtung enes
Pariahstaates zu verfalen.

Dass zwel der ASEAN-Staaten idamisch snd, dirfte Grund genug flr Hanoi san, sch mit
Sdlungnahmen  hingchtlich des idamisischen Hintergrundes der Anschldge  zurlickzuhdten.
Die ASEAN ig nach wie vor eine eher lockere und beizeiten aulerst ineffektive Vereinigung,
die haufig kaum in der Lage id, substantidle Probleme regionden Zusammenwachsens zu 16sen,
sondern  sch mit  Schadensbegrenzung  begnigen muss. Als reativ  junges Mitglied dieses
Verbands bedtzt Hanoi noch nicht diessbe Stimme wie dteingesessene Lander dieser
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Organisation, deren Prestige ungleich grof¥er ist. Dies gilt insbesondere fur Indonesien, mit dem
Vietnam traditiondl gute Beziehungen pflegt.

Dass Vietnam gerade aufgrund der Zugehorigkeit Indonesens und Maaysas zur idamischen
Wet keine eindeutige Hdtung sdbst hingchtlich dieser beden Staaten im Verhditnis zu den
Anschlégen vom 11. September durchblicken lasst, muss ds Folge eigener Unsicherheit bewertet
werden sowie berdits angesprochener Uberlegungen beziiglich der eigenen Positionen bzw. dem
elgenen Gewicht innerhab der ASEAN.

Letztlich muss berlickschtigt werden, dass die viegtnamessche Regierung dch traditiondl wenig
um die nahodlichen Lander und deren mitunter sehr komplexe politiscchen und soziden
Zusammenhange gekimmert hat. Fdls der Religionsgraben noch nicht genug spdtet, kommt die
jahrdange Eingrenzung auf den sozididischen Block ds zusizliches hemmendes Element
hinzu. Sdbs damds sanden die rhetorischen Verlautbarungen, etwa im Zusammenhang mit
Syrien, in keinem Vehdtnis zur nichtexigenten Reditd etwaiger Handds-, Kultur- usw.
-beziehungen. Dies bedeutet auch, dass Hanoi Fachkréfte und Experten fehlen, die in der Lage
wéren, der Regierung praktikable Vorschlége zu unterbreiten, wie man sch in diesem Konflikt
am besten verhdlt.

Die Reaktion (Kondolenz, Zurlickhatung) it daher auch ein Ausdruck von Unsgcherheit, da man
nicht weil3, wie man reegieren soll.

Orthodoxe Intellektuelle, Politiker

In diesem Beech fdlen dl jene Pesonen, die zum enen von orthodoxen politischen
Vorgdlungen im Snne des Sozidismus und sener Auspragung nach der Wiedervereinigung,
und zum anderen von ene Mischung aus treditiondler konfuzianischer Kulturverhaftethat
sowie zbgelichem Modeniserungswillen (und damit  kritischem  Verhdtnis zu  ebendieser
kulturellen Komponente) gepragt sind.

Die Uberwiegende Resktion dieser Gruppe besteht aus hdboffener Genugtuung. Ganz im Sinne
Susan Sontags wird ausgesprochen, was vide denken, dass Amerika ,es verdient hat’, endlich
enma sdbst Opfer eines verheerenden Anschlags geworden zu sein und am eigenen Lebe zu
erfahren, was es bedeutet, die Folgen einer Politik, fir die eben diese amerikanische Regierung
verantwortlich gemacht wird, tragen zu miissen.

Die2 Genugtuung speis dch aus zwe Elementen: zum enen aus e@nem eher traditiondlen
Gechichtsdenken, welches Amerika in eéner Reihe mit anderen hegemoniden Méchten seht
und innerhdb dessen Vietnam ene idediserte Opferrolle zugesprochen wird, zum anderen aus
dem Gefuhl ener ungerechtfertigten Einmischung der Verenigten Staaten in die Bedange des
Nahen Odgens. Hierbel wird Ubersehen, dass Washington nicht nur zu Isragl, sondern ebenso zu
den meden ardbischen Staaten gute Beziehungen pflegt und en komplexes Beziehungsgeflecht
mit dem Zid regionder Entspannung und Auggleich be glechzetiger Wahrung des
Gleichgewichts aufgebaut hat.

Diese @n wenig dmplifiziete Schiwese hdngt mit der vienamesschen Unkenntnis der
Verhdtnisse des Nahen Ogens zusammen sowie mit dem starken Bezug auf enige ausgewahite
Lander des Westens (USA, Frankreich), die man besonders gut zu kennen glaubt. Letztlich fehit
es hier an differenzierten Einschétzungen sowie kongtruktiver Lernbereitschaft.
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Kritische, unabhangige I ntellektuelle

Hiezu zéhlen zum Tel regimekonforme ds auch dem Sysem disanziert gegeniberstehende
Intdllektuelle, die beide ihre nlchterne Hatung bewahrt haben und nicht bereit sind, sch
dominanten ideol ogischen Diskursen zu beugen.

Uberwiegend lasst sich hier ene differenzierte Sichtweise der Dinge ausmachen, da vor dlem
die politischen Probleme von der menschlichen Tragbdie getrennt werden und man versucht i,
dem Phénomen des Terrorismus, des militanten Idamismus usw. auf die Spur zu kommen und es
fur gch zu erkl&ren.

Glechzdtig wird offen engestanden, dass man sch mit Fragen des Idam und der Verbindung
zwischen Politik und Religion in Nahost nicht gut auskennt und daher angehdten i, vordchtig
zu urtelen und sch keine vorschnelen Menungen zu leigen, da diese ohnehin  darken
Vednderungen ausgesetzt waren. Hilfreich fir diese Gruppe ist der Kontakt zu anderen
Intellektuellen, die entweder sdbst Mudime oder aber zumindest hinschtlich Fragen des Idams
in der Lage snd, mit diesen kritisch umzugehen. Das hel¥, es findet hier ene Sérkere
Bemlhung um Ausenandersstizung mit dem Zid des Veagehens datt, ds dies von den beiden
erstgenannten Gruppen gesagt werden konnte.

Grundsédtzlich ist jedoch auch diese Gruppe ebenso wie die erste neutrd, wenn se auch die
Grinde ihrer Neutrditédt offenlegt und beretwillig zugibt, dass 9e 9ch im Thema nicht auskennt.
Noch i man nicht so wet, Sch Uber die Folgen der Unkenntnis oder deren tieferliegenden
kulturdllen Vorurtelle zu unterhaten, doch scheint dies absehbar, da man sch immer mehr dazu
angehdten seht, Uber die Terrorismusdiskusson auch zuvor nicht infrage gedtellte Agpekte des
elgenen Kulturzusammenhangs und der eigenen kulturdlen Tradition neu zu bewerten.

Innerhalb der ersten Gruppe exidtiert eine kleine, aber hdrbare Untergruppe interessierter Kader,
die zwe Fragen bewegt: Wie verhdt sch China? Und: Was kann Vietnam daraus lernen?

Auf den ergen Blick ergaunlich, kann es eigentlich kaum verwundern, dass man sich in Hanoi
wieder einma mehr fir China ds den Rest der Wt interessert, was zum einen an der enormen
Fixierung auf dieses Land, welches die Rahmenbedingungen vietnamesscher Politik Uber enen
Zeitraum, der nur in transgpochden Langzeitdeterminanten zu beschrelben idt, geprégt hat, und
zum anderen an der Furcht vor etwaigen Mdoglichkeiten Pekings, aus diesem Konflikt Profit zu
schlagen und ihn Sch ingbesondere innenpolitisch zunutze zu machen, liegt.

Die Krux der Aul¥enpalitik jeder vietnamesischen Regierung ist das Verhdtnis zu Peking, und es
ig for Hanoi von Uberragender Bedeutung, Scherzugelen, dass man in China nicht fasch
verdanden wird, da dies aulerst unangenehme Konsequenzen haben konnte. Noch sind die
Grenzverhandiungen beider Lander nicht abgeschlossen, hat man dch nicht auf eine klare
Trennungslinie im Golf von Tonkin enigen konnen, noch schigld man im Sidchinesschen Meer
(Spratlys, Paracels) aufeinander, und noch ist die Phase der zweckgerichteten Wiederanndherung
nach dem Abzug aus Kambodscha reativ jung, so dass Hanoi gerade im Rahmen sener
Reformpalitik — die sch ebenfdls in groben Zigen am chinesschen Moddl orientiet — bemiiht
ist, jeden potenzidlen Konflikt mit China zu vermeiden und daher besonders daran interessert
ig, wie China dch in diessm Konflikt verhdt und wie es versucht, die Represson eigener
Befreungshbewegungen im nach wie vor ,Neuen Grenzland® genannten Gebiet (Xinjiang) as
Tell der globaen Terrorismusbekdmpfung auszugeben.

Ein weiterer Agpekt ist der gern Ubersehene Umdand, dass in Vietnam quer durch dle soziden
Klassen und palitische Gruppen schwere Vorurtelle gegenlber dem Idam vorherrschen und man
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eigentlich froh ig, dass Vietnam nichts mit diessm Konflikt zu tun hat, da man sonst gezwungen
ware, sch mit diessm unangenehmen und fir vide Vietnamesen aversonisische Resktionen
hervorrufenden Thema (Idam) erngthaft ause nanderzusetzen.

Als gdlvertretend fir diese Gruppe konnen Personen wie die Schriftdelerin Thuy Khue geten,
die im 11. September Reminiszenzen des kleinen Vietnam gegen das grofRe Amerika seht und
sch an die Zeit ihres eigenen politischen Engagements erinnert fuhlt.

Dominierend innerhdb dieser Gruppe is letztlich das Gefihl, dass Amerika nun auch einmd
Bombenangriffen auf das egene Land ausgesstzt gewesen sa. Sdbsvergandlich spiden bel
deratigen Hatungen die eigene Biographie sowie politische Sozidisation eine grofiere Rolle ds
die sachliche Ausanandersstizung mit dem Idam, die sdbsredend kaum dattfindet, da dies
schlichtweg keine Rolle fir die egene Podtion spidt, sondern die Einordnung Amerikas in
Uberholte Denkmuster wesentlicher erscheint, ein Umdand, der sich vor dlem daraus erkléren
l&sst, dass jene Zeit des eigenen Engagements mit enormen Opfern verbunden gewesen ig, die
nicht umsongt gewesen sein sollen

Der politische Hintergrund des 11. September wird in diesr Gruppe as sehr komplex
empfunden, derart, dass man das Gefihl hat, dieser Ausainandersetzung nicht gewachsen und
nicht in der Lage zu sain, korrekt mit ihr umzugehen.

Verminderte, abgeschwéachte Vorurteile gegeniber dem Idam elechtern dieser Gruppe das
diskursve Vorgehen, doch muss man auch hier feshdten, dass keinesfals von aufgeklértem,
modernen Denken gegeniiber dem Idam gesprochen werden kann.

Ebenso wie die anderen Gruppen auch interessert man sich hier sark fir China (Xinjiang) und
empfindet offenen Arger, dass China Vortelle aus diessm Konflikt ziehen kann, was dlerdings
weniger politisch as kulturdl interpretiet wird, d.h. China habe mehr Mdoglichkeiten, s en
grofReres und komplexeres Sozidgebilde und Vietnam immer einen Schritt voraus, was ua aus
den vidfachen Mdoglichketen sainer komplexen Kultur resultiere, so dass es sdbst im
Afghanigan-Konflikt noch die Zerschlagung und ricksichtdose Unterdriickung  separatistischer
Gruppen und jeglicher Forderungen nach Autonomie in Westchina mit  prowestlicher
antiterrorigischer  Rhetorik  vornehmen  kénne. Das  helfd, man fuhlt sch China gegeniber
benachteiligt und verfdlt in dthergebrachte Denkmugter kulturdler Minderwertigkeit, die sch in
diesem Fal politisch aiern, ihren Ursprung jedoch in fasch  verdandener  kultureler
Abgrenzung gegeniiber China haben.

Fazit

Allgemein gesprochen, kénnen folgende Punkte festgehalten werden:

1) Unscherhet, Erstaunen, Schock

Diexe Elemente finden dsch in dlen dre Gruppen wieder, wenn auch die Beretschaft, dieses

Verhdten bzw. diese Regktion in ene politisch aussagekréftige Hatung umzumiinzen, be der
zweiten Gruppe am ausgepragtesten ist.
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2) Vorurtele gegentiber dem Idam bedtéigt:

Dieses gern vermiedene und unterdriickte Thema hat inshesondere in der dritten Gruppe zu einer
relativ offenen Diskusson um konkrete Punkte gefihrt. Der Idam, ob politisch oder kulturel,
religits oder soziokulturell (was nicht unterschieden wird) wird grundsétzlich ds

a) rucksandig
b) frauenfeindlich
c) irrdiond

empfunden. Da man das eigene Land jedoch ebensowenig ds enes der fortschrittlicheren
begreift, die extrem misogyne Komponente der konfuzianischen Sozidlehre geflissentlich
Ubersehnt und das rationditéasfeindliche ideengeschichtliche Erbe Odasiens (Yijing, Huananz,
Liezi usw.) schlechterdings nicht ds der eigenen Kultur in irgendeiner Hingcht fremd einordnen
kann, behaupten wir, dass der Idam fur vide Vietnamesen das représentiert, was man an dch
selbst ablehnt.

3) DielIntdlektuelendiskusson im Internet

konzentriert dch auf Fragen des dlgemenen Scherhetgproblems, wobae die Diskusson Uber
Texte westlicher Intdlektudler (Sontag, Said, Roy usw.) zum 11. September in Verbindung mit
dem politischen Sysem Vienams sowie der Hdtung zu internationden Konflikten gebracht
wird. Auch wenn diese Diskusson mitunter sehr unterschiedliche Ergebnisse hervorbringt, muss
ihr Wert innerhdb der globden Diskusson ds zurlickgestuft eingeschétzt werden, da dch hier
Uberwiegend kritische Audandsvietnamesen und Mitglieder der zweiten Gruppe (s0.) melden,
die weitaus starker an Gespréchen Uber Vietnam selbst interessiert sind und den 11. September
gern ds Aufhénger fur brennende innenpoalitische Fragen benutzen.

4) Assoziations- und Bilderdiskussion

Was gawzich fehlt, it ene Bildediskusson, dh. ene an bestimmten Erinnerungen
augyerichtete Verbindung politischer Symbole mit der eigenen Biographie. Wahrend im Westen
gern eén Zusammenhang zwischen hungernden Kindern in Afghanigan und jenen im Vietham
der 60er und 70er Jahre hergestdlt, sch mit Vorliebe auf den erneuten Einsatz der B-52-Bomber
bezogen wird, hat men dl dies in Vienam eher mit dem Bakankrieg ds mit Afghanigan in
Verbindung gebracht, zumd die Hdtung Hanois zu Jugodawien (und was davon Ubrigblieb)
dezidiet antiamerikanisch war, mit dementsporechenden Bildern und Assoziaionen  unterlegt
wurde. Zudem wollte sch diesss Md keine Solidaritée mit Afghanigan eingdlen wollte — zu
unbekannt und fremd, zu andersartig erscheint nicht nur das Land, sondern auch die politische
Kongdlation. Wéhrend im  Jugodawienkonflikt ene Rehe von Saaen  kritische
Verlautbarungen horen lielen und das Vorgehen in diesem Konflikt auch innerhalb der NATO
nicht unumdritten war, sthent dch  hindchtlich  Afghanigans ene  klae Linie dler
nichidamischer Lander herauszubilden  (Ausnahmen  snd  idamisch  geprégte,  dark
antifundamentdistische Regimes wie Ankara). Dartber hinaus fdlt die Herstdlung eines Bezugs
zum eigenen Krieg gegen Saigon und Amerika schwer, da die Stuation offenbar zu andersartig
ist und man mittlerwelle an guten bis hervorragenden Beziehungen zu Amerikainteressiert ist.
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Die japanische Reaktion auf die, Vergeltungsschlage’ der USA in Afghanistan:
Ein neuer Test fUr das Sicherheitsbindnis?

Karin Adelsberger

Reaktion der japanischen Regierung

Schon kurz nach den Anschlégen in den USA wurde deutlich, dass der 11. September 2001 auch
von Japan, das aufgrund einer redriktiven Verteidigungs- und passven Aul3enpolitik in der
internationdlen Gemeinschaft oft as |, Trittbrettfahrer' kritisert wurde, mehr verlangte, ds Japan
bidang be internationden Krisen zu geben beret war. Jgpan hidt dch diesmd nicht unter
Vewes auf die Veafassung mit dem berihmten Artikd 9 (Vezicht auf Krieg) zuriick, sondern
beteiligt dch aktiv, zumindest indirekt, auch am militdrischen Tell des internationden Kampfes
gegen den Terrorismus unter Fiihrung der USA.

Am Morgen nach den Anschléggen beschrieb der jgpanische Premierminiser Koizumi Junichird
die Angriffe ds ,a serious threat to democracy al around the world“*? und versprach den USA
Unterstiitzung bei moglichen amerikanischen Gegenschldgen: ,We cannot St idly by and ignore
terrorism.  Japan supports the uncompromising attitude of the U.S. against terrorism“*® Der
Kabinettsekretér Fukuda Yasuo verkindete ,As an dly, Jgoan will go to the fullest possble
extent permitted by the Condtitution should the United States launch a retdiaory strike. We must
do everything possible to maintain world peace.“**

Zwar zegte die Vordtzende der Oppostionspartel Socid Democratic Party, Doi Takako, sich
besorgt Uber die Bemerkung des Premieminiders, er werde jede Aktion der USA zur
Vergdtung der Terrorattacken unterstiitzen, es wurde aber sedbst vom Grofdteil der Oppostion
nicht in Frage gedtelt, dass Jgpan definitiv auf Seiten der USA gehen und mehr tun misse ds
nur die Angriffe zu verurtellen

Die terrorigischen Angriffe auf die USA bewirkten in Jgpan, das ein enges (wenngleich
ensatiges) Militdrbindnis mit den USA unterhdit, enen ds higorisch anzuschenden Wande in
der Scherhatspalitik.

Als Resktion auf das Ende des Kdten Krieges (und der starken internationaden Kritik an Japans
Reaktion auf den Golfkrieg 1991, be dem es zwar 13 Milliarden US-$ fir die von den USA
gefihrten Militdrschidge bereitgdlte, Minensuchboote aber erst nach Ende der Kampfaktivitéten
entsandte) hat Japan bestdndig seine Sicherheaitspolitik und das Sicherheitsbiindnis mit den USA
redefiniert und ausgebaut: 1992 wurde en Gesetz verabschiedet, durch das Mitglieder der Sdlf
Defense Forces (SDF) mit starken Einschrankungen an UN-Peacekeeping Operations teilnehmen
durfen; 1993 efolgte der erse Einsatz in Cambodia. Im November 1995 wurde das japanische
National Defense Program Outline revidiert. Im April 1996 wurde die U.S.-Japan Joint Security
Declaration verkindet; die darauf basierenden, im September 1997 von Jgpan und den USA
angenommenen und Ende 1999 von Japan verabschiedeten ,new guideines besagen, dass Japan
die USA logidisch unterstiitzen daf ,in Studions in areas surrounding Japan that will have an
important influence on Japan’ s peace and security”.

42 Mainichi Interactive, 12.09.2001.
43 Nikkei Net Interactive, 13.09.2001.
44 Mainichi Interactive, 13.09.2001.
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An Artikd 9 der japanischen Vefassung (Vezicht auf Krieg ds Mittd der Politik) und der
Interpretation, dass collective defense arrangements nicht verfassungskonform sind, hidt Jgpan
zwar fed, die SDF snd aber dank eines hohen Verteidigungsbudgets ein modernes Militér,
wenngleich beschrankt auf defensve Ausriistungen.

Die bis zu den Terroranschidgen bestehenden Gesetze erlaubten es den japanischen SDF nicht,
US-Militarschldge zu unterstiitzen (und s es nur logidisch), da ene mogliche Tealnahme der
SDF an US-Militéraktionen auf Fale beschrankt war, in denen die Sicherheit Japans oder die
Sicherheit von Nachbarregionen geféhrdet it.

Die Anschldgge in den USA I6sten unter hochrangigen jgpanischen Politikern schon bald ene
heftige Debatte aus, ob die japanische Vefassung so gedndert werden sollte, dass Japan auch
militthrische  Hilfe anbieten kénne. Sdbst in der aus dred  Pateien  bestehenden
Regierungskodition gab es aber kene enhatliche Menung zu diessr Frage. Wahrend der
Generdsekretdr der stérksten Regierungspartei LDP, Yamasaki Taku, betonte, die Verfassung
verhindere die Telnahme Japans zB. an ener Vergdtung der NATO und solle so revidiert
werden, dass Japan an collective self-defense arrangements tellnehmen konne, verlangten andere
Stimmen ene besonnenere Regktion. Der frihere LDP-Generalsekretér Nonaka Hiromu sagte: |
don't want people running this country to press ahead with dangerous policies under the illuson
that politicians will be ale to do anything during a crigs” Wenn dies getan werde, wére Japan
wieder auf demsaben ,foolish path, den es zum 2. Wdtkrieg hin genommen héte: , There is a
difference between Jgpan backing the United States activities and it ading them (militarily). We
must conform to the Conditution and various laws, and from now on make clear what Jgpan can
do and what it can't. That is crisis management.“*

Die 1947 verabschiedete jagpanische Vefassung ig in den mehr ds funfzig Jahren ihres
Begtehens bidang noch nicht revidiet worden. Die Besimmungen fir eine Revison snd recht
aufwendig: Neben einer Zwei-Drittd-Mehrheit im Ober- sowie im Unterhaus i eine Mehrhait
in e@nem ndionden Referendum ndtig. Eine Revison der jgpanischen Vefasung, so dass die
SDF an Anti-Terorismus-Militdraktionen der USA  tellnehmen konnen, wae esens zu
zatintendv gewesen, und zweitens nach Angcht der meisten Regierungspolitiker auch gar nicht
ndtig fir ene nur logidische Unterstiitzung der US-Gegenschldge. Daher wurde beraten, ein
Sondergesetz  zu verabschieden, dass es den SDF elauben wirde, Anti-Terrorismus
Militéraktionen der USA oder multinationader Truppen logistisch zu unterstiitzen.

Am 17. September begannen Regierung und regierende Parteen Diskussonen, wie Japan die
USA be Gegenschlggen gegen die Verantwortlichen der Terrorangriffe unterstiitzen kénne. Die
Rechtfertigung  solcher  Vergdtungsschigge wurde  von  den  Regierungsparteien  kaum
angezwelfdt; es schien sdbsversdndlich zu sein, dass Japan, ds enger Verblndeter, die USA
unterstitzen wird. Neben enem neuen Gesetz, durch das Jgpan den USA in Bereichen wie
Transport von Versorgungsgitern und Berdtsdlung medizinischer Hilfe hdfen konnte, wurden
auch finanzidle Hilfen fir die US-Gegenschldge und Hilfe fir die in Pakigan zu erwartenden
Flichtlinge aus Afghanistan diskutiert.

Premierminiger Koizumi  fihrte die hagtigen Andrengungen der japanischen Regierung, um
herauszufinden, was Jgpan ds Unterstitzung der US-Gegenschldgge anbieten  konne, an.
Koizumis ede Resktion auf die Teroranschlgge wurde ds unzureichend kritisert. Die
Tatsache, dass zahlreiche europdsche Regierungsoberhdupter in den Tagen nach den Angriffen
die USA besuchten, um ihre Kooperation zu bestétigen, ein solcher Besuch Koizumis aber noch
nicht efolgt war, erhdhte den Anschen von Dringlichkeit. Eine Quele nahe des

45 Mainichi Interactive, 14.09.2001.
24



Premierminisers warnte: ,,Unless Japan quickly demonstrates how it plans to support the U.S,
our security dliance with the U.S. itsdf will be questioned “*®

Koizumi  entschied, dass e zu zatraubend sd, das AulBenminigeium und die
Vertedigungsbehtrde mit dem Ausarbeiten der Pléne zu beauftragen. Daher wurden der
Generdsekretér der stérksten Regierungspartel LDP, Yamasaki Taku, und der Kabinettsekretdr
Fukuda Yasuo beauftragt, Detalls auszuarbeiten. Dies war nicht das erste Mal, dass das
Aulfenminigerium keine grole Rolle spidte Aulenminigerin Tanaka Makiko wird, sowohl
aufgrund ihrer Personlichkeit, ihrem exzentrischen Verhdten, ihren Versuchen, das Minigerium
zu reformieren, as auch wegen diverser diplomatischer Mif3geschicke, von den Beamten des
Aulenminigeriums und viden Politikern abgdehnt und aus der Politik ,ferngehdten’. Tanaka
sidte somit nahezu keine Rolle im jgpanischen Entschedungsprozess fir die Antwort auf die
Terroranschldge in den USA.

Ein Grund fir die hastige Resktion Japans war der Wunsch, Kritik von der internationaen
Gemeinschaft, wie se nach dem Golfkrieg laut geworden war, ads Jgpan zwar 13 Milliarden US-
$ bereitgelte, aber kein Persond entsandte, zu vermeiden. Erinnerungen an die damas as
, Scheckbuch-Diplomeati€’  kritiserte Reektion Jgpans hatten en groles Gewicht in  der
Diskusson unter jgpanischen Politikern. Die jgpanische Regierung war sich bewusst, dass Japan
diesmd Pesond zur nicht-kdmpferischen Unterstlitzung  entsenden misse, um internationde
Kritk zu vermeiden. Man ig dch bewusst, dass man vor zehn Jdhren die Erwartungen der
Verbindeten enttéuscht hatte, und dass ein dhnliches Verhdten heute enen herben Schlag fir
das Bindnis mit den USA dargelen wirde. Die Diskusson konzentrierte sich daher direkt auf
die Schaffung enes neuen Gesetzes fir ene Unterditzung der US-Gegenschldge. Die
Maoglichkeit, dass Japan Sch, wie bidang, auf nicht-militérische Reaktionen beschrénkt, wurde
von der Regierungskodition und auch von enem Tel der Oppodtion nicht ds redigische
Handlungsdternative angesshen. Der frihere Premierminister Nakasone kritiderte die Resktion
der jgpanischen Regierung: , The current leadership is so afraid of being blamed again for tardy
action - which was the case during the Persan Gulf War - that it can only think of putting
together a fird-ad package (of counterterroriss measures) in a hurry. Any globdly-minded
politician worth his sdt should be exploring measures that would please the Arab world and
bring honor to Japan a the same time**’ Auf die Kritik der Vorsitzenden der Socid Democratic
Party, Doi Takako, Jgpan solle an keiner Art von Krieg tellnehmen, entgegnete Koizumi: Jf we
say ,No, we can't do this and that’ & a time when everyone is gearing up to crush terrorism,
Japan will never get respect among the international community. Japan will be internaiondly
isolated if we don't do what we should do. If that happens, there will be no peace and prosperity
for the future of Japan.“*® Ein hochrangiger LDP-Politiker gab zu Bedenken ,We have to do
more than just offer facdess support like we did during the Gulf War. We can't just provide
money and pretend we've done our part.“*°

Am 19. September verkiindete Koizumi enen 7-Punkte-Plan der japanischen Regierung, der die
Rolle Jgpans in den US-Militdraktionen beschreibt. Erwéhnt werden: stérkere Sicherheit an US-
Militdrbasen in Japan; Entsendung von Schiffen der SDF zum intelligence gathering, stérkere
internationde Kooperation ba  Immigrationdragen; Wirtschaftshilfe fir Indien und Pekidan;
Schutz von Hochtlingen durch die SDF;, Kooperation mit anderen Stasten um  en
Zusammenbrechen der Wetwirtschaft zu vermeiden. Der wichtigste bzw. folgenreichste Punkt
is, notwendige Schritte zu unternehmen, damit die SDF zur logidischen Unterstiitzung der USA

46 Nikkei Net Interactive, 20.09.2001.
47 Asahi.com, 31.10.2001.

48 Mainichi Interactive, 02.10.2001.
4% Nikkei Net Interactive, 18.09.2001.
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entsandt werden konnen.>® U.S. Deputy Secretary of State Richard Armitage, ein Befurworter
enes erweterten Vertedigungsbindnisses zwischen Jgpan und den USA, dréngte Japan zu
handelin: Er wolle die jgpanische Flagge unter den Verbiindeten sehen.

Am 25. September traf Koizumi bei einem kurzen USA-Besuch mit Présdent Bush zusammen
und verscherte ihn der Unterstiitzung und Kooperation Japans bem Kampf gegen den
Terrorismus. Koizumi  zitiete das Sprichwort ,A friend in need is a friend indeed® und
informierte die amerikanische Seate Uber den Gesetzesvorschlag, der es den SDF erlauben werde,
die US-Gegenschldge logitisch zu unterstiitzen.

Ende September hette die Regierungskodition dSch auf die Deals des neuen
Gesetzesvorschlages geeinigt. Die Frage nach der Verfassungskonformitét des neuen Gesetzes
wurde umgangen, indem die Regierung agumentierte, die Préambd der Verfassung betone
internationdle Kooperation. Premierminister  Koizumi  forderte, ,theologische Debatten” sollten
vermieden werden, Entscheidungen sollten auf ,common sense basieren.® Koizumi betonte,
ene Entsendung der SDF s& verfassungskonform: ,,As long as the SDF members do not go on
the offensive, their deployment overseas remains constitutional .“>2

Nach den esen US-Schiggen auf Afghanigan  erkléarte die jgpanische Regierung ihre
Unterstlitzung dieser Aktionen. Ein Tell der Oppostionsparteien sprach sch ebenfdls dafir aus.
Nachdem die US-Gegenschlgge auf Afghanidan begonnen hatten, versuchte die
Regierungskodition, den Gesetzesvorschlag schndl durch das Palament zu bringen. Die
japanische Regierung dréngte zur Eile; man beflrchtete, dass Jgpan sich nicht mehr an den US-
Militdraktionen betelligen konne, wenn die dafir notwendigen gesetzlichen Vorbereitungen
nicht schnel efolgten. Dies I6ste heftigegn Widerstand der stérksten Oppositionspartel, der
Democratic Party of Japan, aus, die eine angemessene Zeitspanne zur Diskusson forderte. Die
Regierungkadition versuchte, die Zusimmung der Democratic Paty zu erhdten, um den
Gextzesvorschlag  schndl  verabschieden  zu kdnnen.  Zwischen  Regierungskodition  und
Democratic Paty wurden heftige Verhandlungen gefiirt. Die Democratic Paty war prinzipiel
fir eine logisische Unterdtiitzung der US-Gegenschlage, verlangte aber einige Anderungen des
von der Regierungskodition eingebrachten Gesetzesvorschlages. So sah der Gesetzesvorschlag
vor, dass der Premierminiser dem Parlament nur die Entscheidungen Uber eine Entsendung der
SDF mittellen muss;, die Oppostion verlangte dagegen, dass in Anbetracht der zivilen Kontrolle
der SDF Entsendungen nur efolgen difen, wenn das Parlament vorher zugesimmt hat.
Premierminiser Koizumi argumentierte, eine Zusimmung und Konsultetion des Parlamentes sai
nicht notwendig, da dies zu vid Zet beanspruchen wirde, und das Gesetz deutlich die
Unterstiitzung der US-Gegenschldgge zum Zweck habe. Deswelteren forderte die Oppostion,
jeglichen Trangport von Waffen und Munition zu verbieten Dies wurde von Koizumi ds
undurchfiihrbar abgelehnt, da dann jedes zu transportierende Paket untersucht werden misste.
Die Regierungskodition entschied sch dann aber, den Gesatzesvorschlag insofern zu revidieren,
dass innerhab von 20 Tagen nach Entsendung der SDF die Zustimmung des Parlaments
engeholt werden muss, sowie dass Landtrangporte von Waffen und Munition im Audand
verboten sind.>®

Das Gesetz, Uber das bitter gestritten wurde, wurde durch die Mehrheit der Regierungskodition
nach nur drewdchigen Beratungen am 18. Oktober vom Unterhaus und am 29. Oktober vom
Oberhaus zusammen mit zwel anderen Gesetzen verabschiedet. Die Oppostionsparteien, auch
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die Democratic Party, die bei den von ihr geforderten Anderungen nicht zu Kompromissen bereit
war, simmten dagegen.

Scherhatshemen gdten in Jgpan meis ds Garant fir harte Parlamentsdebatten auf abstraktem
Niveau, be denen die Oppostion mit dlen — fir AulBenstehende recht amisanten — Mitteln
vearsuchte, die Abgimmungen zu verzigern. In den Debatten Uber das neue Gesetz geschah
nichts dergleichen. Die Debatte schien dch nun datt auf die bisherige abstrakte Rhetorik auf eine
gewise Praktikabilitée zu konzentrieren. Auch die grofte Oppostionspartel war sich bewul,
dass Japan keine andere Moglichkeit blieb, as die US-Gegenschldge zu unterstiitzen. Das neue
Gesetz war aber nicht nur zwischen Regierung und Oppostion ein Streitpunkt, auch innerhab
der Regierungskodition selbst zeigte sch Unenigkeit: Obwohl dle drei Regierungsparteen das
neue Gesetz unterstiitzt haben, gab es dennoch unterschiedliche Angichten. Streitpunkt war die
Frage, ob Japan auch dann die US-Militrschidge logisisch unterstitzen dirfe, wenn die UN
diee nicht ausdriicklich hilligt. Die Notwendigkeit einer  UN-Resolution wurde von der
Mehrheit der Regierungskodition abgeehnt, da es Japan ohne solch eine Resolution unmdglich
wére, aktiv zu werden. Darlber hinaus wurde argumentiert, dass die UN berets die
Terrorangriffe auf die USA verurtelt und zum Kampf gegen den Terrorismus aufgerufen habe,
50 dass eine weitere UN - Resol ution nicht erforderlich sei.>*

Durch das neue Gesetz dirfen SDF-Kréfte entsandt werden, um den Kampf der USA gegen den
Terrorismus logistisch zu unterstiitzen — unabhdngig von eingr Zusimmung der UN fir die US-
Militdraktionen. Dies ist en higorischer Wendepunkt in der japanischen Sicherheitspalitik, da
zum esen Md japanische Kréfte audandische Truppen im Kampfeinsaiz unterstitzen. Unter
dem neuen Gesetz beinhdtet logistische Unterstitzung neben der Ubernahme von Transporten
und der Bedigferung mit Maeidien auch medizinische Versorgung, Reparaiuren  und
Ingtandsetzungen, Tdekommunikation, Fughafenr und Hafenoperationen. Das Gesetz Seht
daneben auch Such- und Rettungsoperationen fir US-Militérkrdfte und Hilfe fir afghanische
Hichtlinge vor. Nicht erlaubt snd dagegen die Bdieferung des US-Militdrs mit jgpanischen
Weaffen und Munition sowie der Landtransport von Waffen und Munition im Audand.

Das Sondergesetz ist zundchst auf zwe Jahre befriget. Die Regierung muss innerhdb von 20
Tagen nach Entsendung der SDF eine nachtrégliche Zugimmung des Parlamentes enholen.
Japanische Truppen nehmen nicht an Militéraktionen tell, se durfen im Audand nur operieren,
wenn das betreffende Land dies billigt und es nicht in ener Kampfzone liegt. Durch ene
zdtgleich verabschiedete Erganzung des jgpanischen PKO-Gesetzes dirfen SDF-Mitglieder ihre
Weffen benutzen, nicht nur um, wie bisher, sch sdbst zu vertedigen, sondern auch zur
Vetadigung von unter ihrer Obhut stehenden Huchtlingen. Daneben wurde noch en Gesetz
verabschiedet, dass es den SDF erlaubt, US-Militérbasen in Japan zu bewachen.

Nach Veabschiedung der Gesetze wurde en  hochrangiges Koordinationskommittee von
japanischer und amerikenischer Seite gegrindet, um Detals fir die SDF-Entsendung
auszuarbeiten. entsendet werden. Es ist geplant, unter dem neuen Gesetz etwa 1.600 Soldaten, 7
Schiffe zum intelligence gathering und fir Transporte sowie 8 Fugzeuge hauptsichlich fir
Transportzwecke zu entsenden. Am 9. November 2001 verliefen 3 Schiffe der SDF mit
zusammen 700 Mann Besatzung ihren jgpanischen Heimathafen, um auf dem Weg Uber Diego
Gaca und Kaachi in den Indischen Ozean im Rahmen von Aktivitdten zum intelligence
gathering Routen fir gspder zu entsendende SDF-Schiffe  auszukundschaften. Dies sdlt,
abgeschen von internationden  Trainingsmissonen, den eden Einsatz von  jgpanischen
Zeargorern im Audand dar. Noch am sdben Tag entschied die Regierungskodition, dass Ende
November ein mit hochwertigem Radar-Uberwachungssystem und Abfangraketen ausgestaiteter
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Aegis-Zerstorer entsandt werde. In der stérksten Regierungspartei LDP wurde kritisert, dass
slch en Hightech-Schiff fir ene ren logidische Untergtiitzung nicht bendtigt werde, die
Regierungskodition argumentierte, die Uberwachungsquaititen enes Aegis-Zerstorers  seien
notwendig, um die entsandten SDF-Truppen zu schitzen. Eine Woche spdter anderte die
Regierung jedoch ihre Abscht: Man entschied sch gegen die Entsendung dnes Aegis-
Zerstorers, nachdem in der LDP hochrangige Politiker zu Bedenken gaben, solch ene
Entsendung konnte in Jgpan ds nicht verfassungskonform getender collective defense act
interpretiert werden. Vertreter des Aulenminigeriums und der Verteidigungsbehdrde zeigten
gch enttduscht: Die plotzliche Kehrtwende in diessr Frage habe enen Heck auf der
Militérallianz mit den USA hinterlassen.>®

Am 25. November 2001 verliellen 3 weltere Schiffe der SDF mit etwa 460 Mann Besatzung ihre
japanischen Heimathdfen, um das US-Militéar logidisch zu unterstiitzen. Dies ig das erste Mdl,
dass die SDF audandisches Militar in Kriegszeiten auf See direkt unterstiitzt. Zwel der Schiffe
werden US-Schiffe in der Nahe von Diego Garcia auftanken hdfen, wahrend das andere Schiff
Hilfsmittd fir afghenische Flichtlinge trangportiert™® Seit Ende November transportieren die
Air Sdf-Defense Forces im Rahmen der logidischen Unterstitzung fir die USA Materid
zwischen US-Militdreinrichtungen in Japan. Wenige Tage spéer begannen die Air Sdf-Defense
Forces auch Materidien von Jgpan zu den US-Militdrbasen im Pazifischen und Indischen Ozean
zu transportieren.>’

In Anbetracht ener madglichen Erweterung des US-Kampfes gegen den Terrorismus Uber
Afghanigan hinaus auf andere Lander, hat die japanische Regierung dreé Bedingungen fir die
weitere Untersititzung der USA fedigelegt: Die neuen Kampfe missen direkt mit den Angriffen
vom 11. September zusammenhéngen, die Milit&rangriffe missen darauf ausgerichtet sein, den
Terroriamus auszuléschen; die Aktionen missen dazu beitragen, die Zide der UN-Charter zu
ereichen. Japan fordert, von den USA vor enem Ausweten der Kampfe Uber Afghanistan
hinaus informiert zu werden.>®

Um ene &ktive Beteligung Jgpans an den US-Militérschidgen erreichen zu kdnnen, musste die
jgpaniche Regierung nicht nur auf die innenpolitische Diskusson, sondern auch auf die
Bedenken asaischer Nachbarstasten eingehen. Vor dlem China und Sidkorea warnen
regdmallig vor ener Remilitariserung Jgpans. Die jgpanische Regierung organiserte hadtig
Treffen mit dem chinesschen und dem stidkoreanischen Prasidenten. China hatte vorher mehrere
Bitten um en Treffen abgdehnt; erst durch die internationde Kampagne gegen den Terrorismus
kam en Treffen zugande. Am 8. Oktober traf Koizumi mit Jang Zemin in Bejing und am 15.
Oktober mit Kim Dae-jung in Seoul zu Gespréchen Uber die Entsendung jepanischer SDF zur
logigischen Unterstiitzung der US-Gegenschldge zusammen. Die Beziehungen zu beiden Staaten
waren in den letzten Monaen in ene Krise geraten, ua as Japan en kontroverses
Geschichtsbuch, in dem Jgpans Taten im zweiten Wetkrieg verharmlogt werden, ds offizidles
Schulbuch akzeptierte, und ds Koizumi den Yasukuni-Schrein in Tokyo besuchte, an dem der
japanischen  Kriegstoten, ua auch ds Kriegsverbrecher verurtellter und  hingerichteter
hochrangiger Militars, gedacht wird. In den Gespréchen erklarte Koizumi, dass die Aktivitéten
der SDF auf logigische Unterstitzung und Hilfe fur Huchtlinge beschrankt ssien. Nach den
Blitzbesuchen in China und Sidkorea betonte Koizumi, er habe das Versténdnis dieser beiden
Staaten zu einer Entsendung der SDF zur Unterstiitzung der US-Gegenschlge erhalten.>®
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Nach dem ASEAN Summit Anfang November verkindete Koizumi, auch die ASEAN-Stasten
wirden die SDF-Entsendung zur Unterstiitzung des amerikanischen Kampfes gegen den
Terrorignus  unterstiitzen. Be dem Summit  enigten sch Japan, China, Sldkorea und die
ASEAN-Saaten, zur Vermeidung von Terrorismus zu kooperieren.®® Die Resktion Japans auf
die Anschigge in den USA war aber eindeutig unilaterd; es bleibt abzuwarten, ob die aus Japan,
China, Sudkorea und den ASEAN-Staaten bestehende Gruppe von Staaten mit  recht
unterschiedlichen Andchten gerade auch bem Thema Terorismus kongdruktiv - zusammen
arbeiten wird.

Neben der logigischen Unterstitzung der US-Militdrschlidge gegen Afghanidan engagiert sch
die jgpanische Regierung auch im nicht-militéarischen Bereich. Schon kurz nach den Anschldgen
entsandte Jgpan den ddlvertretenden AulBenminister Sugiura Selken zu  Gespréchen  nach
Pakistan. Koizumi wandte dch in Brifen an die Regierungsoberhdupter von Saudi-Arabien,
Iran, Agypten und Qatar. Japan hat diplomatische Beziehungen zum Iran, und bot den USA an,
bel diesem Kontakt eng mit den USA zu kooperieren.

Ende Oktober hatte Jgpan Wirtschaftssanktionen gegen Pekigan und Indien aufgehoben, die
nach deren Atomtests 1998 verhéngt wurden. Japan stellte umgerechnet etwa 40 Mio. US-$ fir
Pekistan bereit. Etwa ein Dritted der Summe i fir afghanische Hichtlinge in Pakistan bestimmt,
durch dieses Gdd sollen internaionde Organisationen und NGOs Hilfe legen kénnen. Etwa
zwel Drittd der Summe snd as Budgethilfe fir die dch verschlechternde wirtschaftliche
Stuation Pakigans gedacht. Zid dieser Geder i, neben dem humanitdren Aspekt, auch die
Unterstiitzung der pro-USA-Politik des pakistanischen Présdenten. Mitte November wurden
weitere 300 Millionen US-$ fur Pekistan bereit gestelt.

Japanische SDF-Kréfte trangportieren im Rahmen des PKO-Gesatzes Hilfsgiter fir afghanische
Huachtlinge nach Pakigan. Der pakistanische Présdent Musharaf sagte ba enem Treffen mit
den Generasekretéren der drel Regierungsparteien, dass er es begrif3en wirde, wenn japanische
SDF den nach Pekigan geflohenen Afghanen hdfen wirden. Er hob hervor, |, Japanese troops are
different from those of other countries“®! Dies (iberraschte die japanische Regierung, denn man
war davon ausgegangen, dass Pakistan jegliche fremden Truppen im Land ablehnen wirde. Auf
ene UN-Forderung hin transportieren SDF-Transportflugzeuge sait dem 6. Oktober 2001 Zedlte,
Decken, Planen und Trinkwasser fir afghanische Hichtlinge nach Pekistan Dies war der erste
Beitrag Jgpans zu den internationden Bemihungen im Kampf gegen den Terorismus. Deputy
Secretary of State Richard Armitage hatte Japan aufgefordert, ,Hagge zu zeigert. Dies wurde in
Japan wortlich verganden: Flugzeuge aus dem Privatsektor waren besser fir solche Transporte
gedgnet gewesen; die SDF-Hugzeuge missen funfmd zwischenlanden um aufzutanken. Die
Regierung wollte angeblich aber ,Hagge zeigent und hat daher SDF-Hugzeuge mit dem Abbild
der japanischen Flagge entsandt.®

Neben humanitérer Hilfe versucht die jgpanische Regierung auch, wie be enem G7-Treffen
Anfang Oktober betont wurde, mit anderen Staaten zu kooperieren, um den Finanzflu® an
Terroristen zu unterbrechen. Im Oktober entschiof3 sch die jgpanische Regierung, zwel UN-
Konventionen zu rdifizieren bzw. zu unterschreilbent Die convention for suppressing terrorist
bombings hatte Japan bereits 1998 unterschrieben, aber noch nicht etifiziet; de Ende 1999 von
der UN-Generdversammlung angenommene Convention on the Suppression of the Financing of
Terrorism wurde damas von Jgpan, ds dem enzigen G7-Staat, nicht unterschrieben. Jgpan seht
sch dlerdings bel der Rediderung der Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism mit enigen Problemen konfrontiert. So definiet die Konvention das Ubergeben von
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Geldern an Terroristen ds Verbrechen — Japan hat aber bidang noch nicht definiert, was en
Terrorist ist. Trotz eigener Erfahrungen mit Terrorismus, wie Anschldgen der Jgpanischen Roten
Armee oder dem Sarin-rAnschlag auf die Tokyoter UBahn 1995 durch die Aum Shinrikyo Sekte,
hat Jgpan noch keine Organisation offizidl as terroristische Gruppe bezeichnet. Burokraten
geben zu Bedenken, es s& ene Sache, Terrorismus zu bekdmpfen, in dem man die SDF
entsendet, aber eine ganz andere Sache, ,Big-Brother'-dhnliche Aktivitdten durchzufiihren, die
von der Offentlichkeit ds Verletzung der Privatsphére kritisiert werden konnten. Weder Politiker
noch Biirokraten scheinen bei diesem Problem die Fiihrung tibernehmen zu wollen.®®

Die frihere UN-Hochkommissain fur Huichtlinge, Ogata Sadako, wurde im November von
Premierminiger Koizumi as Sondergesandte fir Afghanigan ernannt, um Japans Beitrége zu
dem globden Kampf gegen den Terrorismus formen zu hefen Se betonte die Bedeutung, die
das derzeitige Verhdten Japans fur dessen Zukunft habe und warnte vor einem Rickzug aus der
internationdlen  Gesdlschaft: , The Jgpanese public should redize that Jgpan's naiond security
will not be maintained unless it thinks about other nations. The same thing can be sad for
Japan's economy. A solid recognition of the internationd foundation on which Jgpan's very
exisence is based must be expressed in as many ways as possble and Afghanigan will be an
excdlent opportunity for that expression.“®*

Jopan, das dch schon vor den Terorangriffen be  friedensschaffenden Malinahmen in
Afghanistan engagierte, vergorach Préasdent Bush Hilfe bei der Schaffung politischer Stebilitét
und wirtscheftlicher Erholung in Afghanigan nach dem Fdl de Tdiban. Mitte Oktober
entschied sch die jgpanische Regierung, nach dem Ende der US-Gegenschldge eine Konferenz
zum Wiederaufbau Afghanisans in Tokyo abzuhdten und nahm dafir Kontakt zu anderen
Landern auf. Jgpan unternahm diesen Schritt, da idamische Nationen ener Fihrung der USA
oder Grofdoritanniens beim Wiederaufbau Afghanigans nicht zugimmen wirden. Bel der UN-
Vollver'sammlung verkindete der frihere Premieeminiger Miyazava Kiichi  (der fir die
Aulenminigerin @ Taneéka Makiko engesprungen  war, die von Regierungss und
Oppositionsparteien mit fadenscheinigen Argumenten von dem UN-Treffen ferngehdten wurde)
zum eden Md Offentlich die Bereitschaft Tokyos, eine solche Konferenz durchzufihren. An der
Konferenz unter dem Vordtz von U.S. Secretary of State Colin Powdl und der friheren UN-
Hochkommissarin  fir Huchtlinge und derzeitigegn Sonderbeauftragten fir  Afghanistan  der
japanischen Regierung Ogata Sadako, sollen neben Vertretern der afghanischen Nachbarstaaten
ach die Mitglieder des UN-Scherheitsates tellnehmen®® AuRerdem versucht das
Aulfenminigerium, zusiizliche Zahlungen ds Official Development Assistance (ODA) fur den
Wiederaufbau Afghanigans bereit zu gdlen. Défir ig  dledings die Zugimmung des
Finanzminigeriums notwendig, die in Anbetracht der Regierungsplane, das ODA-Budget fir
2002 wegen der jgpanischen Finanzprobleme zum ersen Md sait zehn Jahren um mehr ds 10%
zu reduzieren, unwahrscheinlich erscheint.®®

Im Gegensaiz zur hisherigen Aulenpolitik i nun in der jgpanischen Politik gegentiber
Afghanidan eine darke Kooperation der jgpanischen Regierung mit NGOs schtbar, auch wenn
enige Gruppen in der Regierung diese Kooperation kritiseren. Mitte Dezember fand ene
dreitégige Afghanistan reconstruction conference in Tokyo dtait, die Vertreter von 27 Gruppen
aus Afghanigan mit  jgpanischen NGOs und  jgpanischen  Regierungsbirokraten
zusammerbrachte. Bel dieser Konferenz forderten die NGOs ein langfrigtiges, nachhdtiges
Bekenntnis zum Wiederaufbau Afghanistans. Gastgeber der Konferenz war Japan Platform, eine
vom jgpanischen Aulenminigerium und der Wirtschaft gegrindete Gruppe zur Unterstiitzung
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japanischer NGOs. Japan Platform vertelt das Geld, das es durch eine Stiftung erhélt, an andere
NGOs. Ende November reiste ein Vertreter von Japan Platform nach Kabul und traf dort mit
dem Aulenminiger der Norddlianz, dem Birgermeiger von Kabul und Mitarbeitern von
internationden Organisationen zusammen. Zwar michten japanische NGOs eine grofe Rolle im
Wiederaufbauprozefd Afghanisans spiden, die meden verfligen aber nicht Uber die dafir
notwendigen Fnanzmittd. Japan Platform erwartete, dass das japanische Aulenminigerium die
Reisskogen fir die Vetreter der afghanischen NGOs dbernimmt. Nachdem dch én
AulRenpalitik-Kommittee der LDP aber beschwerte, dass die Wiederaufbauaktivitdten statt von
NGOs von Diplomaten angefihrt werden sollten, ssh sich das Aulenminigerium gezwungen,
von diesem Angebot Abstand zu nehmen.®’

Japanische Burokraten versuchen ebenfdls Verbindungen zu afghanischen NGOs  aufzubauen,
um, in Vorbereitung einer internationden Konferenz auf Minigerienebene, die fir Mitte Januar
in Tokyo geplant i, Einblicke zu ehdten, wie Afghanisan geholfen werden kann. Ein
Mitarbeiter von Japan Platform betonte, dass man ewarte zu dieser Konferenz eingeladen zu
werden: NGOs wollten das Schicksal Afghanistans nicht nur von Politikern entscheiden lassen.®®

D neue Fokus der japanischen Aulenpolitk auf NGOs diurfte dlerdings damit
zusammenhangen, dass die SDF zwar Hilfsglter in die Region trangportieren, diese dort aber
nicht sabst vertelen konnen, da SDF nicht in Afghanigan dationiert snd. Dies wére nach dem
neuen Gesetz es nach Beendigung der Kéampfe und nach Zusimmung der neuen Regierung
Afghanigans miglichy audandische NGOs sind dagegen schon wieder in Afghanistan aktiv. Die
japanische Aullenpolitik gegenliber Afghanistan i dso zu eénem gewissen Tel auf dort tétige
NGOs angewiesen, da das jgpanische Militér derzeit in Afghaenigan auch fir humanitére Zwecke
nicht aktiv werden daf. Auch die anfangs geplante Entsendung von SDF-Kréften zur
medizinischen Versorgung der Hichtlinge in Pekigan wurde von der jgpanischen Regierung
wegen Sicherheitsbedenken aufgegeben.

Jgpan hat internationdlen Terrorismus bidang eher auf die leichte Schulter genommen, was sich
auch daran zeigte, dass die Raifizierung diesbeziiglicher UN-Resolutionen nicht as dringlich
angeschen wurde. Aufgrund enes ,Insdbewul¥seins fihlte man sch vom Terorismus trotz
Anschléggen der Jgpanischen Roten Armee und der Aum Shinrikyo Sekte kaum  betroffen.
Jopanische Gehemdienste sind bekannt fUr ihr mangendes Wissen, ein enges intelligence
network fehlt. Nach den Terrorangriffen auf die USA informieten amerikanische und
europdische Scherhetsdienste die japanische Polizel, dass mehr ads 18 radikde idamische
Fundamentalisgen eventudl vor den Anschlggen nach Jgpan eingereéist sind. Es wird vermutet,
dass Al Qada auch Beziehungen nach Jgpan hat. Nach ener Untersuchung der
Einreiseaufzeichnungen bedtétigte die japanische Sate, ener der 18 Fundamentdisen sa vor
den Anschlagen nach Japan ein-, mittlerweile aber auch wieder ausgereist.®®

Anfang Oktober untersuchte die jgpanische Polizel die Unterkinfte von in Jgpan anséssgen
Afghanen und nahm 11 Afghanen in Gewahrsam, die versteckt auf Schiffen oder mit faschen
Reisgpédssen nach Jgpan eingereig sein sollen. Die jgpanische Polizel geht davon aus, dass se
illegd in Jgpan abeten, und begann die Ausweisungen vorzubereiten. Die plétzlichen Aktionen
gegen sSch illegd im Lande befindiche Audander mudimischer Lander lassen sch darauf
zurickfihren, dass die jgpanische Regierung nach den Teroranschldgen in den USA der
japanischen Poliza ene hértere Hdtung gegeniber Verddchtigen befohlen haben <oll: ,From
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now on well continue to look closdy at anyboda/ we believe may have links to terorist
organizations and we'll do what we can to arrest them’

Nach der Verurtelung der Terroranschlége auf die USA folgten Taten. Japan wurde durch die
Ereignisse vom 11. September 2001 gezwungen, eine groflere Verantwortung as bisher in einem
internationalen  Konflikt zu Ubernehmen. Dies bedeutet nicht, dass Jgpan die bisherige
Interpretation von Artikd 9 der Vefassung aufgibt. Das neue Gesetz 183 dch vidmehr ds
unvermedliche Resktion Jgpans auf die Eragnise in den USA sehen, es steht somit in ener
Reihe mit den seit dem Ende des Kdten Krieges und dem Golfkrieg in Japan efolgten
Anpassungen der Sicherheitspalitik an neue Redlitéten.

Reaktionen auflerhalb der Palitik

Die Resktion der jgpanischen Bevilkerung auf die Teroranschlége in den USA gdlte sch
dhnlich dar wie in ebenfdls eng mit den USA verbundenen westeuropéischen Staaten: Vor der
US-Botschaft in Tokyo wurden Blumen niedergelegt, es gab Gedenkverangtaltungen.

Ein Vefassungswissenscheftler, der sch in ener Blrgerbewegung gegen ene Revison der
japanischen Verfassung engagiert, kritigert in enem Interview, das die Autorin im Oktober 2001
in Jgpan gefuhrt ha, die Stuation nach den Anschiggen: ,Derzeit gibt es nur die Alternative,
gch entweder zu den USA zu gesdlen oder zu den Teroristen. Ich war im September in
Frankreich. In der Le Monde vom 13. September stand ein Artikel, in dem es hiel3 ,Wir dnd dle
Amerikaner’. Das fand ich sehr merkwirdig. Sowohl Regierung ds auch Gesdlschaft gelten
sch jedoch fest auf die Sate der USA. Zwar wurde in Mailinglisten auch die Menung vertreten,
die bisherige US-Palitik gegeniber idamischen Staaten héite die Anschldge in gewissem Sinne
hervorgerufen, dies dirfte aber die Meinung einer Minderheit sain.

Wéhrend Premierminigter Koizumi am Tag nach den Anschlggen in den USA saine darke
Unterstlitzung  moglicher  US-Vergdtungsschidge zum Ausdruck brachte, blieb die offentliche
Menung getellt Uber die Frage, wie Japan reagieren soll. Zwar unterstitzten Ende September
62% der Befragten die jgpanische Unterstiitzung des amerikanischen Kampfes gegen den
Terorigmus, die Menungen Uber das neue Gesetz, durch das die japanischen SDF das US-
Militdr logigtisch unterstiitzen durfen, gingen jedoch ausanander: 46% <Sprachen Sch gegen
diese Plane der Regierung aus, 42% befirworteten eine solche Entsendung der SDF.! Der
Deputy Political Editor einer grof3en Tageszeitung, mit dem die Autorin im Oktober in Jgpan
sprach, bestédtigte, es gdbe keinen Konsens in der Bevdlkerung, wie die SDF genutzt werden
sllen; die Mehrhet wolle dieses Thema nicht ,anfassen’. Die Bgahung einer Entsendung der
SDF zur logigischen Unterstiitzung der US-Gegenschlége konnte sch dlerdings schndl ins
Gegentel umkehren: Eine Umfrage ergab, dass 53% der Befragten sich dafir aussprachen, die
entsandten SDF zuriickzubeordern, falls ein SDF-Mitglied getétet oder schwer verletzt wird.”

In den genannten Interviews beklagten Vertreter von zwel Bewegungen gegen eine Revison der
japanischen Verfassung, dass das Gesetz zur Entsendung der SDF der erste Schritt zu ener
Revision der japanischen Vefassung und des Artikd 9 (Verzicht auf Krieg ds Mittd der Politik)
s. Ein Vefassungsvissenscheftler, der sch in solch einer Bewegung engagiert, erklat den von
ihm  befirchteten Weg von eng  Untestitzung der  US-Militdraktionen  zu  ener
Verfassungsevison: ,Die jgpanische Fihrung dréngt zu ener Entsendung der SDF. Wenn dies

0 Mainichi Interactive 03.10.2001.
% Asahi.com, 01.10.2001.
2 Mainichi Interactive 19.11.2001.
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anmd efolgt id, wird es bam zwedten Md enfacher san“ ,Der wichtigde Punkt be ener
moglichen Verfassungsrevison ist Artiked 9. Werden die SDF am Krieg teilnehmen oder nicht?
Ich daube, wenn de teilnehmen und dann eine ‘Gut, dass wir teilgenommen haben!’-Kampagne
beginnt, i eine Vefassungsevison enfach.“ Fir ihn muss man zwischen den bisherigen SDF-
Bnséizen im Audand im Rahmen von UN-PKO-Aktivitéten und der logistischen Unterstiitzung
der US-Aktionen unterscheiden ,Das Milité&r wird nun wirklich entsandt. Bidang waren die
SDF zwa auch schon im Audand, in Mozambique, in Cambodia. Aber das war jewaels,
nachdem der Krieg dort beendet war. Das kann man kene ,Militdraktion'’ nennen. Diesma
werden die SDF aber Militaraktionen unternehmen, se unterstiitzen US-Hugzeugtréger bel
Guamund Diego Garcia.”

Diese Burgerbewegungen gegen ene Revison der Vefassung veranddteten Protestaktionen
wie zB. Demondrationen vor dem Palament, Symposen und Vortrége. Als die
Regierungspléne, jgpanische SDF  zur Unterstitzung der  US-Militéraktionen zu  entsenden,
bekannt wurden, gab es Demondrationen; die Zahl der Tellnehmer war aber — wie ba den
meigen Demondrationen in Jggan — mit en paar Hundet Menschen sehr gering. Als die
Regierungkodition mit ihrer Mehrhat den Gesetzesvorschlag im  Palamet verabschiedete,
demondtrierten in der Nadhe des Palamentes etwa 500 Menschen mit Plakaten mit Aufschriften
wie ,War is not the answer* und ,Don't cooperate with the war“.”® An der Kitakyushu
Universty wurde am 19. Oktober ein Emergency Symposium Uber das Thema ,, Terrorattacke und
Vergetungskrieg® abgehdten, bel dem verschiedene Vortrdge gehdten wurden, ua Uber die
Themen ,De Standpunkt des internationden Rechts’, ,Wird das amerikanische Zeitdter
wetergehen?’, ,Idam und Terrorismus’, ,Der Weg, den Japan gehen sollte’, ,Der Standpunkt
der japanischen Vefassung. Am 3. November, enem Feetag in Jgpan, wurden
Veranddtungen abgehdten, be denen Vefassungswissenscheftler Vortrage hidten, wie z.B.
,Die jgpanische Vefassung ig jetzt in Gefahr - Fragen Uber die jgpanische Reektion auf die
Terrorattacken in den USA“ oder ,Widersdand sowohl gegen Terrorismus as auch gegen
Vegdtungskrieg. Wir erlauben die Krieggelnahme der SDF nicht. Widersand gegen des
Sondergesetz”.

Anfang Oktober verdffentlichten jgpanische Verfassungswissenschaftler einen urgent appeal, in
dem se ihre Besorgnis Uber die US-Militdraktionen und die japanische Hilfe dazu ausdriicken.
Die Wissenchaftler betonen, dass die Militéraktionen wetere  Opfer, Fuchtlinge und
Hungertote hervorrufen, und, andatt das globde Terornetzwerk zu zerstéren, eher neue
Anschldge audtsen werden. In dem appeal wird erdens kritisert, dass en Vergdtungskrieg
internationales Recht verleize Terorigische Attentate sollten ds internationale  Verbrechen
bestraft werden. Zweitens wird gewarnt, dass das jgpanische Sondergesetz die SDF in den Krieg
Ziehen lase. Zwar werden durch das Gesstz nur Kooperations- und Unterstiitzungsaktivitdten
der SDF elaubt, da Gewdtanwendung ohne diese Hilfe aber nicht miglich s@, sa de
japanische Unterdtiitzung en essantidler Tel der Militdraktion und daher ene Tealnehme am
Krieg. Dies bedeute eine Verletzung von Artikel 9 der jgpanischen Verfassung. Des neue Gesetz
wirde die Stérkung der friedlichen Beziehungen zu anderen odasatischen Staaten behindern.
Drittens wird betont, dass internationale Kooperation und Hilfe baserend auf unbewaffnetem
Pazifismus dringend notwendig sden, um die Ursachen der Teroratentate, wie Armut und
szide Ungleéchheat, auszuloschen. Bis zum 24, Oktober haten 157  jgpanische
Verfassungswissenschaftler diesen appeal unterzeichnet.”

Es gab ene rege Debatte in TV-Takshows Uber die Frage, wie Jgpan auf die Terroranschlage in
den USA remgiren <ollte, sowie Uber ene mogliche Entsendung der SDF. Uber jede
Mobilidgerung und Entsendung sowohl in Jgpan dationieter US-Einhelten ds auch der

3 Mainichi Interactive 18.10.2001.
4 hitp://www.j ca.apc.org/~kenpoweb/appeal .html
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japanischen SDF sowie Uber den Stand der Beratungen Uber das Sondergesetz wurde
ausfuhrlichs im Fernsehen berichtet. Daneben nahm die aktudle Studion in Afghanigan vid
Patz in den Nachrichten ein. Auch gab es Sondersendungen Uber den Idam.

In den editorials grof3er Tageszeitungen gab es Kritik an der ,uneingeschrankten’ Unterstiitzung
dar US-Gegenschldge: Es wurde gefordert, et enmd die Bewese fir Bin Ladens
Veantwortung dzuwaten. Es sa nicht kla, wedche Zide die USA durch milit&rische
Gegenchldage erreichen wollten. Dartiber hinaus wurde betont, es gébe keine Garantie, dass die
Vergdtungsschldge schnell beendet werden und nicht in e@nem  Vietnam-dhnlichen  Alptraum
enden.

Die der Autorin bekannten editorials beflrworteten grofdtentells aber prinzipiel ene Entsendung
der SDF zur logigischen Unterstiitzung der US-Gegenschlége, weisen jedoch oft auch darauf
hin, dass der Kampf gegen den Terrorismus dadurch dleine nicht zu gewinnen sei, und Japan
gch auch auf anderen Gebieten aktiv engagieren misse. Der Deputy PoliticA Editor ener
grol3en Tageszeitung, mit dem die Autorin im Oktober in Japan sprach, bestédtigte ,Unter den
Kommentatoren der groflen Tageszetungen gibt es vide, die ener Entsendung der SDF
zugimmen. Auch die linkdiberde Asahi Shinbun denkt so.*

In den Medien und auch in den von der Autorin in Jgpan geftihrten Interviews wurde oft darauf
hingewiesen, dass Jgpan ds enes der wenigen Indudriddnder, das keine Geschichte der
Konfrontation mit der idamischen Wdt aufweise, eine Bricke zwischen dem Wegen und
idamischen Staaten sein konne. Nicht zuletzt wegen seiner Abhéngigket von Erddlimporten it
Japan das einzige unter den grofen Indudtridéndern, das eine pro-arabische Hdtung und ene
gewise Didanz gegeniber lsad e@nnimmt. Als reativ neutrder Akteur in der Region konne
Jgpan ene flexible Rolle spiden ohne von higorischen Vorfdlen und Interessen behindert zu
werden. Japan sollte daher das Konzept ener neuen regionden Ordnung entwicken und mehr
tun as nur Hilfsgelder zu vertalen. Professor Tanaka Akihiko von der Universty of Tokyo
betont, Jgpan sollte seine Erfahrungen aus den PKO-Aktivitdéeen in Cambodia nutzen. Bem
Errichten von unterstiitzenden Frameworks zum Wiederaufbau wirden Japaner in lokaen
Gegenden manchmal leichter akzeptiert s Amerikaner.”

In der Debatte Uber die angemessene Rdle Japans wurde gefordert, dass Japan, andatt sich
hauptsichlich mit  Militéroperationen zu befassen, Schritte unternehmen sollte, um ene dete
Rolle im langfrigtigen Kampf gegen den Terorismus zu spiden. Japan misse breitere Strategien
mit diplomatischen Initistiven entwerfen, die zur Bekdmpfung der Ursachen des Terrorismus
beitragen In enem opinion-Artikd untersuchte Funabashi Ydichi die Rolle, die Jgpan in der
angikanischen ,Rumddd-Doktrin®  spiden  kénne. Er  betont, dass Terrorismus  von
verschiedenen Sdten aus angegangen werden misse, neben militérischer Gewdt sden auch
Informationsaustausch, Diplometie, Uberprifung finanzidler Transaktionen, engere
Immigrations- und Drogenkontrollen sowie Wirtschaftss und Umwelthilfe notwendig. Es gébe
daher 7r;eben enem militarischen Betrag unzdhlige Aktivitdten, durch die Jgpan aktiv werden
konne.

In zahlreichen Artiken wurde darauf hingewiesen, dass Jgpan, das aufgrund seiner Verfassung
die US-Gegenschldgge nur begrenzt militérisch unterstitzen kann, statt dessen eine Rolle auf
diplomatischem und humanit&rem Gebiet spiden sollte Neben der Hilfe fir Fichtlinge wurde
auch das Aufrechterhdten enes diplomatischen Didoges mit Iran und Pakistan genannt. Eine
Lésung des Terrorismus- und Huchtlingsproblems sa nur durch multilaterde Kooperation und

S Asahi.com, 25.10.2001.
76 Asahi.com, 16.10.2001.



dandige humenitére  Andrengungen  ereichbar:  ,Logisische  Unterstiitzung dar US-
Militarschi&geist nicht der einzige Weg fir Japan, Flagge zu zeigen.*””

Die bidang efolgten Aktivitdlen Jgpans auf humanitdrem und diplomatischem Gebiet wurden
kritisert: Wéahrend andere Staaten bereits wieder diplomeatische Stellen in Afghanisan er¢ffnen,
Truppen fir ene multinationde PKO-Gruppe zusammengedlen und aktiv versuchen, die
Gesprache Uber den Wiederaufbau Afghanistans zu beanflussen, sden solche Aktivitden der
japanischen Seite nicht dchtbar. Zwar habe das Aufenminigerium Persond in die Region
entsandt um den dort aktiven NGOs zu hefen, Jgpan habe aber bidang keine hochkardige
diplomatische Ddegaion entsandt. Wéahrend ihres Besuchs in Pakigan traf sch die jgpanische
Aulfenminigerin - Taneka zwar mit dem pakiganischen Prasdenten und besuchte en
Flichtlingdager, es wurde aber kritisert, dass keine Treffen mit Vetretern afghanischer
Gruppen Stattfanden.”®

Wie auf der Mitte Dezember in Tokyo durchgefihrten Afghanistan reconstruction conference
deutlich wurde, fordern jgpanische NGOs ene egengdndige Rolle im Wiederaufbauprozeld
Afghanigans. Ende November reiste ein Vertreter von Japan Platform nach Kabul und traf dort
mit dem AuBenminister der Norddlianz, dem Birgermeser von Kabul und Mitarbeitern von
intemationdlen  Organisstionen  zussammen.”® Da Japan keine diplomatische Vertretung  in
Afghanigan hat und SDF derzet nicht dorthin entsandt werden konnen, ist die jgpanische
Aullenpolitik gegeniber Afghanistan auf die Kooperation mit in Afghanigan tétigen NGOs
angewiesen. Dadurch dirften diese Gruppen in der japanischen Politik an Einfluss gewinnen.

In der jagpanischen Gesdlschaft wurde die Solidaritét und Kooperation Japans mit den USA
kaum in Frage gestdlt, die Entsendung der SDF zur Rediserung eben dieser Kooperation aber
schon. In den Medien gibt es durchaus ene lebhafte Debatte Uber die Resktion Japans.
Prinzipdl wird die im Veglech zur bisherigen Politik aktive Rolle, die Jgpan derzet im
internationden Kampf gegen den Terrorismus Ubernimmt, von der Gesdlschaft unterstiitzt. Dies
konnte sch aber ins Gegentell umkehren, sobald SDF-Mitglieder bel ihren Aktivitéten in Gefahr
geraten oder ums Leben kommen. Umfragen belegen, dass en nicht zu vernachléssgender Tell
der Bevélkerung sich gegen das neue Gesetz und die Entsendung der SDF ausspricht.2°

" Mainichi Interactive 07.10.2001.
"8 Mainichi Interactive 28.11.2001.
79 Asahi.com, 14.12.2001.

8 siehe u.a. Asahi.com, 01.10.2001.
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