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Neuer Kalter Krieg?
Oder warum furchtet Putin die EU mehr als die NATO?

(Schriftliche Fassung eines Vortrags in der Eureg@n Begegnungsstatte am Kloster Kamp
am 22. Februar 2015)

Der Titel mag provozieren. Wie kann es sein, dassuksische Prasident die Européische
Union (EU) als geféhrlich, gar als gefahrlicher @ilse Militarorganisation einstuft? Und
muss Putin angesichts der Ereignisse in der Ukii#beehaupt etwas ,furchten“? Zugegeben,
der Titel mag zuspitzen und doch macht er auf 8itieke der EU aufmerksam, die uns, die
wir in dieser Union leben, vielleicht viel zu werbgwusst ist. Um Missverstandnisse zu
vermeiden, soll hier nicht behauptet werden, dieTRANorth Atlantic Treaty Organisation)
bote keine Sicherheit und die EU musse das westhrteidigungsbindnis ersetzen. Es ist
vielmehr so, dass die Starken, aber auch die Sdtemdneider Organisationen auf einem
jeweils anderen Feld liegen: Die EU agiert als \&ggineinschaft, deren Attraktivitat und
Leistungsfahigkeit vornehmlich auf dem Einsatz ysoft power”, also dem Verzicht auf
militarische Gewaltmittel, liegt. Die NATO dageggewinnt ihre Starke aus ihrem
sicherheitspolitischen und militéarischen DrohpotnAuch sie fuhlt sich freilich
~westlichen" Werten verpflichtet. Es wird sich zeig dass gerade in der Ukrainekrise die
Handlungsmadglichkeiten der NATO beschrénkt sinh, sie konnte und kann von Russland

eingedammt werden.

Im Folgenden wird zunachst darauf eingegangensistedie aktuelle Weltlage aus der
Perspektive der russischen Fuhrung darstellt. Dasg@strieren, ist auch deshalb wichtig,
weil diese Wahrnehmung hierzulande ihren Widerinadlet und die politische Debatte
mitbestimmt. Sodann wird mit besonderem Bezug aufJraine und ihre Nachbarregion die
Erweiterung der NATO nach Osten dargestellt. Auehder EU wird es um die nach Ende
des Ost-West-Gegensatzes 1989/90 eingetretene Wusag nach Osten gehen. Zwei
Aspekte sind dabei von besonderer Bedeutung: ergierBindung der EU an zentrale Werte
und deren Transformation in den Erweiterungsprozasswie sich dies im Prinzip der
Konditionalitat niederschlagt. Danach kann Mitglelet EU nur werden, wer dafiir Gewahr

tragt, dass Demokratie, Rechtstaatlichkeit, Mensihte und Marktwirtschaft im eigenen



Land gewabhrleistet sind. Inwieweit die EU dieseangformationsprozess bei Staaten hat
vorantreiben konnen, die bis zur ,Wende* von 1983%4&der demokratisch noch
marktwirtschaftlich organisiert waren, wird anselflend erdrtert. Dabei wird auch die
Entwicklung derjenigen Staaten einbezogen, die $albstandigkeit von der Sowjetunion
errungen, aber nicht den Weg in die EU gefundermaBchlussfolgerungen und der
Versuch, eine Antwort auf die Frage zu finden, wafur Putin die EU ,gefahrlich” werden

kann, runden die Ausfiihrungen ab.

Putins Weltbild und der Widerhall im Westen

Bis zum Ende des Kalten Krieges war die Lage ddretKonfrontation zweier hoch
geristeter und ideologisch antagonistischer Blackast und West gekennzeichnet.
Gemeinsamkeiten bestanden vor allem darin, dassamdas ,Gleichgewicht des
Schreckens” glaubte, wonach keine der beiden SdieeGhance hatte, die andere Seite ohne
massive Beeintrachtigung der eigenen Sicherhejbesiegen”. Die Wende machte mit dieser
Konfrontation erst einmal Schluss. Ganz neue Tdaewvor allem aus Moskau zu horen,
sprach doch der von 1990 bis 1992 amtierende asBrasident Michail Sergejewitsch
Gorbatschow davon, es solle nach der Wende nundashdemokratische Haus Europa fertig
gestellt werden. ,Glasnost” (Offenheit) und ,Peresa”“ (Umbau) sollten die Sowjetunion
modernisieren und ein partnerschaftliches Verhgltom Westen etablieren. Das war die
Zeit, als im Westen gefragt wurde, weshalb mantidgst noch der NATO bedirfe, wo diese
doch ihren Feind verloren habe. Die Sowjetuniondmaintendierte Modernisierung
allerdings nicht Gberstanden. Als erst einmal @ietalistischen und illiberalen
Machtstrukturen in Frage gestellt wurden, zerfeed dstliche Imperium. Die Gemeinschaft
unabhangiger Staaten (GUS) mit 13 unabhangig geerd Staaten entstand, von der sich
allerdings wegen des Kriegs um Sidossetien 2009gi@&eound 2014 dann auch die Ukraine

trennte.

Im Ruckblick beméangelt Gorbatschow, dass im Wekésner der fuhrenden Politiker
begriffen hatte, dass die Umsetzung sowie der groh Glasnost und Perestroika auch im
Westen eine Neuorientierung erfordert hatte. Aueh lmétten Denkweisen, Strukturen und
Institutionen geéndert werden missen, um den eisaEn Kontinent auf neuer Grundlage

zu einen. Das westliche Europa und die Vereini@aten hatten aber an ihrer privilegierten



Kooperation sowie der NATO und der EU festgehal@orbatschow sprach davon, dass im
Westen ein Triumphalismus angesichts des ZerfalisSowjetunion geherrscht hattén der
Tat galt es abzuwégen, ob man das Wagnis des Asifieuer européischer Strukturen mit
einem russischen Partner einzugehen bereit wanidarnur auf dem Kontinent ein
deutliches Machtiibergewicht, sondern auch dieg@libsenz demokratischer und
rechtstaatlicher Traditionen und Verpflichtungehnaes. Bei dieser Abwégung fiel die
Entscheidung zugunsten von NATO und EU aus — ausgeg Sicht angesichts der

Ukrainekrise eine wohl Uberzeugende Entscheidung.

Den von Gorbatschow behaupteten Triumphalismus estéh kann man indes kaum
bestreiten. Das trifft in besonderer Weise fur\degeinigten Staaten zu, deren politische
Fuhrer sowieso zu einer oft drastischen, ja protaristhen Polit-Rhetorik neigen, um die
eigenen Anhénger und Wabhler fir sich einzunehmerspach der einflussreiche
Politikwissenschaftler und Prasidentenberater ZbigrBrezinski davon, die USA seien die
erste wahre globale Supermathind auch Prasident Barrack Obama argumentiertcihnl
~Amerika zeigt sich stark und einig mit unseren Mardeten, wahrend Russland isoliert und
seine Wirtschaft ruiniert ist“Wahrend AuRRerungen wie diese im westlichen Europa
allenfalls auf zurtickhaltende Zustimmung stoRerrdese sie von Prasident Putin scharf
zurtckgewiesen. Fur den russischen Prasidenteerngterfall der Sowjetunion ,die groi3te
geopolitische Katastrophe des Jahrhunderts®. Degist bezeichnend: Putin denkt erstens in
Kategorien der Geopolitik. Diese verbindet die #okissenschaft mit der Geographie. Als
geographische Gréf3e hat Russland danach auchAmspnuch auf ein européaisches
Imperium. Die blof3e Rolle etwa einer Mittelmachttkégt sich mit diesem Denken nicht.
Zweitens ist Putin natirlich Machtpolitiker, denr déintergang der Supermacht nur als
Katastrophe vorkommen kann. Drittens ignoriert Pdie von Gorbatschow noch
empfundene Chance, dass der Untergang der Sowgatdi@ Chance zum Aufbau einer
demokratischen Gesellschaft und entsprechendets&tdaung Russlands in einem neuen
Europa bietet. Dabei waren imperiale Anspriiche sgfugewesen. Es zieht sich also eine
klare Linie von Putins Verstandnis der jingerengédagenheit hin zu seinem Agieren in den

aktuellen Konflikten, wiederum zuerst dem in ded um die Ukraine.

Putin identifiziert den Machtverlust Russlands atbem mit der Erweiterung der NATO und
der EU nach Osten. Dass Teile der ehemaligen Sanwet den dringenden Wunsch geédulRert

haben, sich sicherheitspolitisch und 6konomisch Wéesten anzuschlie3en und dass dabei



gerade der Wunsch nach Sicherheit vor Russlandgeawerende Rolle gespielt hat, das
passt nicht in Putins Weltbild. Ebenso wenig ninemzur Kenntnis, dass zwar die
Osterweiterung durchaus im Interesse von NATO udddf — man denke an die
Ausweitung von Sicherheitszonen oder auch von Marktdass aber weder NATO noch EU
ihre neuen Mitglieder in Osteuropa zum Beitritt\yamgen haben. Und doch findet Putins
Weltsicht auch im Westen und in Deutschland eirgtpe Resonanz, zumindest ein
gewisses Verstandnis. Erinnert sei hier nur anAldruf fir eine neue Russland-Politik
,Nicht in unserem Namen* vom 5. Dezember 20 Bekannte Politiker wie Gerhard
Schréder, Roman Herzog, Antje Vollmer, Lothar dedéae u. a. kritisierten darin ,die fur
Russland bedrohlich wirkende Ausdehnung des Wesi&ets Osten ohne gleichzeitige
Vertiefung der Zusammenarbeit mit Moskau“. Dass Hie USA und die EU kritisiert
wurden, ohne zugleich die Annexion der Krim durars&and im Frihjahr 2014 zu

verurteilen, ist auf scharfe Kritik gestof3en.

NATO-Osterweiterung

Nach dem Ende des Kalten Krieges sind RusslandligndATO in der Grundakte von 1997
Ubereingekommen, dass sie fortan flreinander Keegner mehr seien, sondern sich als
gleichberechtigte Partner sehen. Verankert wur@snRdinzip des Gewaltverzichts sowie die
»+Achtung der Souveranitat, Unabhangigkeit und terialen Unversehrtheit aller Staaten”.
Dass Russlands Intervention in der Ukraine undidigexion der Krim eine eklatante
Verletzung dieses Prinzips darstellen, steht akfage. Ebenso kamen NATO und Russland
1997 Uberein, dass in neuen NATO-Staaten — aufNI&ITO-Gipfel 1997 in Madrid wurde
Polen, Ungarn und Tschechien der Beitritt angebetkeine nuklearen Waffen stationiert
werden. In Osteuropa und im Baltikum sollte es eumér permanenten Stationierung

substanzieller Kampftruppen des westlichen Veneidgsbiindnisses komman.

Die Osterweiterung der NATO begann 1999 mit demtgtaPolen, Tschechien und Ungarn.
2004 folgten Bulgarien, Estland, Lettland, LitauBamanien, die Slowakei und Slowenien.
2004 war auch das Jahr der Osterweiterung derraténtdoch damals neben Malta und
Zypern acht Staaten aus Osteuropa der EU bei. EEnvdges Estland, Lettland, Litauen,
Polen, die Slowakei, Slowenien, Tschechien und tnd009 erweiterte sich die NATO

nach Sudosten, indem Albanien und Kroatien berttatéer immer in dieser Entwicklung ein



ungestiimes und die Interessen Russlands ignoresarardringen der NATO nach Osten
sieht, sollte sich des NATO-Gipfels im April 2008Budapest erinnern: Damals wurden
namlich nicht nur die Republik Mazedonien, Monteme@osnien-Herzegowina und Serbien
zu Beitrittskandidaten erklart, das Blindnis musgtk auch mit den Mitgliedschaftsantragen
von Georgien und der Ukraine auseinandersetzenUB# und viele osteuropéische Staaten
drangen darauf, dass auch diese beiden Staat®&Ad€d beitraten. Vorbehalte wurden
allerdings besonders von der deutschen und dexdsssthen Regierung vorgebracht. Sie
brachten zum Ausdruck, dass der Beitritt der belderigenannten Staaten Russland
herausfordern kénne. Aus diesem Grund unterblietsderitt, Georgien und Ukraine den
Weg in die NATO-Mitgliedschaft zu ebnen. Georgiegilich sah sich offensichtlich durch
das Verhalten der USA ermutigt, die Kraftprobe Russland zu wagen. Im Juli/August 2008
kam es zum Kaukasuskrieg, als die georgische Regjerersuchte, die abtriinnigen
Regionen Abchasien und Siudossetien wieder in dests$terbund einzuverleiben, was aber
durch die bewaffnete Intervention Russlands aufgiechem Boden zunichte gemacht
wurde. Im Nachhinein bestatigte sich also, das8daenken der westeuropaischen
Regierungen gegen einen NATO-Beitritt Georgiens dexdUkraine durchaus berechtigt
waren, was die zu erwartende Reaktion Russland=hanger Kaukasuskrieg von 2008 kann

daher in gewisser Weise als die Ouvertlre zum Wdkkaieg seit 2014 betrachtet werden.

EU-Assoziation der Ukraine und Ausbruch des Krieges

Dass Russland unter Putin in der Lage ist, mitdre Macht wirksam nicht nur zu
projizieren, sondern auch zur Anwendung zu bringeigt sich in der Ukrainekrise. Diese
wurde dadurch ausgeldst, dass Prasident Viktorkdéavitsch am 21. November 2013 den
zwischen der Ukraine und der EU ausgehandeltenzAetsansvertrag einfror und nicht
unterschrieb. Grol3e Teile der Bevolkerung warenitaicht einverstanden, sie wollten die
engere Anbindung an die EU. Es folgten die Protastelem Euromaidan, die am 22.
Februar 2014 zum Sturz des Prasidenten fuhrterereuer politischer Filhrung
unterzeichnete die Ukraine am 21. Marz 2014 demZAatonsvertrag — allerdings nur dessen
politischen Teil. Der wirtschaftliche Teil des Vimmjes wurde wegen moglicher
Beeintrachtigungen der Handelsverflechtung mit Ressausgesetzt. Ab Februar 2014
begannen im Osten der Ukraine bewaffnete Kampéezuli Abspaltung der sogen.

»Volksrepubliken* Donezk und Luhansk durch russopidrafte fuhrten. Im Osten der



Ukraine wird in den Regionen Luhansk, Denezk, Dopetrowsk und auf der Krim die
russische Sprache verwendet. Seit dieser Zeit Ruirgsland vorgeworfen, direkt in die
Kampfe in der Ukraine durch militarische Unterstiitg zu intervenieren. Im Februar 2014
schuf Russland auf der Krim vollendete Tatsachaem es diesen Teil der Ukraine
annektierte und in das russische Staatsgebieti@itegte. Prasident Putin unterschrieb am 21.
Marz 2014 das die russische Verfassung anderndetfGas Aufnahme der Krim als
Forderationssubjekt Russlands.

Was sind die Lehren, die aus dem Ukrainekrieg gezogerden kénnerrstenssetzt der
russische Prasident in dem Konflikt ungehemmt &afg power”, auf militarische Gewalt,
um seine Ziele zu erreichefweitenswird im Westen dariber gerétselt, was diese Ziele
eigentlich sind. Ist es die territoriale Expansi@ath Westen, wie einige Analysten
annehmen? Oder will Putin in seiner unmittelbarachbarschatft einen ,Fufd in der Tar*
haben, um die Entwicklung der Nachbarstaaten dess¥n zu konnen? Vieles spricht dafur,
dass die zweite Annahme die Gberzeugendere isbfDmi horende Annahme, dass Putin
nicht nur wegen der Russland zugewandten Bevdlkeguder Ostukraine, sondern auch
wegen der dortigen Schwerindustrie eingegriffen tibérsieht, dass Russland in der
Ostukraine wirtschaftlich wenig zu gewinnen hate Dortige Schwerindustrie mag in der
Vergangenheit fur die Ukraine und die gesamte Siowjen von Bedeutung gewesen sein,
u.a. als Lieferant von Waffen. Heute aber verlandjerBetriebe und die Kohlengruben in der
Ostukraine nach hohen Subventionen, weil sie smij&zeiten nicht mehr modernisiert
worden sind. Auch die dortigen und fur ukrainistteghaltnisse relativ hohen
Rentenzahlungen haben von der Regierung in Kievangreiche Finanztransfers verlafgt.
So durfte Putins Ziel darin bestehen, den Ukrain@ka am Kocheln zu halten, um den
Westkurs der Ukraine zu torpedier@nittensgilt es zu konstatieren, dass bei einer
ndchternen sicherheitspolitischen und militariscAbschatzung der Lage, Russland sich im
Ukrainekrieg in einer deutlich Gberlegenen Posibefindet. Russland kann ungehindert
Material und Soldaten in die Kampfgebiete beordkeamn eskalieren oder deeskalieren.
Militarisch kann dagegen die NATO der Ukraine detutieniger an Beistand und Schutz
bieten. Eine direkte militarische Intervention 8&XTO wiirde die Uberlegenheit der
russischen Seite mit allen schrecklichen FolgerMénschen und Material vor Augen fuhren.
Eine Ausweitung de Konflikts auf die Nachbarregiongire nicht auszuschliel3en. In
unmittelbarer Nachbarschaft hat sich in der Repudibldau die russophone Bevélkerung

schon nach dem Zerfall der Sowjetunion als eigewkg@&r Staat Transnistrien fir unabhangig



erklart. Uber 1.000 Soldaten der russischen Stttk sind dort stationieftUnd in Georgien
fehlt nicht viel, dass der 2008 ausgebrocheneamsithe Konflikt wieder ausbricht. Aus dem
Gesagten ist die Erkenntnis zu ziehen: Militarikahn Russland den Einfluss der NATO
trotz ihrer Erweiterung nach Osten wirksam eindamuoned dem westlichen Militarbindnis
entgegentreten — vor allem deshalb weil Russlaber trutin den Einsatz militarischer
Gewalt nicht scheut, wahrend im Westen die moéghdhalgeschaden einer direkten
militarischen Konfrontation bedacht werden.

In dieser Situation setzt der Westen auf das MiltelSanktionen gegen Russland und seine
Fuhrung. Sie und nicht Waffenlieferungen an diedilke sollen die russische Seite zum
Einlenken bewegen. Auf Initiative des franzdsiscRessidenten Francois Holland und der
deutschen Bundeskanzlerin Angel Merkel, kam anfFg&Bruar 2015 das
Waffenstillstandsabkommen von Minsk mit Russlanstande. Auch der Prasident der
Ukraine Petro Poroschenko sowie die prorussisclepar@tistenfihrer Alexander
Sachartschenko und Igor Plotnizki waren beteillgas die EU angeht, so wurde erneut
deutlich, dass ihre Starke nicht ,hard power", sand,soft power* ist: das Angebot
Demokratie, Rechtstaatlichkeit und Marktwirtscreafth in den 6stlichen Teilen Europas zu
fordern. Und, so Uberraschend das auch klingen faa&ussland unter Putin ist das
offensichtlich die groRere ,Bedrohung®.

EU: ,soft power* und Werte

Ein originares Merkmal der EU und des Prozesses Enweiterung ist das Prinzip der
Konditionalitat. Beitrittswillige Staaten misseregpgische Bedingungen erfillen, damit sie
Mitglied der Union werden kdnnen. Auch die Ostetereing der EU ist diesem Prinzip
gefolgt. Nach der Wende haben die Staaten OstSiiddsteuropas sehr friih zu erkennen
gegeben, dass sie sich der EU anschlieRen mod&iteerster Staat hat Polen am 5. April
1994 seinen Antrag auf EU-Mitgliedschaft gestelt folgten die Gbrigen Staaten. Als letzter
Ubermittelte Slowenien am 10. Juni 1996 sein B&gesuch. Nach intensiven
Verhandlungen kénnten am 16. April 2003 mit Estldrettland, Litauen, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechien und Ungarn (neben Malta webih) die Beitrittsvertrage
unterzeichnet werden. Der EU-Beitritt der genani@txaten erfolgte am 1. Mai 2004.
Bulgarien und Rumanien, die 1995 den Antrag aufjNditischaft gestellt hatten, hatten



grof3ere Probleme, den EU-Konditionen gerecht za@rerund die Verhandlungen erwiesen
sich als komplizierter, so dass beide Staaterzarstl. Januar 2007 beitreten konnitexs
vorlaufig letzter Staat aus Stidosteuropa trat Keoam 1. Juli 2013 der EU bei. Funf
weitere Staaten gelten derzeit als EU-Beitrittskdaten: Albanien, Ehemalige Jugoslawische
Republik Mazedonien, Montenegro, Serbien und didiif Bosnien-Herzegowina und
Kosovo werden als potentielle Beitrittskandidatefiigrt. Mit Montenegro und der Turkei
filhrt die EU-Beitrittsverhandlungefl Aus der derzeitigen EU der 28 konnte daher eine

Union der 36 Staaten werden.

Das Bemiihen der EU, ,europaische Werte und Stasdamiehr Lander zu trager macht
an den Grenzen der Beitrittskandidaten freilicthnldalt. Um zu verhindern, dass zwischen
der erweiterten EU und ihren Nachbarn im Stdeniom@sten neue Trennlinien entstehen,
hat die EU seit 2003 ihre Européaische Nachbarsgbatitik (ENP) entwickelt. Der
Wohlistand in den Nachbarstaaten soll geférdertQinderheit fir alle gewahrleistet werden.
Wie die EU-Erweiterung basiert auch die ENP auf\d&nrten der Demokratie,
Rechtstaatlichkeit und dem Respekt der Menscheteelth Stiden kooperiert die EU mit
Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, M&m Palastina, Syrien und Tunesien. Im
Osten sind es Armenien, Aserbaidschan, Georgietgdaio Ukraine, Russland und
WeiRrussland. Im Mai 2009 wurde die ENP auf denfébipon Prag zur Ostlichen
Partnerschaft (OP) weiter entwickelt. Damit soliém Beziehungen zu Armenien,
Aserbaidschan, Georgien, Moldau, Ukraine und Weand weiter entwickelt werden. Die
Beziehungen zu Weil3russland sind eingefroren, geldort undemokratische Verhaltnisse
herrschen. Russland hat sich in der Vergangenimeit Einordnung unter die Ubrigen Staaten
der ENP widersetzt und hat eigenstandige Bezielhhungdangt, die der besonderen

Bedeutung des Landes entsprechen sollen.

Zwischen der EU und den Staaten der OP werdenatitesphen und 6konomischen
Beziehungen vertieft mit dem Ziel, ein Assoziataimsommen abzuschlie3en. So soll um die
EU ein ,Ring von Freunden® entstehen, in denen Daatee und intensivierter
Wirtschaftsaustausch gewahrleistet sind. Die Elénstiitzt die OP-Staaten im Rahmen
technischer und finanzieller Kooperation. Ein reg@Biger politischer Dialog soll zur
Annaherung der Standpunkte fihren. Grundlage dsaidmenarbeit ist der ,Acquis
Communautaire” der EU, d.h. die in den Vertragetgelegten Werte und Normen der
Union. 2.5 Mrd. Euro wurden von 2007 bis 2013 ven U fur die ENP zur Verfigung



gestellt. Die Zusammenarbeit im Rahmen von ENP@Rdeschrankt sich nicht nur auf
verantwortliche Politiker und Administratoren. Audkteure der Zivilgesellschaft sind
einbezogen. Freilich hat die Kooperation auch Geangine Beteiligung der assoziierten
Staaten an den Entscheidungsprozessen der EWhigtvorgesehen. Man spricht deshalb
davon, die EU biete den OP-Staaten ,everythingrsiitutions“. Das andert allerdings nichts
daran, dass das Ziel der OP darin besteht, soeiiggp Erweiterungspolitik der EU die
Entwicklung der Nachbarstaaten hin zu demokratischel marktwirtschaftlichen Systemen
seitens der EU mit Nachdruck zu férdern — eine kakiwng, die von Seiten Russlands mit

grofiem Argwohn verfolgt wird.

Die Prinzipien, die von der EU bei der Erweiterudg; ENP und der OP zugrunde gelegt
werden, lassen deutlich werden, dass die Unioaia&Nertegemeinschatiu begreifen ist.
In Art. 2 des Vertrags Uber die Europaische UnBdY) heildt es:

.Die Werte, auf die sich die Union grindet, sin@ dichtung der Menschenwirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatliahked die Wahrung der
Menschenrechte einschlief3lich der Rechte der Persatie Minderheiten angehdoren.
Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer €lsshaft gemeinsam, die sich
durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, ToleraZerechtigkeit, Solidaritat und die

Gleichheit von Frauen und Ma&nnern auszeichnet.”

Um zu gewahrleisten, dass einerseits bei der BEewaigspolitik und bei der
Nachbarschaftspolitik die Partner der EU diese ¥end Normen Ubernehmen und
andererseits die EU weiterhin ihren eigenen Westetiungen entsprechen kann, hat der
Europaische Rat, d.h. die Staats- und Regierunfsahler Mitgliedstaaten, das grundlegende
Prinzip der Konditionalitat dadurch konkretisiatgss er 1993 die sogerKgpenhagener
Kriterien® fixiert hat. Damit sollte vor allem den beitritdligen Staaten verdeutlicht werden,
in welcher Weiche sie — mit Unterstitzung der Etlen Transformations- und
Reformprozess vorantreiben missen, um sich fiMdgliedschaft in der EU zu

qualifizieren. Die Kopenhagener Kriterien bestelmertinzelnen aus:

= dem Politischen Kriterium: institutionelle Stabititals Garantie fir demokratische
und rechtsstaatliche Ordnung, fur die Wahrung demsthenrechte sowie die

Achtung und den Schutz von Minderheiten;



= dem Wirtschaftliches Kriterium: funktionsfahige Mavirtschaft und Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréaften innerhalbldeion standzuhalten;

= dem Acquis-Kriterium: Fahigkeit, die aus der Migglschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu Gbernehmen und sich die Zieleodktischen Union sowie der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu Eigen zu macbeerfiahme des ,Acquis

communautaire”, d. h. des gemeinschatftlichen Beaids).

Damit der Europaische Rat die Aufnahme von Bestrégthandlungen beschlieRen kann, muss
das politische Kriterium erfullt sein. In der eihigigen Forschung werden die Kopenhagen
Kriterien auch als Operationalisierung der ,InneaR&n-Logik" der Union begriffen. Damit
soll zum Ausdruck gebracht werden, dass, so wi&diem Inneren funktioniert, sie auch

ihre AuRenbeziehungen gestaltet: auf der Basisdiegender westlicher Werté Sobald die
Beitrittskandidaten das politische Kriterium erfiilaben, wird wahrend der
Beitrittsverhandlungen Uberprift, inwieweit die Katatenstaaten die von der Union
gesetzten weiteren Konditionen erfillen. Mittlerlgesind es 35 Kapitel, die den
Verhandlungen zugrunde gelegt werden. So gehtisgiblsweise in Kapitel 23 um
Rechtsstaat und Grundrechte. Es wird geprift, weteeine unabhangige und effiziente
Justiz in den Beitrittsstaaten vorhanden ist. Ebensgss die Korruption wirksam bekampft
werden. Die Stabilitdt der demokratischen Institoéin muss gegeben sein. Menschenrechte
missen gewahrleistet sein. Nach Kapitel 24 werdesthndards der Migrationspolitik
ebenso wie der Kampf gegen das organisierte Venbreand den Terrorismus gepruft.
Insgesamt mussen die neuen Mitglieder die Stanamsison der EU geschaffenen Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts UbeneahDie spannende Frage entsteht mithin,
inwieweit diese Prinzipien den Wandel in den eharsakialistischen Staaten haben

voranbringen kénnen.

EU-Osterweiterung: Befunde zum Reformstand

Wie die einschlagige Forschung nachgewiesen hat,dsejenigen Staaten bei der
Transformation zu demokratischen und marktwirtsitichen Systemen weiter
vorangekommen, die den Weg in die EU gesucht habdrdie beim Transformationsprozess
von dieser unterstitzt worden sind. Das betrift Sfaaten Osteuropas vom Baltikum im

Norden bis nach Bulgarien im Stden. Die zur ehagealiSowjetunion gehdrenden Staaten
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haben dagegen bis heute grof3e Transformationgdetarel Vodéka und Glnther
Heydemann, die beide am Hannah-Arendt-Instituteanld) Dresden arbeiten, haben sich in
einer umfangreichen Studie mit dem Problem desaicighafigen Transformationsprozesses
in Osteuropa und der ehemaligen Sowjetunion besgh&fAbbildung 1 zeigt die Ergebnisse
in graphischer Form. Es zeigt sich, dass die Sta@steuropas, die Mitglieder der EU
geworden sind, deutlich gré3ere Fortschritte auf 'éeg hin zu marktwirtschaftlichen
Demokratien gemacht haben als die Staaten, dieatsadx-sowjetische Staaten nicht der EU
angeschlossen haben. Je hoher die ermittelten \Mgirginer Skala von 1 bis 10 sind, desto
grofer sind die Fortschritte hin zu konsolidierenBemokratien. Je geringer die Werte sind,

desto mehr, muss man vom Vorhandensein von Auiekraprechen.

Abbildung 1

Transformation zu marktwirtschaftlichen Demokratfen

Daruber hinaus wird sichtbar, dass bei den neuéglistiern der EU die Fortschritte
durchaus ungleichmafiig sind. Staaten wie TscheduenSlowenien werden deutlich
bessere Ergebnisse bescheinigt als Bulgarien untiRien. Ahnlich sieht es bei den ehemals
sowjetischen Staaten aus: Die Ukraine und Georgiegides Staaten der Europaischen
Nachbarschaftspolitik und der Ostlichen Partnerftchatellen sich besser dar als
Turkmenistan und Usbekistan. Die Einschatzungerbédielen Autoren sind naturlich nicht
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subjektiver Art, sondern basieren auf den Forscherggbnissen des ,Bertelsmann
Transformationsindex” flr 2012. Dieser Index anastsund bewertet die Qualitat von
Demokratie, Marktwirtschaft und politischem Managemin 129 Entwicklungs- und
Transformationslandern. Gemessen werden ErfolgeRiinéschritte auf dem Weg zu

rechtsstaatlicher Demokratie und sozialpolitiseinkierter Marktwirtschaft®

So sehr bei den neuen Mitgliedstaaten Fortsclmitteerzeichnen sind, so kann freilich nicht
Ubersehen werden, dass bei zwei von ihnen, Rumanigmulgarien, offensichtlich noch
grof3ere Probleme vorhanden sind. Das ist auch éargériinde, weshalb diese Staaten nicht
schon 2004, sondern erst 2007 der EU beigetretein Bie EU mahnte bei Bulgarien und
Rumanien starkere Anstrengungen an, um den EU-Kiondn entsprechen zu kdnnen. Bei
Bulgarien bemangelte die Européaische Kommissioss dar Kampf gegen die organisierte
Kriminalitat unzureichend sei, dass zu wenig gedjerverbreitete Korruption getan werde
und das die Vorschriften zur Bekdmpfung der Geladhwésinzureichend durchgesetzt
wurden. Das Urteil zu Rumanien lautete dhnlich. diemReformkrafte in beiden Landern zu
unterstitzen, hielt die EU allerdings am Beitstt Nur das Datum wurde diskutiert. Bei der
Unterzeichnung des Beitrittsvertrags mit beidendein am 24. April 2005 traf die EU dann
eine diskussionswiurdige Entscheidung: Sofern digmarahnten Reformen vorankdmen,
wollte man den Beitritt 2007 vollziehen. Im gegeligen Fall sollte es 2008 sein. Dieses
Vorgehen ist als ,Erweiterungsfalle” gekennzeichmetden, weil der Beitritt auch dann
garantiert war, wenn die Reformen unzureichend sindr eben zu einem spateren
Zeitpunkt’® Es sollte sich zeigen, dass die Reformanstrengungeureichend waren, als
2007 Rumanien und Bulgarien der Union beitratershath diese beiden Staaten weiterhin
einem besonderen Beobachtungsverfahren (,Monitrahey EU unterliegen. Halbjéhrlich
wird von der Kommission festgestellt, wie es mit Bereichung der EU-Standards im
Bereich von Rechtsstaatlichkeit, Korruptionsbekamgfund Minderheitenpolitik aussieht.
Im letzten Punkt stehen natiirlich die Roma im Fdkus

Auch wenn die Ergebnisse des EU-Beitrittsprozessesizelnen Fallen wie Bulgarien und
Rumanien nicht immer befriedigend sind, so kann dwrh eindeutig feststellen, dass die
Perspektive einer EU-Mitgliedschaft, dass das Ryider Konditionalitat und dass der
Verhandlungsprozess zwischen Kandidatenstaat uneiglirken, dass die fur die EU
grundlegenden Werte von Demokratie, RechtsstaaQatiting der Menschenrechte in den

Beitrittslandern und deren Transformationsprozess efe Verankerung finden. Was fur
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den EU-Beitritt gilt, muss auch der Nachbarschatitig und der Ostlichen Partnerschaft
konzediert werden. Hier fehlt freilich der zentralereiz, Mitglied der Union werden zu
kénnen, was von den Partnerstaaten der EU immelewlgeklagt wird. Auch sind die von
Nachbarschaftsstaaten zu Uberwindenden Hurdenbesdnders hoch. So haben Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit in der Ukraine beispielse@inen schweren Stand, so lange man
dort von einer Herrschaft von Oligarchen sprechessi? Doch sind die Anreize, sich von
diesen Fesseln der Vergangenheit zu l6sen, inéBtadie der EU partnerschaftlich verbunden
sind und die sich auf Ubernahme der Kernelemergeddquis Communautaire verpflichtet
haben, ungleich héher als in den tbrigen Transfbomsstaaten des postsowjetischen

Raumes.

Was Putin flrchtet

Nach dem Gesagten durfte klar geworden sein, whs fuchtet: Dass namlich durch die
Osterweiterung sowie die Nachbarschaftspolitik diedOstliche Partnerschaft der EU deren
Modell einer demokratischen und liberalen westlickiéerten verpflichteten Staats- und
Gesellschaftsordnung bis unmittelbar an die Gremagsslands herangetragen wird, und dass
in Russland selbst der Ruf nach demokratischerseleaft, nach Uberwindung der von Putin
so genannten ,illiberalen Demokratie®, die einetératie gleichkommt, lauter wird. Der
Einfluss der nach Osten hin voranschreitendenlicieein und auf westlichen Werten
beruhenden Transformation wird von Putin als Hdadsrung und Bedrohung
wahrgenommen. Dem Einfluss der NATO nach OsterPbtih, wie die Ukrainekrise
bewiesen hat, durch den Einsatz von ,hard poweidgeggentreten kénnen. Putin hat nicht
interveniert, als 2008 die NATO in Budapest dartimmaten hat, ob die Ukraine und
Georgien Mitglieder des Buindnisses werden sollenv& 2013/14, als die Ukraine sich mit
einem Assoziationsvertrag an die EU binden waodlte sie sich damit auf Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte verpflichtelite. Fir Russlands Fihrung ist die

EU-initiierte Wertetransformation in den Nachbaastm nicht hinnehmbar.

Mittlerweile hat Russland freilich auch gemerktsslanan mit dem Einsatz militarischer
Mittel und der Unterstiitzung separatistischer Krd@ftseinen Nachbarstaaten keine Anreize
zur Kopperation schafft. Dass man so Vertrauenfckavon durfte erst recht keine Rede

sein, mussen doch die Nachbarn Russlands desserHaand fiirchten, wenn sie sich den
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Winschen Moskaus und dessen Modell von Politik\Wirischaft entgegenstellen. Aus
diesem Grund fahrt die russische Fihrung derzeg& Poppelstrategid€rstensversucht sie,
die EU und deren Zollunion zu kopieren. GemeinsatmMeil3russland und Kasachstan,
beides autoritdre Systeme, will Russland eine ,&iache Union* mit freiem
Wirtschaftsaustausch schaffen. Armenien ist 201geeeten, Kirgistan hat einen
Beobachterstatus infi@Wie das Beispiel Armenien gezeigt hat, verfahriskiu dabei nach
dem Prinzip ,Zuckerbrot und Peitsche®. Mit verlgtien Gaspreisen lockt Moskau einerseits.
Andererseits droht Russland mit Waffenlieferungemfemeniens Gegner Aserbaidschan, um
Armenien zum Beitritt zur Eurasischen Union zu wéaaserf’ Ob diese Union eine &hnlich
Erfolgsgeschichte wie die EU wird, muss bezweifgdtden, weil eine Zollunion allein ohne
freien Wettbewerb und marktwirtschaftliche Prozessal kaum die Dynamik entwickeln
kann, wie sie der EU seit 1957 attestiert werdessnAber darum geht es Russland ja wohl
auch nicht: Die Eurasische Union soll die Nachlzatein Russlands immun machen gegen

den von der EU ausgehenden Einfluss.

Zweitengst zu konstatieren, dass die innenpolitische 8ggon in Russland zunimmt und
sich vor allem gegen maogliche Krafte richtet, deméuch in Russland nicht zu Giberhérenden
Ruf nach Demokratie und Rechtsstaat erheben. Eier@peser Repression sind russische
Nicht-Regierungsorganisationen (Non Governmentgb@isations, NGO), insbesondere
wenn sie in Beziehung zu westlichen Institutionea gtwa Stiftungen stehen. Ausléndische
NGOs mussen sich mittlerweile in Russland als ,Agerdes Auslands* registrieren lassen.
Und was man in Russland mit diesem Begriff assdzilas machen Meinungsumfragen
deutlich: 39 Prozent verstanden darunter in eimafrelge des Lewada-Zentrums aus dem
Jahr 2012 ,Spione, Geheimdienstmitarbeiter einégi@m Staates” und 22 Prozent

_versteckter inlandischer Feind und Fiinfte Kolonfie*

Stellt sich abschliel3end die Frage: Wie konnen,seliken der Westen und insbesondere die
EU reagieren? Zunachst einmal sollte man im wésthd=uropa zur Kenntnis nehmen, dass
die Attraktivitat des eigenen Modells erheblich ddss sich viele in den dstlichen
Nachbarstaaten daran orientieren. Es bedurfte kEindussnahme und keines Drucks, dass
osteuropéische Nachbarn die Mitgliedschaft in NAO@ EU beantragt haben. Die
Attraktivitat des europaisch-transatlantischen Misdgesteht weiter, auch wenn die Fihrung
Russlands dagegen mit Gewaltmitteln vorgeht. Digtlilgut daran, an ihrem Wertekanon

festzuhalten und diesen der Kooperation mit delicbieh Nachbarn zugrunde zu legen.

14



Freilich muss man vor dem Hintergrund der Trag@diger Ukraine alles daran setzen, den
Gesprachsfaden mit Russland aufzunehmen und rboki3&n zu lassen. Dabei wird es nicht
um eine Verstandigung Uber Werte gehen kdnnen.dgiler es um Interessen. Diese kann die
EU der 28 Mitgliedstaaten umso wirksamer vertreiemenhr sie ihre Geschlossenheit nach
aulRen demonstrieren kann. Deshalb ist es so beclgnkenn einige EU-Regierungen den
Eindruck vermitteln, sie konnten den Lockrufen Beskau folgen und von der
Sanktionspolitik der EU abricken. Die RegierungeBudapest und Athen scheinen
wirtschaftlicher Vorteile wegen — Lockerung der flaimrestriktionen nach Russland — gegen
solche Bemuhungen nicht ganz immun zu sein. Auaimvmean sich eingestehen muss, dass
die militarischen Mittel der NATO zur Unterstitzudgmokratischer Krafte in der Ukraine
begrenzt sind, will man nicht eine kaum zu konteoinde Gewaltexpansion riskieren, so
kann das westliche Europa auf die unveréandert ghdfBaktivitat seiner wertebasierten

Politik setzen.
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