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Ein Mitglied des Rates, Achim Truger, kann sich der Mehrheitsposition des Sach-
verstandigenrates im Kapitel ,Sozialversicherungen unter Reformdruck® in eini-
gen Punkten nicht anschliefen. Die abweichende Meinung betrifft erstens
die von der Ratsmehrheit wegen des Primats der Beitragssatzdampfung vorge-
nommene Aufgabe oder Neugewichtung wesentlicher Ziele der Gesetzli-
chen Rentenversicherung (GRV) und der Sozialen Pflegeversicherung (SPV). Sie
betrifft zweitens die Vernachlissigung potenziell gravierender vertei-
lungspolitischer Nebenwirkungen und sozialer Hirten der von der Rats-
mehrheit vorgeschlagenen Handlungsoptionen. Drittens iiberschitzt die Rats-
mehrheit systematisch die Potenziale kapitalgedeckter Vorsorge im demo-
grafischen Wandel und vernachlissigt Risiken und Nebenwirkungen.

Primat der Beitragssatzdampfung nicht erforderlich

Die Ratsmehrheit gibt fiir die GRV weitgehend das Ziel der Lebensstandardsiche-
rung im Alter und fiir die SPV weitgehend das Ziel der iiberwiegenden Vermei-
dung von pflegebedingtem Sozialhilfebezug auf. Begriindet wird dies mit einem
Zielkonflikt zwischen Angemessenheit der Leistungen und Nachhaltigkeit der Fi-
nanzierung. Letztere halt sie fiir gegeben, ,wenn das im geltenden Recht vorgese-
hene Sicherungsniveau langfristig gehalten werden kann, ohne dass hierzu erfor-
derliche hohere Beitragssiatze und Bundeszuschiisse zu spilirbaren Verzerrungen
bei Beschiftigung und Wachstum fiihren oder zukiinftige Generationen unver-
haltnismaBig belasten®. y pLUsTEXT 4 Die Ratsmehrheit betont mehrfach und aus-
fiihrlich die negativen gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des absehbaren
kraftigen Anstiegs des Gesamtsozialversicherungsbeitragssatzes oder der Bei-
tragssitze in einzelnen Sozialversicherungszweigen sowie Probleme hinsichtlich
der Generationengerechtigkeit. Dabei wird das Nachhaltigkeitsziel im Sinne eines
Primats der Beitragssatzdampfung interpretiert, welches die Einschrankung von
Zielen rechtfertigt, die der Angemessenheit der Leistungen dienen.

Ein solches Primat der Beitragssatzdimpfung erscheint allerdings aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht erforderlich. Der Sachverstindigenrat
setzt sich in Abschnitt IIT ausfiihrlich mit den Effekten von Beitragssatzinde-
rungen auseinander und referiert in Abschnitt III.5 empirische Ergebnisse fiir
die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen im allgemeinen Gleichgewicht. Die bei-
den ausfiihrlicher dargestellten Studien kommen dabei insgesamt nur zu mode-
raten gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen. So fiihrt ein starker Anstieg
des Gesamtbeitragssatzes um 6 bis 7 Prozentpunkte in den kommenden 10 Jahren
insgesamt nach 10 Jahren nur zu einem um 0,5 % bis 0,9 % geringeren BIP. Das
BIP-Wachstum wiirde also um weniger als 0,05 bzw. 0,1 Prozentpunkte pro Jahr
gedampft. Ein solcher Wachstumsverlust lésst sich leicht durch die in ~ zIFFer 159
aufgezihlten potenzialsteigernden wirtschaftspolitischen Manahmen {iberkom-
pensieren. Trotz der suboptimalen Ausgestaltung des Finanzpaketes schitzt der
Sachverstiandigenrat den davon ausgehenden BIP-Effekt langfristig auf etwa 1 %;
gelidnge eine echte zusitzliche offentliche Investitionsoffensive, dann wire lang-
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fristig sogar ein um 5 % hoheres BIP und iiber lingere Zeitraume ein deutlich ho-
heres Potenzialwachstum moglich, ohne dass dies mit einem tibermiBigen An-
stieg der Staatsverschuldung einherginge (JG 2025 Ziffern 109 ff. und Tabelle 14).

Auf dieser Basis hitte die Schlussfolgerung des Sachverstandigenrates auch sein
konnen, dass zwar der absehbare Anstieg des Gesamtsozialversicherungsbei-
tragssatzes fiir sich genommen mit moderat negativen gesamtwirtschaftlichen Ef-
fekten einhergeht, dass diese aber bei einer insgesamt wachstumsfreundlich aus-
gerichteten Wirtschaftspolitik kaum ins Gewicht fallen und damit letztlich ver-
kraftbar sind. Einschneidende Reformen, die zur Aufgabe bisheriger Ziele in
den Sozialversicherungen zwingen wiirden, lassen sich auf Basis der empiri-
schen Evidenz jedenfalls nicht rechtfertigen.

Weitreichende Zielverschiebungen lassen sich auch nicht ohne Weite-
res aus Griinden der intergenerationellen Gerechtigkeit herleiten. Die
Ratsmehrheit konzentriert sich in ihren Uberlegungen auf Projektionen der Ver-
teilung der intergenerationellen Beitragssatzbelastung. yziFrFer 112 Es lasst sich
feststellen, dass der durchschnittliche Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz
iiber das Erwerbsleben fiir die jliingeren Kohorten sehr stark ansteigt. So zahlte
die Kohorte der 1940 Geborenen tiber ihr Erwerbsleben im Durchschnitt einen
Gesamtbeitragssatz von 34,2 %, wihrend fiir die Kohorte der 2020 Geborenen ein
Beitragssatz von 56,8 % projiziert wird.

Daraus lasst sich jedoch nicht automatisch auf eine systematische Benachteili-
gung jlingerer Kohorten schlieBen. Fiir eine umfassendere Betrachtung miissten
zusitzlich zu den entrichteten Beitragen auch die iiber das Leben empfangenen
Leistungen einbezogen werden. Blank et al. (2026) berechnen zu diesem Zweck
mit einer auch vom Sachverstindigenrat (JG 2016 Ziffern 667 ff.) bereits verwen-
deten Methode kohortenspezifische Renditen fiir die in der GRV Versicherten.
Dabei zeigt sich, dass zwar die Rendite fiir Geburtsjahrgange vor 1950 deutlich
hoher als fiir alle folgenden Kohorten ist. Allerdings ist die zu erwartende
Rendite fiir Teile der Baby-Boomer-Generation nicht hoher als fiir im
Jahr 2000 oder 2010 Geborene. Zudem fiihren gingige Reformvorschlége,
wie etwa die Erhohung des Renteneintrittsalters zu einer Verschlechterung der
Rendite fiir alle Kohorten ab etwa Mitte der 1970er-Jahre. Dabei verschlechtert
sich auch die Rendite der etwa im Jahr 2000 oder 2010 Geborenen spiirbar. Blank
et al. (2026, S. 18) konstatieren: ,Das oftmals geduBerte Ziel, mit einer Erhohung
der Regelaltersgrenze die jiingeren Generationen zu entlasten, wird, gemessen an
den impliziten Renditen, verfehlt®.

Vernachlassigung von gravierenden verteilungspolitischen
Nebenwirkungen und sozialen Harten

Die intergenerationellen Verteilungswirkungen iiber lange Zeitraume sind wich-
tig, und es ist richtig, dass die Ratsmehrheit sich damit beschéftigt. Es gibt aber
auch noch Verteilungswirkungen im Querschnitt, also im Hier und Jetzt, die min-
destens ebenso wichtig sind, und denen der Sachverstiandigenrat alle zwei Jahre
jeweils ein eigenstiandiges Kapitel im Jahresgutachten widmet. Dabei kann es z. B.
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um die Einkommens- und Vermogensverteilung oder die Armutsrisiko-
quote gehen.

Im Kontext der Reform der Sozialversicherung misst die Ratsmehrheit den Aus-
wirkungen ihrer Politikvorschlige auf solche Verteilungsindikatoren offenbar nur
eine sehr untergeordnete Bedeutung bei. So wird beispielsweise die Tatsache
nicht erwiahnt, dass die Daimpfung von Renten- und ggf. Pflegeversicherungsleis-
tungen und die SchlieBung der entstehenden Liicke durch Aufbau eines Kapital-
stocks, dessen Finanzierung allein den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
aufgebiirdet wird, eine massive Verlagerung von Kosten und Risiken zu
Gunsten der Arbeitgeber darstellt. Zwar ist die finale 6konomische Inzidenz
unklar; N zIFFErN 118 FF. zumindest fiir einen Ubergangszeitraum ist jedoch von ei-
ner erheblichen Umverteilung zu Gunsten der Arbeitgeberseite auszugehen.

Das Eigentum an Unternehmen ist sehr stark im oberen Einkommensbereich
konzentriert. So geht Bach (2025) davon aus, dass 87 % der Entlastung durch eine
Korperschaftsteuersenkung auf das oberste Dezil der Einkommensverteilung ent-
fallen. Allein 72 % entfallen auf das oberste Perzentil. Eine Entlastung der Arbeit-
geberseite von oder eine Belastung mit Sozialversicherungsbeitrigen diirfte daher
auch mit spiirbaren personellen Verteilungswirkungen einhergehen. Eine Entlas-
tung diirfte die Ungleichheit der verfiigbaren Einkommen spiirbar erhohen, wéh-
rend eine Belastung dementsprechend progressiv wirken und die Ungleichheit
senken diirfte. Zwar sorgt sich die Ratsmehrheit im Kontext von Beitragssatzer-
hohungen um die relativ starkere Belastung von Versicherten unterhalb der Bei-
tragsbemessungsgrenze gegeniiber Versicherten oberhalb davon. Die sehr pro-
gressive Verteilungswirkung durch den auf die Arbeitgeber entfallen-
den Teil der Beitragssatzanhebung findet hingegen keine Beriicksich-

tigung.

Zumindest fiir parititische Anderungen des Beitragssatzes kann aufgrund der
vom Sachverstiandigenrat angefiihrten empirischen Evidenz eine in etwa paritati-
sche 6konomische Inzidenz angenommen werden. v ziIFFer 122 Insofern diirfte
eine parititische Beitragssatzanhebung klar progressiv wirken.

Die Ratsmehrheit vernachlissigt die gravierenden negativen Effekte
der von ihr befiirworteten ReformmaBnahmen insbesondere im unteren Bereich
der Einkommensverteilung und damit einhergehende potenzielle soziale Har-
ten: Die Vorschlage fiir die Pflegeversicherung gehen mit einem drastischen
Anstieg der Hilfe zur Pflege-Quote einher; N ziFFern 367 Fr. die relativ hohen
Zusatzbeitragssitze fiir den PVF II fiir Rentnerinnen und Rentner diirften die Ar-
mutsrisikoquote sowie die Grundsicherungsquote im Alter spiirbar erhohen. Die
Vorschliage der Ratsmehrheit, in der GRV zur Dampfung der Rentenausgaben nur
noch eine Inflationsanpassung oder einen hoheren Nachhaltigkeitsfaktor zum
Einsatz kommen zu lassen, wiirden ebenfalls zu einem Anstieg der Armutsge-
fiahrdung im Alter fiihren (JG 2023 Ziffern 424 ff.).
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Risiken und Nebenwirkungen kapitalgedeckter Vorsorge
vernachlassigt

Eine zentrale Rolle in den Reformvorschligen der Ratsmehrheit fiir
die GRV und die SPV spielt die kapitalgedeckte Vorsorge. Durch die an-
genommene renditestarke Anlage kommt es langfristig zu groSen Finanzvermo-
gen, die dann zur Finanzierung von Rente und Pflege eingesetzt werden sollen.
Gerade bei der GRV erscheinen die ausgewiesenen Effekte eindrucksvoll (JG
2023 Ziffern 454 ff.): Wenn alle Beschiftigten ab sofort 4 % des Bruttolohns mo-
natlich in stark aktienbasierte internationale Kapitalmarktfonds investierten, er-
wiirben sie personliches privates Kapital, wodurch sich mit den Jahren das erziel-
bare Sicherungsniveau erhohe. Nach den Berechnungen des SVR wiren das bis
zum Jahr 2080 eindrucksvolle 26,9 Prozentpunkte, was die Dampfung des Ren-
tenniveaus in der GRV um knapp 8 Prozentpunkte weit iiberkompensieren wiirde.

Durch eine solche Reform wiirde sich jedoch die Gesamtbelastung der Be-
schiiftigten fiir die Altersvorsorge mit einem Schlag um volle 4 Prozent-
punkte erhohen, die sie anders als in der GRV ohne Beteiligung der Arbeit-
geber komplett alleine tragen miissten. Zwar mag man einwenden, es sei letztlich
egal, wer die Abgabe formal abfiihre, weil sich die 6konomische Lastverteilung
unabhingig davon am Markt ergebe (JG 2023 Kasten 20). In diesem Fall konnte
man allerdings auch vorschlagen, die Arbeitgeber sollten den Beitrag zur privaten
Altersvorsorge oder ggf. den Zusatzbeitrag zum PVF II zu 100 Prozent fiir ihre
Beschiftigten ibernehmen. Zudem erscheint es nicht als konsistent, sich einer-
seits aus gesamtwirtschaftlicher Sicht Sorgen um den bis zum Jahr 2035 proji-
zierten Anstieg des Gesamtsozialversicherungsbeitragssatzes um 6 bis 7 Prozent-
punkte zu machen, um gleichzeitig eine sofortige Mehrbelastung von 4 Beitrags-
punkten bei der privaten Rente fiir unproblematisch zu halten.

Die von der Ratsmehrheit getroffenen Renditeannahmen im Rahmen der
kapitalgedeckten Vorsorge von 5 % real nach Abzug von Kosten, sind opti-
mistisch. Der Verweis darauf, dass so etwas auf Basis der Erfahrungen der ver-
gangenen Jahrzehnte mit entsprechenden globalen Anlageprodukten durchaus
realistisch erscheine, ist problematisch. Denn diese Vergangenheit war von star-
kem weltwirtschaftlichem Wachstum und einem massiven Ausbau der globalen
Kapitalmarkte mit entsprechenden Kursgewinnen gepragt. Ob sich das — bei iib-
rigens weltweit alternden Gesellschaften und wahrscheinlich schwécher wachsen-
den Okonomien — iiber die nichsten 50 Jahre wiederholen kann, ist absolut un-
vorhersehbar — genau das meinte auch John Maynard Keynes, als er von funda-
mentaler Unsicherheit sprach.

Hinzu kommen die geopolitischen Risiken, die durch die zoll- und biindnis-
politischen Eskapaden eines Donald Trump aktuell besonders plastisch vor Augen
gefiihrt werden. Es ist schlicht nicht vorhersehbar, wie in 30 Jahren die globale
Wirtschaftsordnung aussehen wird und ob darin noch die Moglichkeit eines Zu-
griffs auf internationale Kapitalanlagen gegeben sein wird. Ebenfalls ist unklar,
ob die Entwicklungslander in Zukunft 6konomisch stark genug sein werden, die
finanziellen Anspriiche der gealterten Bevolkerung in den Industrielandern durch
Exporte zu bedienen, oder ob sie falls 6konomisch und machtpolitisch erstarkt
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dazu iiberhaupt bereit sein werden. Gerade angesichts solcher Risiken
wiire eine vorsichtigere Herangehensweise beziiglich der Kapitalde-
ckung und der Renditeannahmen angeraten gewesen. Dariiber hinaus
gibt es weitere grundsatzliche Zweifel, ob eine systematische Entlastung der jiin-
geren Generation durch die Kapitaldeckung gelingen kann (Truger, 2025).

Starkung der GRV und Fokussierung der SPV erforderlich

Reformen der Sozialversicherungen sollten die Belastungen aufgrund steigender
Beitragssatze im Auge behalten und sie im Idealfall moglichst vermeiden. Dabei
ist es jedoch nicht erforderlich zentrale Ziele der Sozialversicherung — in der GRV
die Lebensstandardsicherung und in der SPV die Vermeidung eines Anstiegs der
Hilfe-zur-Pflege-Quote — aufzugeben. Die negativen gesamtwirtschaftli-
chen Wirkungen von Beitragssatzerhohungen sind moderat und kon-
nen durch eine wachstumsfordernde Wirtschaftspolitik und hohe 6f-
fentliche Investitionen bei weitem iiberkompensiert werden.

Die GRYV sollte als zentrale Siule der Altersvorsorge gestirkt werden.
Das geht mit einem pragmatischen Biindel an MaBnahmen. Dazu gehort eine Mi-
schung etwa aus mittel- bis langfristig hoheren Beitragssitzen, einer starkeren
Steuerfinanzierung von beitragsfreien Leistungen, perspektivisch einer Erhohung
des faktischen Renteneintrittsalters, einer Steigerung der Erwerbstatigkeit, ins-
besondere von Frauen, der Einwanderung von Fachkréften sowie der Einbezie-
hung von bislang nicht abgesicherten Selbststiandigen in die GRV (Truger, 2025).

Eine Reform der Pflegeversicherung sollte wieder auf deren urspriingliches Ziel
abstellen und einen weiteren Anstieg der Hilfe-zur-Pflege-Quote wirksam verhin-
dern. Hierzu wire eine Variante des von der Ratsmehrheit abgelehnten Sockel-
Spitze-Tausches, d.h. eine Deckelung der Eigenanteile geeignet. Diese MaB-
nahme wire mit hohen Kosten und entsprechend steigenden Beitragssitzen ver-
bunden. Dies lisst sich jedoch vermeiden, wenn die Ausgabenseite der SPV im
Sinne ihrer urspriinglichen Funktion refokussiert und gleichzeitig die Einnah-
menseite der SPV {iber die Finanzierung versicherungsfremder Leistungen durch
den Bund sowie eine Erhohung der Beitragsbemessungsgrenze gestarkt wird. v zir-
FERN 377 FF.
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