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Mitglied des Sachverstandigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung?

1. Einleitung

Nachdem sich die 6ffentlichen Haushalte noch nicht vollstiandig von den Auswirkungen der
Coronapandemie erholt hatten, stehen sie seit der durch den russischen Angriffskrieg auf die
Ukraine verursachten schweren Energiekrise vor der nachsten groRen Herausforderung. Dies gilt
auch fir den NRW-Landeshaushalt und noch starker die kommunalen Haushalte in NRW.
Zusatzliche Ausgabenbedarfe fallen an, bei gleichzeitigen konjunkturellen Risiken auf der
Einnahmenseite. Gleichzeitig wird die geplante Normalisierung der Finanzpolitik nach der
Coronapandemie erschwert. Die Diskussionen um den NRW-Landeshaushalt 2023 und die

Finanzplanung sind vor diesem Hintergrund zu sehen.

Im Folgenden wird in den Abschnitten 2 bis 5 diesbeziiglich kurz auf einige wesentliche Punkte
eingegangen, die vor allem Risiken der vorgesehenen mittelfristigen Strategie fir
Landeshaushalt, Investitionen und Kommunen betreffen. In Abschnitt 6 werden vor diesem

Hintergrund einige finanzpolitische Handlungsoptionen skizziert.

1 Der Autor vertritt seine persénliche Meinung, die nicht notwendigerweise der Position des
Sachverstandigenrates entsprechen muss.
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2. Einstellung des Restbestands des NRW-Rettungsschirms in Krisenbewailtigungsriicklage

sinnvoll

Die Landesregierung plant das Sondervermoégen zum Corona-Rettungsschirm Ende 2022
aufzuldsen. Einige Corona-bedingte MalRnahmen sollen allerdings 2023 noch daraus finanziert
werden. Der groBere Teil des Restbestandes soll in eine neu geschaffene
Krisenbewaltigungsriicklage eingestellt und 2023 zur Finanzierung von krisenbedingten

UnterstlitzungsmalRnahmen dienen. Dies ist angesichts der erneuten Krise sinnvoll.
3. Mangelnde Transparenz bei Rettungsschirm und seiner Auflosung

NRW hat versucht, samtliche finanziellen Krisenfolgen Gber den NRW-Rettungsschirm als
Sondervermoégen abzuwickeln und diesen moglichst getrennt vom reguldren Haushalt zu fihren.
Dies wurde ahnlich auch in anderen Bundeslandern, etwa Berlin, praktiziert. Letztlich haben alle
Linder Sondervermogen zur Bewaltigung der Krise aufgelegt (Scholz 2021). In NRW allerdings
mangelte es an Transparenz, weil die Gesamtheit der geplanten Mallnahmen sowie die
Zahlungen an den reguldren Haushalt nicht systematisch ausgewiesen wurden (Rietzler 2020;
Scholz 2021), so dass eventuelle Restbestande schwer prognostizierbar waren.

Dass der Restbestand, der sich letztlich ergeben hat, auch 2023 fir weitere KrisenmaRnahmen,
auch gegen die Energiekrise, genutzt wird, ist zu begriiRen. Erstaunlich erscheint allerdings, dass
offenbar geplant ist, die vorgezogene Tilgung der Schulden des Rettungsschirms 2023 letztlich
aus Mitteln des Rettungsschirms zu finanzieren. Eine Netto-Tilgung findet damit nicht statt. Zwar
ware eine solche aus 6konomischer Sicht auch nicht erforderlich, gleichwohl ist das gewahlte
Vorgehen wenig transparent.

4. Risiko mittelfristiger Kiirzungspolitik im Landeshaushalt ab 2024

Die Landesregierung plant weiterhin im kommenden Jahr zur Regelgrenze der Schuldenbremse
zurlickzukehren. Um dies trotz der krisenbedingten neuen Herausforderungen realisieren zu
kénnen, soll neben der Restverwendung von Mitteln des Corona-Rettungsschirms die
allgemeine Riicklage komplett aufgebraucht werden. Damit waren fiir die Folgejahre fast
samtliche Puffer verbraucht. Sollte die zu erwartende erhebliche konjunkturelle Eintriibung im
kommenden Jahr (SVR 2022) starker ausfallen als erwartet, kdnnte der Haushalt 2024 unter
erheblichem Konsolidierungsdruck stehen, und eine Kiirzungspolitik wiirde drohen.

Das Risiko wird noch erheblich durch die zu erwartende Umsetzung des
Inflationsausgleichsgesetzes, also die entsprechenden Anpassungen bei Einkommensteuer,
Solidaritatszuschlag und Kindergeld, erhéht. Zwar ist im Landeshaushalt 2023 Vorsorge fir die
Steuerausfalle des urspriinglichen Entwurfs in Hohe von 1,1 Mrd. Euro getroffen worden und in
Antizipation einer groRziigigeren Entlastung noch einmal in H6he von 300 Mio. Euro zusatzlich.
Allerdings ist die nun geplante Entlastung so groRziigig, dass bereits 2023 mit knapp 400 Mio.
Euro an bislang nicht eingeplanten Mindereinnahmen zu rechnen sein dirfte. Im Jahr 2024



waren gegenliber dem urspriinglichen Entwurf des Inflationsausgleichsgesetz liberschlagig

zusatzliche Mindereinnahmen von gut 1,2 Mrd. Euro im NRW-Landeshaushalt zu erwarten.
5. GroBe Risiken fiir die kommunalen Haushalte

Die Kommunen sind auch in NRW insgesamt dank einer besser als erwarteten Entwicklung der
Steuereinnahmen, aber auch der erheblichen Unterstiitzung durch Bund und Lander bislang

besser als erwartet durch die Coronakrise gekommen.

Allerdings nehmen die mittelfristigen Belastungen und Risiken deutlich zu. So miissen die durch
Corona- und Energiekrise isolierten Belastungen mittelfristig durch entsprechende
KonsolidierungsmaBnahmen abgebaut werden. Die auf Darlehensbasis gewahrten
Unterstltzungen durch das Land missen bereits im kommenden Jahr durch entsprechende
Minderansdtze im KFA teilweise zuriickgezahlt werden. Hinzu kommen zahlreiche
Mindereinnahmen aus Steuergesetzen. Allein die groRziigigere Ausgestaltung des
Inflationsausgleichsgesetzes diirfte bei den NRW-Kommunen zu direkten Mindereinnahmen in
Hohe von 200 Mio Euro im Jahr 2023 und gut 400 Mio. Euro im Jahr 2024 flihren. Hinzu kommen
mit einem Jahr Verzégerung Mindereinnahmen aus der Weitergabe der Mindereinnahmen des
Landes im KFA von knapp 100 Mio. im Jahr 2024 und knapp 300 Mio. im Jahr 2025. Auf der
Ausgabenseite ist mit steigenden Belastungen durch die dramatisch gestiegenen Energiepreise
sowie zunehmende Kosten fiir Gefllichtete zu rechnen. Gleichzeitig steigen die Kreditzinssatze.

Ohne  zusatzliche  Unterstiitzungsmallnahmen  drohen die  mihsam  erzielten
Konsolidierungsschritte seit 2010 weitestgehend konterkariert zu werden zumal die
Kreditzinsen wieder steigen. Die Liquiditatskredite wirden wieder zunehmen,
Ausgabenkirzungen insbesondere bei den kommunalen Investitionen und Steuererh6hungen

bei Gewerbe- und Grundsteuer waren zu erwarten.

Die investitionsschadliche kommunale Altschuldenproblematik bliebe im Ubrigen bestehen und
wiirde sich sogar erheblich verscharfen.

6. Finanzpolitische Handlungsoptionen

Angesichts der skizzierten Problemlage mit groRen Risiken flir den Landeshaushalt und die
Kommunen ergeben sich die folgenden Handlungsoptionen:

Der Landeshaushalt kénnte durch die erneute Inanspruchnahme der Ausnahmeregel der
Schuldenbremse auch im Jahr 2023 entlastet werden. So halt der SVR (2022) eine erneute
Nutzung der Ausnahmeregel aufgrund der Schwere der Energiekrise fiir begriindet.
Einnahmeseitige Belastungen lielen sich auch verhindern, wenn das geplante
Inflationsausgleichsgesetz liber den Bundesrat und das Vermittlungsverfahren noch geandert
wirde. Hier wiirde sich eine Konzentration auf die Anpassung des Grundfreibetrags oder die
niedrigen Tarifstufen und/oder oder eine Minderung der berlcksichtigten Inflationsrate
anbieten. Beides wiirde es ermdglichen, die allgemeine Riicklage zu verschonen und fiir spatere

Jahre aufzusparen.



Zudem bediirfen die Kommunen viel starkerer Unterstiitzung. Dies kdnnte (iber eine erneute
Inanspruchnahme der Ausnahmeregel der Schuldenbremse im Jahr 2023 ermdéglicht werden.
SchlieRlich muss auch endlich eine Losung fiir die kommunale Altschuldenproblematik gefunden
werden. Die Landesregierung wollte hierzu noch im Jahr 2022 eine Losung prasentieren. Wenn
es nicht schnell zu einer Regelung unter Beteiligung des Bundes kommt, muss das Land schnell
einen kommunalen Entschuldungsfonds auflegen, etwa eine NRW-Kasse analog zur auRerhalb
der Schuldenbremse Uber die landeseigene WI-Bank finanzierten Hessen-Kasse in Hessen
(Nees/Scholz 2020).
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