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— Der ,alte SVR“: Strukturreformen, Deregulierung, Sozialabbau, Steuersenkungen,
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— Ein ,neuer SVR“?: Industrie- und Klimapolitik, Innovationspolitik, Verteilungswirkungen?
Betonung gemeinsamer Anstrengungen, verbindliche freundliche Rhetorik

— (M)eine progressive Lesart + Kritisches auf Basis der Minderheitsvoten



e
SACHVERSTANDIGENRAT

zur Bequtachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

A. Der SVR: Aufgaben, Bedeutung und konkrete Arbeit
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Der Sachverstandigenrat
* Aufgaben

* (Geschichte und Bedeutung
* Konkrete Arbeit

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de

und folgen Sie uns bei Twitter:
@SVR_Wirtschaft




Gesetz Uber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vom 14. August 1963 in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 700-2, veroffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 249 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. 1 S. 1474)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Zur periodischen Begutachtung der gesamtwirtscharttlichen entwicklung in der Bundesre-
publik Deutschland und zur Erleichterung der Urteilsbildung bei allen wirtschaftspolitisch
verantwortlichen Instanzen sowie in der Offentlichkeit wird ein Rat von unabhangigen Sach-
verstandigen gebildet.

(2) Der Sachverstandigenrat besteht aus funf Mitgliedern, die Uber besondere wirtschafts-
wissenschaftliche Kenntnisse und volkswirtschaftliche Erfahrungen verfligen mussen.
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DaS ( ;esetz SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Der Sachverstandigenrat soll in seinen Gutachten die jewellige gesamtwirtschattliiche Lage
und deren absehbare Entwicklung darstellen. Dabei soll er untersuchen, wie im Rahmen der

marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig Stabilitat des Preisniveaus, hoher E hafti-
gungsstand und auffenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem

Wachstum gewahrleistet werden konnen.

In die Untersuchung sollen auch die Bildung und die Verteilung von Einkommen und Vermo-
gen einbezogen werden. Insbesondere soll der Sachverstandigenrat die Ursachen von aktuel-
len und Mmoglichen Spannungen zwischen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und dem
gesamiwirtschaftlichen Angebot aufzeigen., welche die In Satz 2 genannten Ziele gefahrden.
Bei der Untersuchung sollen jeweils rschiedene Annahmen zugrunde gelegt und deren un-
terschiedliche Wirkungen dargestellt und beurteilt werden. Der Sachverstandigenrat soll
Fehlentwicklungen und Moglichkeiten zu deren Vermeidung oder deren Beseitigung aufzei-
gen, jedoch keine Empfehlungen fur bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische Maffnahmen
aussprechen.

§3

(1) Der Sachverstandigenrat ist nur an den durch dieses Gesetz begrundeten Auftrag gebun-
den und in seiner Tatigkeit unabhangig.

(2) Vertritt eine Minderheit beil der Abfassung der Gutachten zu einzelnen Fragen eine abwei-
chende Auffassung, so hat sie die Moglichkeit, diese Inh den Gutachten zum Ausdruck zu

bringen. ;
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Struktur des Jahresgutachtens
Die pandemiebedingte Langfristige Herausforderungen
Rezession uberwinden im Blick behalten

—

Konjunkturprognose
Konjunkturpolitik (MV)
Europa (1/2 MV)

Produktivitat und Digitalisierung

Klima- und Industriepolitik

Demografische Entwicklung (MV)
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B. Corona und Konjunktur: Die SVR-Prognose
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Konjunktur in Deutschland

Stimmung im Dienstleistungsbereich
wieder etwas eingetribt
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Starkster Einbruch in einem Quartal seit
EinfGhrung der vierteljahrlichen VGR

Sehr kraftige Erholung im Sommer

— Allerdings: Gastgewerbe und andere
konsumnahe Dienstleistungsbereiche immer
noch weit entfernt von einer Normalisierung



Konjunktur in Deutschland
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Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 20-479
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Starkster Einbruch in einem Quartal seit
EinfGhrung der vierteljahrlichen VGR

Sehr kraftige Erholung im Sommer

— Allerdings: Gastgewerbe und andere
konsumnahe Dienstleistungsbereiche immer
noch weit entfernt von einer Normalisierung

Verlangsamte Erholung Ende 2020 und
2021

— Wieder Anstieg der Infektionszahlen und
neue Einschrankungen

-5,1 % in 2020 und +3,7 % in 2021

— Vorkrisenniveau durfte jedoch nicht vor

Anfang des Jahres 2022 erreicht werden
10
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Wichtige Faktoren fur die weitere Entwicklung
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
Registrierte Todesfalle im Zusammenhang
mit COVID-19 - Verlauf der Pandemie und Einschrankungen
5o J& 1 Million Einwohner — Zuletzt vielerorts wieder starker Anstieg der
18 - Infektionszahlen
16 - . . .
4 — Erholung durfte erst mit Abklingen der 2.
12 - Infektionswelle wieder Fahrt aufnehmen
10 A
8 .
6 .
4 .
2 .
0 T . - T '
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt
20 %- bis 80 %-Perzentil der 37 Mitgliedstaaten der OECD
- China = Deutschland Frankreich = Italien
Japan Spanien =— USA =— Vereinigtes Konigreich
Quellen: Weltbank, WHO, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-551
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Wichtige Faktoren fur die weitere Entwicklung

Deutliche Unterschiede beim BIP-Ruckgang
in den grofRen Volkswirtschaften

Veranderung zum Vorquartal in %
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Quellen: Eurostat, nationale Statistikamter
© Sachverstandigenrat | 20-458

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Verlauf der Pandemie und Einschrankungen

— Zuletzt vielerorts wieder starker Anstieg der
Infektionszahlen

— Erholung durfte erst mit Abklingen der 2.
Infektionswelle wieder Fahrt aufnehmen

Entwicklung im Ausland und Lieferketten

— Spanien, ltalien, Frankreich unter am
starksten betroffenen Staaten im Euro-Raum

— Starkes Wachstum im 3. Quartal in China,
USA, Euro-Raum

— Aber Erholungstempo schwacht sich ab

— Prognose Euro-Raum: -7,0 % in 2020 und
+4,9 % in 2021

12



Konjunktur in Deutschland

~ TABELLE =2
Wirtschaftliche Eckdaten

Bruttolnlandsprodul-ct Wachstum in
Konsumausgaben Wachstum in 3% 1,4 1.9 - 3,9 3,0
Private MonsurnaL.lsgat:-enEI Wachstum in %% 1,5 1.6 - 6,8 3,4
HKonsumausgaben des Staates Wachstum in % 1.2 2,7 3.4 1.9
EBruttoanlageinvestitionen Wachstum in % 3.5 2.5 - 3.6 i
Ausrﬂstungsinvestitionena Wachstum in 3% 4,4 0.5 - 14,4 10,0
Bauinvestitionen Wachstum in %% 2.6 3.8 2.7 1.5
Sonstige Anlagen Wachstum in % 4,5 2,7 - 1.6 2.8
Inl&ndische Verwendung Wachstum in % 1.8 1.2 - 3.8 3,2
AuBenbeitrag Ka:;i:::ssr‘f:;:f - 0.4 - 0.6 - 15 0.7
Exporte Wachstum in % 2,3 1.0 - 10,3 7.6
Importe Wachstum in % 3.8 2.6 - 8,0 &,9
Leistungsbilanzsaldo® %% . 7.4 7.4 6.8 7.1
Erwerbstatige Tausend 44 868 45 269 44 848 44 878
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte Tausend 32 964 33 518 33 586 33 BOS
Registriert Arbeitslose Tausend 2 340 2 267 2 706 2 T44
JﬂnrI::na-itsln::ns-&:nqu-::nt-E:B ) 5,2 5,0 5,5 .0
Verbraucherpreise” Wachstum in % 1.8 1.4 0.6 1.7
Finanzierungssaldo des Staates® o 1.8 1,5 - 56 - 3,5
Bruttoinlandsprodulkt je Einwohner™"" Wachstum in % 1,0 0,3 - 52 3.6

Bruttoinlandsprodukt. kalenderbereinigt™® Wachstum in % 1.3 0.6 - 5.5 3,7

1 — Prognose des Sachverstandigenrates. 2 — Preisberzsinigh. Varanderung zum Vorjahr. Gilt zudem fidr alle angegebenan Baestandieile des BIP.

32 — Einschlielich privater Organisationan ohne Erwerbszweck. 4 — Einschlieflich militarischer Waffensystaemea. 5 — In Relation zum BIF. & — Re-
gistriert Arbeitslose in Relation zu allen zivilen Erwerbspersonaen. 7 — Veranderung zum Vorjahr, & — Gebistskdrperschaften und Sozialversiche-
rung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnungaen; in Relation zum BIF. 9 — Bavdlkerungsentwicklung gemat Mittelfristprojek-
tion des Sachverstandigenrataes. 10 — Freisbercinigl. Veranderung zum Yorjahr.

Quellen: BA, Statistisches Bundesamit, cigene Beraechnungan © Sachverstandigenrat | 20435



Geld- und Fiskalpolitik

Umfangreiche geld- und fiskalpolitische
Mafinahmen stiitzen die Wirtschaft in der Krise

Fiskalpolitische Manahmen in % des BIP
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B Mafnahmen auf der Ausgaben- und der Einnahmeseite

Kredite, Garantien und Burgschaften

Quelle: IWF

© Sachverstandigenrat | 20-551
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Rasche, sehr umfangreiche geld- und
fiskalpolitische Maflhahmen

Automatische Stabilisatoren

— Steuersystem, Arbeitslosengeld,
Kurzarbeitergeld

Vielfaltige MafSnahmen in
Mitgliedstaaten der EU und auf EU-
Ebene selbst

Viel Liquiditat durch die EZB

— Unterstutzung der Kreditvergabe,
Verhindern einer Bankenkrise

— Stabilisierung der Finanz- und

Staatsanleihenmarkte
14
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Stabilisierungspolitik der Bundesregierung
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Quellen:

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Umsatzsteuersenkung fuhrt eher zum Vorziehen
von Anschaffungen als zu hoheren Ausgaben bei

Verbrauchsgiitern = Konjunkturpaket durfte Wirtschafts-

% _ leistung um 0,7 % bis 1,3 % erhohen
I | | I I = Allerdings nicht in allen Teilen zielgenau

— Etwa Umsatzsteuersenkung

bis  1000bis 2000 bis 3000 bis 4 000 Euro
999 Euro 1 999 Euro 2 999 Euro 3 999 Euro und mehr

Einkommensverteilung
"Kaufen Sie aufgrund der Mehrwertsteuersenkung jetzt mehr

Waren oder kaufen Sie teurere Waren als vorher?"
Ja M Nein Weif nicht / keine Angabe

"Planen Sie, grofere Anschaffungen vorzuziehen, die Sie
sonst erst im nachsten Jahr getatigt hatten, oder haben
Sie diese bereits vorgezogen?"

Ja Nein B Weif} nicht / keine Angabe

Feld et al. (2020), infas Institut flr angewandte

Sozialwissenschaft, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-551 15
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Stabilisierungspolitik der Bundesregierung

Bislang nur kleiner Teil der Corona-Hilfen fur
Unternehmen in Anspruch genommen

Konjunkturpaket durfte Wirtschafts-
leistung um 0,7 % bis 1,3 % erhohen

Corona-Hilfen in Mrd Euro

Quellen: BMF, BMWi, KfW, Verband deutscher Burgschaftsbanken
© Sachverstandigenrat | 20-551

B e S S e o
o e Allerdings nicht in allen Teilen zielgenau
— Etwa Umsatzsteuersenkung
Fur weiteren Verlauf:
Abgerufenes — Viele StUtzungsmafhahmen stehen
Volumen: 6,6 13,8 12 45,4 3,8 . . .
wireananee. || Soforthife | weiterhin zur Verfugung
- fiir Kleinst- "Uber- KfW- iirg- . . .
iorungs. | UMtemehmen | brickungs- | Sonder: | iIE — Ausweitung steuerlicher Verlustriicktrag
fonds (WSF) < ulgdﬁo:; hilfen programme
elbstandige . .
Kapital- ZusE:hUsse in || Zuschlsse KM— GroRburg- o D Iffe re n ZI e ru n g de r ]
" | 9000w, | sationven Schmellveate Surgsonaier Uberbruckungshilfen nach Betroffenheit
Burgschaften || 15 000 Euro || Umsatzriick—- || mit Risiko- der . .
fur groRe far gangen fur Ubgrnahmen Blrgschafts- — E ne rg| e p Feis refo m
Unternehmen||Unternehmen ||Unternehmen|| zwischen 80 banken
bis 10 bis 249 und 100 %
Beschaftigte || Beschaftigte

16
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C. Zur Wirtschaftspolitik: Strukturwandel des SVR 2.07
R

17
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Zur Wirtschaftspolitik: Strukturwandel des SVR 2.0?

gesamtwirtsc haftlichen Entwicklung

— Der ,alte SVR”: Strukturreformen, Deregulierung, Sozialabbau,
Steuersenkungen, Schuldenbremse / klare Ansagen, relativ
aggressive Rhetorik

— Ein ,,neuer SVR“?: Verbindliche freundliche Rhetorik, Betonung
von ,gemeinsam®, Industrie- und Klimapolitik,
Innovationspolitik, Verteilungswirkungen?

— (M)eine progressive Lesart + Kritisches auf Basis der
Minderheitsvoten

18



Der ,alte” SVR? (JG 2013/14)
»,@aegen eine ruckwartsgewandte Wirtschaftspolitik“

ACHTES KAPITEL

Steuerpolitik: Vor falschen Weichenstellungen

I. Vermogensteuer und Spitzensteuersatz der Einkommensteuer

1. Die Vermogenstensr: Steuerpolitischer Holzrweg
2. Anmb'.n'.:.des Spitzensteuersaczes bet der Emkommensteuer

II. Reform des Ehegattensplittings
1. Refommvorschisge zur Emmgrenzung des Ehegattensphitungs

. Verfassungsrechtliche Rahmerbedinzunzen
3. Arbeitsanreize fixr den Zweitverdiener
4. Aufkommens- und \ertellunzswirkunsen
5. Fapmhensplinng und Fanmhenreal sphimting

III. Was steuerpoliisch zu tun und zu lassen ist
Anhang: Mehrbelastungen durch die Kalte Progression
Literatur

e

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
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Ve r I e I C h SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Corona-Pandemie und ihre Folgen
werden die deutsche Volkswirtschaft

CORONA-KRISE noch eine langere Zeit begleiten
GEMEINSAM BEWALTIGEN,

WACHSTUM STARKEN ~ Wichtig in Ausnahmesituation

wirtschaftspolitisch gegenzusteuern

- Zudem gilt es, langfristige
Herausforderungen zu bewaltigen

Jahresgutachten

= Wirtschaftspolitik sollte die Chancen
ergreifen und die Rahmenbedingungen
fur eine widerstandsfahige und
zukunftsorientierte Wirtschaft schaffen

20
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Struktur des Jahresgutachtens
Die pandemiebedingte Langfristige Herausforderungen
Rezession uberwinden im Blick behalten

—

Konjunkturprognose
Konjunkturpolitik (MV)
Europa (1/2 MV)

Produktivitat und Digitalisierung

Klima- und Industriepolitik

Demografische Entwicklung (MV)




Konjunkturpolitik / Europa: ————

SACHVERSTANDIGENRAT

Bei nachhaltiger Verbesserung der Wirtschaftslage

Um auf zukunftige Krisen erneut angemessen reagieren

zu k6_nnen, sollten mitt_e_lfrist?.g wieder Spielraume fur Spie|réumen fur Fiskal- und GG'delltlk
die Fiskal- und Geldpolitik er6ffnet werden .
rd Euro sollten eroffnet werden
207 — Um auf zukiinftige Krisen angemessen
1001 reagieren zu konnen
80 A e g u . . . .
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
* sicherstellen
7 - — Konsolidierungsschritte konjunkturgerecht
20 - B -
- und wachstumsfordernd ausgestalten
ol N Tl @ == @ ms _ & o
2021 2022 2023 2024 EZB sollte Strategien zur Normalisierung
M Str - njunktur- [ | inanzieller iy .
componente  komponente  Transaktionen der Geldpolitik kommunizieren
Xi zulassi itauf . .y
Yt eSS i EU Aufbaufonds bietet Chance Resilienz
Maximal zulassige Nettokreditaufnah A hi I "
oot und Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen
Quellen: BMF, BMWi, Europaische Kommission, eigene — Zielgerichtete Investitionen und Reformen
Berechnungen © Sachverstandigenrat | 20-552 22



Weiterentwicklung der EU

Schuldenstandsquote sank nach der Finanz-
krise nur in Deutschland auf Vorkrisenniveau

% des BIP
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— Deutschland Frankreich = [talien

Spanien

Quelle: Eurostat
© Sachverstandigenrat | 20-355
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Produktivitat und Wachstum fordern,
Resilienz gegenuber Krisen erhohen
— Tragfahigkeit der Staatshaushalte, effektives
fiskalisches Rahmenwerk und Stabilitat des
Finanzsystems
— Starkung des EU-Binnenmarkts

— Starker diversifizierte Lieferketten und
europaische Lagerhaltung

Konzentration auf Aufgaben, die besser auf
EU-Ebene angesiedelt waren

— Starkere Rolle in AufSen-, Verteidigungs-,
Migrations- und Asylpolitik, Bekampfung
internationaler Kriminalitat, dem

Klimaschutz oder Forschungsforderung



Langfristige Herausforderungen

Szenarien der globalen Treibhausgasreduktion

Gt CO,e
120 -

90 A

\
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30

Basisszenario B Aktuelle Klimapolitik
(4,1-4,8 Grad Celsius) (3,1-3,5 Grad Celsius)

Politische Zusagen und Ziele, etwa aus dem
Pariser Klimaabkommen (2,7-3,0 Grad Celsius)

Kompatibel mit 2-Grad-Ziel (1,6-1,7 Grad Celsius)
Kompatibel mit 1,5-Grad-Ziel (1,3 Grad Celsius)

Quelle: CAT L
© Sachverstandigenrat | 20-552
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Langfristige Herausforderungen, aus
denen auch Chancen entstehen konnen
— Ruckgang des Produktivitatswachstums
— Technologischer Wandel, insbesondere
Digitalisierung,
— Transformation hin zu klimaneutraler
Wirtschaft

24
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Innovation und Digjtalisierung
Top-5-Erfinderlander von Sonstige Lander von Patenten - - i
Patenten mit Bezug zu Kl mit Bezug zu Ki Innovatlonsproz“ess nimmt C
Anteil an allen KI-Patenten (%) Anteil an allen Kl-Patenten (%) € ntrale RO“e fur daS IangfrIStlge
201 ° 7 Wachstum ein
40 - ° 7
4 -
30 -
3 -
20 A
2 -
10 A 1 -
0 - N

0]
us  JP  CN KR EU27 DE FR NL SE IE IT AT
W= 2015-2017 2005-2007 W= 2015-2017 2005-2007

Quellen: OECD, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 20-518
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Innovation und Digitalisierung

Innovationsausgaben grofier Unternehmen
und KMU in Deutschland

Mrd Euro
150 -

125 A
100 A
75 A
50 A

25_M_N/

O+—r—r—7T7T7rT7T—7 7T Tr T T r T T T T T T T T
1995 98 01 04 o7 10 13 16 2019

- Kleine und mittlere Unternehmen
GrofRunternehmen

Quellen: Mannheimer Innovationspanel (MIP),
ZEW © Sachverstandigenrat | 20-477
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SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Innovationsprozess nimmt zentrale
Rolle flr das langfristige Wachstum ein

2/3 der FUE Ausgaben im Privatsektor

— Auf grofSse Unternehmen konzentriert:
Innovationsanreize fur KMU starken

26



Innovation und Digitalisierung
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Grofder Nachholbedarf bei FTTP-Infrastruktur in
der EU

Verfugbarkeit in % der Haushalte

UK

B FTTP-Verfugbarkeit NGA-Verfugbarkeit

Quelle: Europaische Kommission

© Sachverstandigenrat | 20-492
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= |[nnovationsprozess nimmt zentrale
Rolle fur das langfristige Wachstum ein

- 2/3 der FUE Ausgaben im Privatsektor

— Auf grofSse Unternehmen konzentriert:
Innovationsanreize fur KMU starken

- Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur digitale Dienste und
Geschaftsmodelle angezeigt

— Investitionen in digitale Infrastruktur
und Reduktion burokratischer Hurden

— Nachholbedarf bei Offentlichen Sektors:
Administrative Umsetzung entscheidend

27



Innovation und Digitalisierung

Kaum Nutzung

ringe N ng elektro-
elektronischer Rezepte Geringe Nutzung elektro

nischer Patientendaten

_% der Allgemeinmediziner 10 _% der Allgemeinmediziner
80 - 80 -
60 - 60 -
40 40 -
20+ 204
0 1 0 -
2018 2018

B Osterreich M Deutschland M Italien Frankreich
B Europaische Union B Vereinigtes Konigreich M Norwegen
B Niederlande Finnland Schweden

Quelle: Europaische Kommission © Sachverstandigenrat | 20-259
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= |[nnovationsprozess nimmt zentrale
Rolle fur das langfristige Wachstum ein

- 2/3 der FUE Ausgaben im Privatsektor

— Auf grofSse Unternehmen konzentriert:
Innovationsanreize fur KMU starken

- Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur digitale Dienste und
Geschaftsmodelle angezeigt

— Investitionen in digitale Infrastruktur
und Reduktion burokratischer Hurden

— Nachholbedarf bei Offentlichen Sektors:
Administrative Umsetzung entscheidend
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Bildung

Engpasse in MINT-Berufen im Jahr 2019

Tage Arbeitsuchende je 100 Stellen
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Medianvakanzzeit: Alle Anforderungsniveaus

® Fachkrafte ® Spezialisten ® Experten

Median der Arbeitsuchenden-Stellen-Relation (rechte Skala):

Alle Anforderungsniveaus
@ Fachkrafte ~ @ Spezialisten @ Experten

Quelle: BA
© Sachverstandigenrat | 20-521
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zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Engpasse an Fachkraften,
insbesondere in MINT-Berufen

Bildung, Weiterbildung und
lebenslanges Lernen sind zentral

— Flexibles Aus- und
Weiterbildungssystem

— Forderung von Frauen und
Chancengleichheit im Bildungssystem

— Digitale Schlusselkompetenzen

Gleichzeitig effektivste praventive
MafSnahme gegen (Alters-) Armut
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Klimapolitik: Private und offentliche Investitionen
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Emissionsminderungen durch nationale CO,-
Bepreisung gegenuber dem Jahr 2018
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Minderung nach Sektoren (ohne Strom):

HH W GHD M Verkehr Fortschreibungszeitraum
— Sektorziele laut Klimaschutzplan 2050

Quellen: AG Energiebilanzen, Bach et al. (2019b), Eurostat,
Statistisches Bundesamt, Umweltbundesamt, eigene
Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 20-358

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Hohe Investitionen flr Bewaltigung
langfristiger Herausforderungen
notwendig

Private: Rahmenbedingungen und
Anreize von entscheidender Bedeutung
— Klimapolitik: Sektorubergreifende CO,-

Bepreisung und Abbau von Verzerrungen
(Energiepreisreform)

Offentliche: GroRer Umfang in
Konjunkturpaket und EU-Aufbaufonds

— Gezielter Einsatz kann Wachstum
langfristig erhohen

— Engpasse, die zeitnaher Umsetzung im
Wege stehen 30
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Klimapolitik: Private und offentliche Investitionen

Marktorientierte Anreize sollten im Fokus stehen. Z. B.
koénnte eine Energiepreisreform staatlich induzierte Ver-
zerrungen durch Abgaben und Umlagen reduzieren
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Einkommenszehntel

Absolute Belastung der Haushalte:

B EEG-Umlage

Stromsteuer

Relative Belastung der Haushalte:

%
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8. 9. 10.

Zugehorige Umsatzsteuer

@ Anteil am Haushaltseinkommen (rechte Skala)

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder,
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018 Grundfile 5 (HB),
eigene Berechnungen
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Hohe Investitionen fur Bewaltigung
langfristiger Herausforderungen
notwendig

- Private: Rahmenbedingungen und
Anreize von entscheidender Bedeutung
— Klimapolitik: Sektorubergreifende CO,-
Bepreisung und Abbau von Verzerrungen
(Energiepreisreform)

— Offentliche: GroRer Umfang in
Konjunkturpaket und EU-Aufbaufonds

— Gezielter Einsatz kann Wachstum
langfristig erhohen

— Engpasse, die zeitnaher Umsetzung im
Wege stehen 31
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Dissens und Minderheitsvoten
o
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Minderheitsvotum Konjunkturpolitik

zur Begutachtung der
gesamtwirtscha, iftlichen Entwicklun g

Explizite Warnung vor vorzeitiger aktiver Konsolidierung und Risiken der
Schuldenbremse

Auf absehbare Zeit kein Anlass fur Steuer-/Abgabeerhohungen oder
Ausgabenkurzungen

Falls aktive Konsolidierung notwendig wird: Ausgabensseitige Konsolidierung ist
nicht wachstumsschonender als einnahmeseitige

Warnung vor dauerhaften Steuersenkungen, die in Kombination mit
Schuldenbremse ausgabenseitigen Konsolidierungdruck verstarken und
Handlungsfahigkeit des Staates einzuschranken drohen

Hinweis auf weiterhin notwendige Reformdebatte zur Schuldenbremse (Goldene
Regel der offentlichen Investitionen



Demografischer Wandel: Mehrheitsposition

Gesetzliches und tatsachliches Renteneintrittsalter
in ahnlichem Maf3e gestiegen

RARNRRERRRRARRRRAREN

1980
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2018
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50 55 60 65 70 75 80 85
Alter in Jahren

Lebenserwartung bei Geburt: Renteneintrittsalter:

H Manner Frauen Tatsachlich Gesetzlich

Quellen: Deutsche Rentenversicherung, Statistisches Bundesamt

© Sachverstandigenrat | 20-557
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Belastungen der sozialen
Sicherungssysteme werden stark
ansteigen

— Kurzfristig: Wiedereinsetzung des
Nachholfaktors

- Langfristig: Kopplung des
Renteneintrittsalters an ferne
Lebenserwartung

— Erwerbstatige dazu befahigen:
Weiterbildung, Umschulung, Anreize,
Absicherung gegen Erwerbsunfahigkeit
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Soziale Probleme bei Erhohung des gesetzlichen i

SACHVERSTANDIGENRAT

Renteneintrittsalters: Mehrheitsposition e AN

Lebenserwartung variiert je nach sozio-Okonomischem Status

— Lebenserwartung kurzer fir Personen mit Einkommen unterhalb von 60 % des
Medianeinkommens als von Personen mit Einkommen oberhalb von 150 % des
Medianeinkommens (Lampert et al., 2019)

— Zusammenhang hat sich in den vergangenen Jahrzehnten noch verstarkt (Wenau et al., 2019)

Anhebung wlurde einkommensschwachen Personen relativ mehr Rentenbezige und
Rentenbezugszeit nehmen als einkommensstarken Personen

— Barwert der Lebenszyklusrente fur einkommensstarke Personen hoher als fur
einkommensschwache Personen keine strikte Aquivalenz

Losungsvorschlag: Rentenberechnungsformel so gestalten, dass Rentenanspriche mit
erzielten Entgeltpunkten nur degressiv zunehmen (Breyer und Hupfeld, 2009)
— Feld et al. (2013) simulieren negative Anreizeffekte auf das Arbeitsvolumen

— tatsachliche Effekte auf das Arbeitsvolumen basieren auf starken Annahmen, insb. uber das

Diskontierungsverhalten .



Entwicklung der Altersarmut: Mehrheitsmeinung

%
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Bevolkerung
65 Jahre und alter

Grundsicherung
im Alter

Armutsgefahrdungsquote: — Bevoilkerung
insgesamt
Mindestsicherung ohne

Asylbewerberleistungen

— Bevdlkerung
unter 18 Jahren

Mindestsicherung

insgesamt

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léander © Sachverstandigenrat | 20-443
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Armutsgefahrdung im Alter
gestiegen, 15,7 % im Jahr 2019,
nahe Armutsgefahrdung der
Gesamtbevolkerung, niedriger als
bei Kindern

Wegen des potenziellen
demografisch bedingten Absinken
des Sicherungsniveaus konnte
Altersarmut zukunftig steigen:
Geyer et al. (2019) simulieren
Armutsgefahrdungsquote von
21,8 % in der ersten Halfte der
2040er-Jahre, danach leichtes
Absinken
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Minderheitsvotum Rentenpolitik

Automatische Kopplung des Renteneintrittsalters an fernere Lebenserwartung

sollte nicht beschlossen werden, solange es keine uberzeugenden Losungen fur
die sozialen Probleme gibt

Alternative Moglichkeiten der Stabilisierung der GRV nutzen: Ausweitung der
(Frauen-)Erwerbstatigkeit, gezielte Zuwanderung, Einbeziehung von Selbstandigen
und Beamten, Steuerfinanzierung versicherungsfremder Leistungen, leichte
schrittweise Erhohungen des Beitragssatzes

Problem steigender Altersarmut ernst nehmen und Zusammenhang mit
Rentenreformen anerkennen
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12. November 2020, 18:15 Uhr Neue SZ-Kolumne "Bester Dinge"

Das Buch des kleinen Olaf

——

CORQNA KMISE

RESILIENE UKD
WACHSTUM STARKEN

(Foto: Bundesregierung/Shutterstock) 38
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit.

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de

und folgen Sie uns bei Twitter:
@SVR_Wirtschaft
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