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Eine andere Meinung
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Ein Mitglied des Rates, Achim Truger, kann sich der Mehrheitsposition des Sach-
verstandigenrates in Kapitel 5 ,Alterungsschub und Rentenreformen® in einigen
Punkten nicht anschlieBen. Die abweichende Meinung betrifft erstens die Ein-
schitzung der gesamtwirtschaftlichen Belastung durch die demografi-
sche Entwicklung. Sie betrifft zweitens die Definition und Anwendung
der Begriffe der Nachhaltigkeit sowie der Angemessenheit im Kontext von
Alterssicherungssystemen. Drittens wird der Vorschlag der Ratsmehrheit zur
erginzenden kapitalgedeckten Vorsorge abgelehnt, weil die in Aussicht
gestellten sehr positiven Wirkungen bezweifelt werden. Viertens werden we-
sentliche Elemente der vorgeschlagenen Reformen der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung (GRV) abgelehnt, weil sie eine deutliche Zunahme der
Altersarmut oder fiir viele Versicherte die endgiiltige Aufgabe des Ziels der
Lebensstandardsicherung zur Folge hitten.

Gesamtwirtschaftliche Belastung nicht untragbar hoch

Die Ratsmehrheit betont vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
die Finanzierungsprobleme der GRV und pladiert fiir zeitnahe Reformen. Thr Be-
lastungsbegriff ist dabei eng auf die Belastung der Beitragszahlenden speziell im
Umlageverfahren innerhalb der GRV fokussiert. Zur Ermittlung der gesamtwirt-
schaftlichen Belastung durch ein offentliches Alterssicherungssystem, das die
Renten allgemein aus laufenden Einkommen finanziert, ist dieser Begriff jedoch
zu eng, weil grundsétzlich auch andere Finanzierungsmaglichkeiten, z.B. iiber das
Steuersystem, existieren. Fiir die gesamtwirtschaftliche Belastung sind
daher die Rentenausgaben in Relation zum BIP (Rentenausgaben-
quote) die relevantere Kennziffer. Denn nur diese erlaubt eine plausible Ab-
schitzung dariiber, ob die staatlichen Rentenausgaben gesamtwirtschaftlich ohne
inakzeptable Nebenwirkungen leistbar erscheinen.

Es ist unzweifelhaft der Fall, dass durch die demografische Entwicklung eine ge-
samtwirtschaftliche Belastung im Sinne einer steigenden Rentenausgabenquote
entsteht, wenn der Lebensstandard der deutlich zahlreicher werdenden alteren
Bevolkerung nach Renteneintritt auch nur einigermafBen aufrechterhalten wer-
den soll. Im Kapitel wird allerdings nicht thematisiert, ob — unabhingig von
der genauen institutionellen Ausgestaltung — aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht tatsichlich eine nicht tragfihige Belastung zu befiirchten ist.

Betrachtet man als MaBstab fiir die gesamtwirtschaftliche Belastung die
projizierte Entwicklung der Rentenausgaben in der GRV in Relation zum BIP
(Rentenausgabenquote) im Basisszenario, so ergibt sich ein Anstieg der ge-
samtwirtschaftlichen Belastung von 9,6 % auf 12,1 % des BIP innerhalb der nachs-
ten 57 Jahre bis zum Jahr 2080. Wiirde statt des sich im geltenden Recht erge-
benden Absinkens des Sicherungsniveaus auf 44 % ein Sicherungsniveau von
48 % angestrebt, wie es im Koalitionsvertrag festgehalten wurde, ergébe sich ge-
mal den Simulationen eine Rentenausgabenquote von 13 % des BIP. Zahlt man
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Projektionen fiir die staatlichen Rentenausgaben im OECD-Vergleichl
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noch die von 1,7 % auf 2,2 % des BIP bis zum Jahr 2080 steigende Belastung
durch Beamtenpensionen hinzu, ergibt sich insgesamt bis zum Jahr 2080 im Ver-
gleich zu heute eine um 3,9 % des BIP hohere Rentenausgabenquote. Das ist zwei-
fellos ein sehr deutlicher Anstieg. Auf die 57 Jahre bis zum Jahr 2080 verteilt,
wiirde die Mehrbelastung im Durchschnitt pro Jahr allerdings weniger als 0,07 %
des BIP betragen. Solange ein solcher Anstieg nicht abrupt, sondern in kleinen
Schritten erfolgt, ist unklar, warum er gesamtwirtschaftlich nicht ver-
kraftbar sein sollte. Hinzu kommt, dass die Belastung durch eine héhere Zu-
wanderung, eine hohere Erwerbstatigkeit der dlteren Bevolkerung — auch ohne
Erhohung des gesetzlichen Renteneintrittsalters — sowie durch eine hohere Frau-
enerwerbstatigkeit langfristig um bis zu 0,8 Prozentpunkte, also ein Fiinftel, ge-
mindert werden konnte, wenn man die Ergebnisse der entsprechenden Simulati-
onen im Kapitel in erster Naherung vereinfachend aufsummiert.

Im internationalen Vergleich lagen die staatlichen Rentenausgaben im
Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020 in Deutschland mit 10,3 % des BIP deutlich
iiber dem OECD-Durchschnitt von 9 % des BIP, aber nur knapp iiber dem EU27-
Durchschnitt von 9,9 % (OECD, 2021). N ABBILDUNG 137 Damit lag Deutschland
auf Rang 11 und im Mittelfeld der 29 OECD-Staaten mit durchgehender Daten-
verfiigbarkeit. Laut den OECD-Projektionen steigen die staatlichen Rentenausga-
ben in Deutschland zwar bis zum Jahr 2060 auf 12,5 % des BIP, womit es sich
etwas weiter von den Landerdurchschnitten entfernen und auf Rang 10 vorriicken
wiirde. Allerdings lige die projizierte Ausgabenquote in Italien, Osterreich, Bel-
gien, Luxemburg, der Slowakei und Slowenien mit jeweils iiber 14 % des BIP deut-
lich hoher. Im internationalen Vergleich zeichnet sich fiir Deutschland
somit keine auBergewohnlich hohe Belastung ab.
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Nachhaltigkeits- und Angemessenheitsbegriff zu eng

Die Ratsmehrheit bemisst die Nachhaltigkeit im Kontext der GRV daran
~wie langfristig das im geltenden Recht vorgesehene Sicherungsniveau mit aktu-
ellen Beitragssitzen gehalten werden kann, ohne dass ein steigender Ausgleich
aus dem Bundeshaushalt erforderlich wird“. N ziIFFer 364 Diese Definition ist in
zweifacher Hinsicht problematisch: Erstens ist die Forderung nach Beitrags-
satzkonstanz auf dem aktuellen Niveau willkiirlich und selbst laut der zi-
tierten Quelle (Fall, 2019) viel zu restriktiv. Dort werden Beitragssatzanstiege
explizit als MaBnahme zur Herstellung der finanziellen Nachhaltigkeit genannt,
wobei auf mogliche negative Arbeitsmarkteffekte hingewiesen wird: ,Increasing
the contribution rate would improve financial sustainability, but could have a ne-
gative impact on labour markets® (Fall, 2019, S. 88). Wenn die Ratsmehrheit tat-
sdchlich Beitragssatzkonstanz auf dem aktuellen Niveau anstrebte, miisste sie
also argumentieren, dass Beitragssatzanstiege dariiber hinaus zu untragbaren ne-
gativen Effekten auf dem Arbeitsmarkt fiihren. Offenbar strebt sie die Beitrags-
satzkonstanz allerdings auch gar nicht an, denn in allen diskutierten Reformvari-
anten steigen die Beitragssitze zur GRV iiber das aktuelle Niveau hinaus deutlich
und im Fall des kombinierten Szenarios ~ ABBILDUNG 136 (Kombination aus: Anhe-
bung Regelaltersgrenze + Anpassung Nachhaltigkeitsfaktor + progressive Ren-
tenberechnung) zumindest iiber lange Zeitraume bis auf 20 % an.

Zweitens ist die Beschrinkung des Nachhaltigkeitsbegriffs allein auf
die GRV und den Bundeszuschuss aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive zu
eng, weil auch die ergdnzende kapitalgedeckte private Altersvorsorge zu kraftigen
Belastungen der einzahlenden Personen — iibrigens unter Aufgabe der parita-
tischen Finanzierung durch Arbeitgebende und Arbeitnehmende — fiihrt. Aus
Sicht eines entsprechend erweiterten Beitragsbegriffs wird das Ziel der Beitrags-
satzkonstanz durch die Vorschlage der Ratsmehrheit erst recht nicht erreicht, weil
inklusive der Einzahlungen in die erginzende private Alterssicherung das Bei-
tragssatzniveau in ausnahmslos allen untersuchten Varianten zwischenzeitlich
iiber 24 % und im Jahr 2080 bei 23,5 % liegt. Zwar mag man argumentieren, dass
die Einzahlungen in die private Alterssicherung anders als solche in die GRV nicht
mit intergenerationeller Umverteilung verbunden seien, weil die Betroffenen sie
jeweils fiir sich selbst in der Zukunft entrichteten. In diesem Fall miisste aber auch
die — in der Definition der Ratsmehrheit ausgeschlossene — Erhohung des Bun-
deszuschusses zumindest graduell anders als eine Beitragssatzanhebung beurteilt
werden, da auch Rentnerinnen und Rentner nicht unerheblich zum Steuerauf-
kommen beitragen.

Die Ratsmehrheit bemisst die Angemessenheit daran, ,dass Renten einen Bei-
trag zur Sicherung des Lebensstandards im Alter leisten [...]. Insbesondere sollten
Rentenreformen sich nicht negativ auf die Armutsgefahrdung im Alter auswir-
ken“ v ziFrer 364 Dabei wird jedoch die Lebensstandardsicherung im gesamten Ka-
pitel iiberhaupt nicht mehr erwahnt und tritt vollig hinter das Ziel der Vermei-
dung von Armutsgefahrdung zuriick.
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Potenzielle Probleme erganzender Kapitaldeckung vernachlassigt

Der Ausbau der erginzenden kapitalgedeckten privaten Altersvor-
sorge spielt eine zentrale Rolle in den rentenpolitischen Uberlegungen
der Ratsmehrheit. Ab sofort sollen von Arbeitnehmenden automatisch 4 % des
Bruttolohns mit Opt-out Moglichkeit in einen 6ffentlich verwalteten aktienbasier-
ten Fonds eingezahlt werden. Dies ist der konzeptionelle Baustein, durch den mit-
tel- und langfristig das sinkende Sicherungsniveau in der GRV erganzt und bei
Weitem iiberkompensiert werden soll. So soll ein Teil der demografisch bedingten
Belastung zeitlich vorgezogen werden, wodurch die jiingeren Generationen zu-
kiinftig entlastet werden sollen. In den Simulationen ergeben sich am Ende des
Simulationszeitraums 2080 eindrucksvolle kombinierte Sicherungsniveaus von
70,9 %, N ABBILDUNG 138 LINKS gegeniiber lediglich 44 % fiir die GRV im Basisszena-
rio.

Bei diesem Resultat werden jedoch mehrere Probleme der erginzenden ka-
pitalgedeckten Altersvorsorge vernachlissigt, die dazu fiihren konnen,
dass das in Aussicht gestellte hohe Sicherungsniveau verfehlt oder auf Kosten der
jingeren Generationen erreicht wird.

Die Hoffnungen beziiglich des durch Kapitaldeckung erzielbaren hohen
zukiinftigen Sicherungsniveaus von 70,9 % konnten enttiuscht werden.
Den Berechnungen liegt eine reale Nettorendite des Fonds von 5 % zugrunde. Die-
ser Wert wird zwar durch Riickgriff auf ausfiihrliche Renditesimulationen von Bu-
cher-Koenen et al. (2019) plausibilisiert. Allerdings zeigen Bucher-Koenen et al.
(2019, S. 17 ff.) auch, dass die erzielbaren Portfoliowerte stark aktienbasierter
Fonds durch Finanzkrisen kurz vor Ende der Einzahlungsphase bzw. die monat-
lichen Rentenzahlungen durch Finanzkrisen kurz nach Beginn der Auszahlungs-
phase erheblich gemindert werden konnen. Dadurch sinkt die Wahrscheinlichkeit
hoherer Renditen spiirbar, auch wenn kein Totalverlust droht und die Verluste
moglicherweise wiederaufgeholt werden konnen, sofern nur ein Teil des Portfo-
lios bei Renteneintritt verauBert wird.

Hinzu kommt, dass die fiir die Vergangenheit ermittelten Renditen nicht
fiir die Zukunft giiltig sein miissen. Erstens waren gerade die Jahrzehnte seit
den 1980er-Jahren sehr stark durch die Globalisierung und einen damit einher-
gehenden ausgeprigten Bedeutungsgewinn der globalen Finanzmarkte und stei-
gende Kapitalmarktpartizipation mit entsprechenden Kursgewinnen gepragt,
was sich nicht fortsetzen muss. Gerade angesichts der zunehmenden geopo-
litischen Risiken scheint es wenig ratsam, sich in den kommenden Jahrzehnten
darauf zu verlassen. Zweitens basieren die Renditen der Vergangenheit auf re-
alen Wachstumsraten, die sich angesichts der demografischen Alterung in den
fortgeschrittenen Volkswirtschaften und des sinkenden Arbeitskriftepotenzials
nicht fortsetzen konnten. Drittens schlieBlich kann die Ratsmehrheit auf Ba-
sis der Literatur die Moglichkeit eines ,,Asset-Meltdowns“, bei dem der Wert
des Vorsorgevermogens bei seiner Nutzung schmilzt, selbst nicht ausschlie-
Ben. N ziFFER 452 Bei niedrigeren Renditen werden jedoch auch die erhofften Vor-
teile der ergidnzenden kapitalbasierten Altersvorsorge geringer. Unterstellt man
anstatt der realen Rendite von 5 % eine niedrigere Rendite von 3,5 %, sinkt das
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GRV im Vergleich zur erganzenden Kapitaldeckung: Alternative Szenarien
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Sicherungsniveau im Jahr 2080 um 10,5 Prozentpunkte und die Differenz zum
Sicherungsniveau der GRV verringert sich. N ABBILDUNG 138 RECHTS

Selbst wenn man annimmt, dass sich das Sicherungsniveau tatsachlich, wie von
der Ratsmehrheit dargestellt, bis zum Jahr 2080 auf 70,9 % erhoht, heifit das
noch nicht, dass dies tatsichlich mit einer entsprechenden Besserstellung
der Rentenbeziehenden ohne Belastung der sich dann im Erwerbsleben
befindenden jiingeren Generationen verbunden sein wiirde. In Anlehnung
an die ,,Mackenroth-These“ (Mackenroth, 1952) besteht aus realwirtschaftli-
cher Sicht beziiglich der volkswirtschaftlichen Ressourcen immer ein Umlagever-
fahren, weil die Sozialleistungen jeder Periode unabhingig von ihrer Finanzie-
rung aus der aktuellen Produktion der Volkswirtschaft geleistet werden miissen.
Das errechnete hohere Sicherungsniveau aus der ergdnzenden Kapitaldeckung
bedeutete damit zunachst nur einen finanziellen Anspruch auf Ressourcen in
entsprechender Hohe, ohne dass sicher wire, dass er auch tatsiachlich eingelost
werden kann.

Auf Basis der Simulationen zu den Auswirkungen einer Anhebung des Siche-
rungsniveaus in der GRV gegeniiber dem Basisszenario auf 48 %, lasst sich nahe-
rungsweise abschitzen, wie groB der zusitzliche finanzielle Anspruch der renten-
beziehenden Generation im Jahr 2080 bei einem Sicherungsniveau von 70,9 %
gegeniiber dem Basisszenario wire. Ein Anstieg des Sicherungsniveaus um 4 Pro-
zentpunkte fiihrt zu hoheren Rentenausgaben in Hohe von 0,9 % des BIP im Jahr
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2080. Demgemal wiirde der errechnete Anstieg des Sicherungsniveaus um
26,9 Prozentpunkte bei privater Kapitaldeckung im Jahr 2080 zu hoheren
Anspriichen der rentenbeziehenden Generation in Héohe von 6,1 % des BIP
fiithren. Das ist fast siebenmal mehr als der aus Sicht der Ratsmehrheit besorg-
niserregende Anstieg der Rentenausgaben um 0,9 % des BIP durch die dauerhafte
Garantie des Sicherungsniveaus in der GRV bei 48 %. Es fragt sich, wie dann
ein so viel hoherer Anspruch realwirtschaftlich eingelost werden soll.

Wie Werding et al. (2023) zu Recht anmerken, vernachlassigt die ,Mackenroth-
These®, dass die Kapitaldeckung iiber hohere Kapitalakkumulation zu einem ho-
heren BIP in Zukunft fithren kénnte, und sie gilt nur fiir geschlossene Volkswirt-
schaften. Eine Moglichkeit, in Zukunft potenziell hohere Anspriiche der
rentenbeziehenden Generation aus der privaten Kapitaldeckung an das BIP
zu befriedigen, besteht also darin, dass die durch die Kapitaldeckung erhohte
private Ersparnis zu einer hoheren Kapitalakkumulation und damit ei-
nem hoheren BIP in der Zukunft fiihrt. Werding et al. (2023, S. 6) weisen
jedoch darauf hin, dass die empirische Evidenz fiir diesen Effekt gemischt ist, wes-
halb allgemein nicht klar ist, ob man auf solche wachstumssteigernden Effekte
hoffen kann.

Fiir Deutschland kommt im konkreten Fall hinzu, dass gemif den Analysen des
Sachverstiandigenrates zum Potenzialwachstum v zIFFERN 99 FF. in den néichsten
Jahrzehnten die Aussichten fiir Wachstumssteigerungen aufgrund der
Knappheit des Faktors Arbeit begrenzt und unsicher erscheinen. Zudem soll
der 6ffentlich verwaltete aktienbasierte Fonds breit diversifiziert sein und ge-
rade global anlegen, sodass nur ein Bruchteil der zusiatzlichen Ersparnis
iiberhaupt ins Inland flieBen soll und dort den Kapitalstock erh6hen konnte.
Des Weiteren zeigen die Analysen im Kapitalmarktkapitel, ~ zIFFer 207 dass in
Deutschland die gesamtwirtschaftliche Ersparnis, die — falls man eine Ka-
pitalangebotsperspektive einnehmen und vernachlassigen mochte, dass Investiti-
onen nicht unbedingt eine Ersparnisbildung voraussetzen (Bibow, 2001) — prin-
zipiell fiir Investitionen zur Verfligung steht, bereits sehr hoch ist. Deshalb
flieBt bereits heute ein wesentlicher Teil davon ins Ausland und wird nicht im
Inland investiert. SchlieBlich hat das von der Ratsmehrheit angestrebte Volu-
men fiir die private Altersvorsorge von 4 % der Bruttolohne und Gehilter oder
etwa 1,5 % des BIP im Jahr 2080 unzweifelhaft eine makrookonomische Rele-
vanz. Selbst wenn man unterstellt, dass es sich nur in Teilen davon um zusatzli-
che Ersparnis handeln diirfte, weil die privaten Haushalte bestehende Riester-
Vertrage oder andere Anlageformen substituieren, konnte der private Konsum
dadurch in relevantem AusmaB beeintriachtigt werden, was zumindest voriiber-
gehend wachstumsdampfend sein diirfte.

Eine zweite Moglichkeit, zukiinftig potenziell h6here Anspriiche der ren-
tenbeziehenden Generation zu befriedigen, konnte in entsprechend hohe-
ren Importen bestehen, die dann im Inland zur Verfiigung stiinden. Um den
Gesamtanspruch von 6,1 % des BIP zu befriedigen, miisste die gesamtwirtschaft-
liche Importquote in Deutschland offenbar in dieser Hohe ansteigen und den
Leistungsbilanzsaldo verringern. In Partialbetrachtung mag dies denkbar und an-
gesichts der permanent exzessiven deutschen Leistungsbilanziiber-

Sachverstandigenrat - Jahresgutachten 2023/24



370.

371.

Alterungsschub und Rentenreformen - Kapitel 5

schiisse (Behringer et al., 2020) sogar wiinschenswert erscheinen. Allerdings
konnten in der Phase tendenziell wachsender privater Ersparnis mit tiberwiegen-
der Anlage im Ausland beim Aufbau von Altersvorsorgevermogen zunéchst noch
hohere Leistungsbilanziiberschiisse und damit Zielverfehlungen beim au-
Benwirtschaftlichen Gleichgewicht einhergehen.

Aus einer globalen Perspektive muss jedoch beriicksichtigt werden, dass viele an-
dere Linder, die ebenfalls vor demografischen Problemen stehen, auch
iiber entsprechende kapitalgedeckte Altersvorsorgesysteme verfiigen. Deutsch-
land ist wie analysiert in dieser Hinsicht eher Nachziigler. In den nachsten Jahr-
zehnten konnten also sehr viele Industrielander bei begrenzten inlindischen Pro-
duktionskapazitiaten versuchen, mittels ihrer akkumulierten Vorsorgefonds Im-
porte zur Befriedigung der durch die alternde Bevolkerung gestiegenen Kon-
sumanspriiche zu nutzen. Global konnen jedoch rein saldenmechanisch
nicht alle Linder ihre Leistungsbilanzsalden entsprechend verrin-
gern. Aus diesem Grund strebt beispielsweise der IWF (2023) in seinen External
Sector Reports bei der Analyse gleichgewichtiger Leistungsbilanzsalden multila-
terale Konsistenz an, die dadurch gewahrleistet wird, dass nationale Einfluss-
faktoren jeweils nur als Abweichung vom globalen Durchschnitt beriicksichtigt
werden. Es ist zwar denkbar, dass zukiinftig vor allem Schwellen- und Entwick-
lungsldander mit jiingerer Bevolkerung iiber steigende Exporte die Versorgung der
gealterten Bevolkerung vieler Industrielinder iibernehmen. Angesichts der zu-
nehmenden geopolitischen Probleme und Risiken wire es jedoch leicht-
sinnig darauf zu vertrauen.

Insgesamt erscheint es daher problematisch sich auf die von der Ratsmehr-
heit erhofften sehr positiven Wirkungen der erginzenden Kapitalde-
ckung zu verlassen. Erstens muss man damit rechnen, dass die Rendite und
damit das fiir die altere Bevolkerung zur Verfiigung stehende Vermogen nicht so
groB ausfallen wird, wie es im errechneten Sicherungsniveau von 70,9 % im Jahr
2080 zum Ausdruck kommt. Zweitens ist unsicher, ob die durch das Fondsver-
mogen reprasentierten zusitzlichen Anspriiche der élteren Bevolkerung auf das
BIP zukiinftig tatsachlich eingelost werden konnen: Ein wachstumsfordernder Ef-
fekt der Kapitaldeckung iiber hohere Kapitalakkumulation ist unwahrscheinlich
und die Aussichten auf die notwendigen hoheren Importe sind unsicher.

Gegen die hier vertretene Position lasst sich einwenden, dass die verwendeten
makrookonomischen Dimensionen iibertrieben sind, weil nicht damit zu rechnen
ist, dass es in vollem Umfang von vier Beitragspunkten zu einer Erhéhung der
gesamtwirtschaftlichen Ersparnis kommt, da die privaten Haushalte bestehende
Riester-Vertriage oder andere Anlageformen substituieren werden. In diesem Fall
miisste aber auch das durchschnittlich erreichbare zusitzliche Sicherungsniveau
durch die Kapitaldeckung entsprechend nach unten angepasst werden. Die for-
mulierten Zweifel beziiglich des anzusetzenden Renditeniveaus sowie
der zukiinftigen realwirtschaftlichen Einlosbarkeit des akkumulierten Vor-
sorgevermogens bleiben davon unbeeinflusst.
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Massive Rentenkurzungen

Die Ratsmehrheit spricht sich fiir eine Biindelung von MaBinahmen zur
Reform der GRYV aus, die sich in ihren Wirkungen ergénzen und gemeinsam
sowohl die Nachhaltigkeit und Angemessenheit der Reform sicherstellen als auch
die politische Umsetzbarkeit ermdglichen sollen. Konkret wird eine Anpassung
des Nachhaltigkeitsfaktors oder eine Inflationsindexierung der Bestandsrenten
mit der automatischen Erhohung des Renteneintrittsalters gemafl der Entwick-
lung der ferneren Lebenserwartung und einer ausgabendidmpfenden progressiven
Rentenbemessung (umverteilendes Element) kombiniert.

Das Gesamtresultat v ABBILDUNG 136 (Kombination aus: Anhebung Regelalters-
grenze + Anpassung Nachhaltigkeitsfaktor + progressive Rentenberechnung)
sieht zundchst eindrucksvoll aus: Gegeniiber dem Basisszenario sinkt der Bei-
tragssatz bis zum Jahr 2080 um 4,6 Prozentpunkte und iiberschreitet nie das Ni-
veau von 20 %. Gleichzeitig steigt sogar das Sicherungsniveau der Standardrente
um 4,4 Prozentpunkte im Jahr 2080 und liegt mit 48,4 % sogar leicht oberhalb
des Niveaus der gegenwartig geltenden Sicherungslinie.

Dieses Resultat sollte jedoch nicht dariiber hinwegtiduschen, dass es sich insge-
samt um massive Rentenkiirzungen und Verschlechterungen beim Si-
cherungsniveau zumindest fiir alle Versicherten handelt, die oberhalb des
Standardrentenniveaus liegen. Die von der Ratsmehrheit diskutierten Einschnitte
in die GRV gehen im kumulierten Paket sehr weit {iber die im JG 2020 vorge-
schlagenen hinaus. Dadurch wird der Beitrag der GRV zur Lebensstandardsi-
cherung stark reduziert und fiir viele Beschiiftigte de facto aufgegeben.

Die Anpassung des Nachhaltigkeitsfaktors oder die Inflationsindexie-
rung der Bestandsrenten fiihren bereits relativ kurzfristig zu kriftigen Absen-
kungen beim Sicherungsniveau und geringeren Beitragssitzen gegeniiber
dem Basisszenario. Angesichts der Resultate der Studie von Buslei et al. (2023a)
sorgt sich die Ratsmehrheit daher zu Recht um den dadurch drohenden Anstieg
der Armutsgefihrdung im Alter. Die angestrebte Erhohung des Rentenein-
trittsalters hat zwar einen positiven Effekt auf das Sicherungsniveau, kann die Ab-
senkung gegeniiber dem Basisszenario jedoch bei Weitem nicht kompensieren
und fiithrt zu zusatzlichen Problemen. N zIFFERN 487 F.

Eine zentrale Bedeutung bei der Vermeidung der drohenden Armutsge-
fihrdung kommt in den konzeptionellen Uberlegungen der Ratsmehrheit dem
vorgeschlagenen umverteilenden Element einer ausgabendimpfenden
progressiven Rentenbemessung zu. Grundsitzlich konnten umvertei-
lende Elemente innerhalb der GRV durch das Solidarprinzip gerecht-
fertigt und sinnvoll sein. In der konkreten ausgabendampfenden Version der
Ratsmehrheit fithren sie jedoch zu einer massiven Rentenkiirzung. Weil dort Ren-
ten unterhalb der Standardrente im Ergebnis aufgewertet werden, kommt es zwar
zu einer im Vergleich zum Basisszenario kriftigen Erhohung des Sicherungsni-
veaus der Standardrente um 3,8 Prozentpunkte im Jahr 2080. Dieses Ergebnis
wird allerdings durch drastische Kiirzung der Rentenanspriiche ober-
halb der Standardrente erkauft. ~ aBBiLDUNG 130 Dadurch sinkt das durch-
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schnittliche Sicherungsniveau um 6,9 Prozentpunkte gegeniiber dem Basisszena-
rio auf nur noch 37,1 % im Jahr 2080. So konnte eine Person mit 45 Beitragsjah-
ren im aktuellen System der GRV maximal etwa 90 Entgeltpunkte erwerben. In
dem vorgeschlagenen ausgabendampfenden System wire dieser Wert auf etwa
67,5 Entgeltpunkte beschriankt. Die monatliche Rente wiirde von aktuell 3 384
Euro auf 2 538 Euro sinken. Betroffen wiren von den Rentenkiirzungen
nicht etwa nur ,,Reiche“, sondern tendenziell alle Beschiftigten, deren
jahrliches Bruttoeinkommen oberhalb des durchschnittlichen sozialversi-
cherungspflichtigen Bruttoeinkommens von 43 142 Euro liegt.

Mit der von der Ratsmehrheit vorgeschlagenen ausgabendampfenden progressi-
ven Rentenbemessung wiirde zwar eine steigende Armutsgefahrdung aufgrund
der generellen Rentenkiirzungen abgewendet. Dafiir wiirde jedoch das Ziel der
Lebensstandardsicherung innerhalb der GRV sehr weitgehend einge-
schrankt.

Anhebung des Rentenalters nicht forcieren

Die Ratsmehrheit plidiert fiir eine automatische Kopplung des Renten-
eintrittsalters an die fernere Lebenserwartung im Alter von 67 Jahren
mindestens im Verhéltnis von 2:1, d. h. fiir jedes Jahr an hoherer Lebenserwar-
tung soll sich das Renteneintrittsalter um 8 Monate und der Rentenbezug um 4
Monate erhohen. Die Reform soll zeitnah verabschiedet werden und nach dem
Jahr 2031 in Kraft treten, wenn die aktuell laufende schrittweise Erhéhung des
Renteneintrittsalters auf 67 Jahre abgeschlossen sein wird.

Zwar stellt die weitere Erhhung des gesetzlichen oder faktischen Renteneintritts-
alters eine erwagenswerte Option zur Stabilisierung von Sicherungs- und Bei-
tragssatzniveau der GRV dar. Allerdings ist es nicht notwendig, die Reform
moglichst schnell umzusetzen.

Polit-6konomische Argumente, wonach eine schnelle Losung notig sei, weil
aufgrund eines steigenden Alters der Wahlbevolkerung die Aussichten auf eine
Reform schwinden, lassen sich angesichts der Literaturlage nicht iiberzeu-
gend begriinden. Einer pessimistischen Position, die wegen der zunehmenden
Alterung eine ,,Gerontokratie und damit die Unmoglichkeit weiterer Reformen
befiirchtet (Sinn und Ubelmesser, 2003), steht mit Bittschi und Wigger (2019)
eine optimistischere Position gegeniiber, die zukiinftig auch eine bessere politi-
sche Umsetzbarkeit fiir moglich halt.

Die von der Ratsmehrheit bemerkenswert ausfiihrlich behandelten sozialen
Probleme, die durch eine weitere Heraufsetzung des Renteneintritts-
alters fiir bestimmte soziookonomische Gruppen entstehen, sprechen ebenfalls
gegen die schnelle Verabschiedung weiterer Erhéhungen des Renteneintrittsal-
ters. Erstens ist die Lebenserwartung deutlich mit dem Einkommen und anderen
sozio6konomischen Faktoren korreliert (Brussig und Schulz, 2019). Dadurch
wiirden vor allem Menschen mit niedrigeren Einkommen bei einer Anhebung der
Regelaltersgrenze benachteiligt, weil ihre Rentenbezugsdauer aufgrund ihrer ge-
ringeren ferneren Lebenserwartung relativ stiarker eingeschriankt wiirde.
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Zweitens konnten viele Erwerbstitige vor allem in korperlich oder psychisch be-
sonders anstrengenden Berufen mit zudem haufig geringeren Einkommen, die
schon heute frither aus dem Erwerbsleben ausscheiden, kaum das hohere Ren-
teneintrittsalter erreichen und miissten folglich hohe Abschlige auf ihre Renten
in Kauf nehmen.

Die von der Ratsmehrheit vorgeschlagene Inflationsindexierung konnte
ebenso wie die progressive Rentenbemessung den betroffenen Personen-
gruppen tendenziell zugutekommen. Die Inflationsindexierung erhoht die Zu-
gangsrenten und unterstiitzt damit tendenziell kurzlebige und einkommens-
schwache Personengruppen. Die progressive Rentenbemessung hebt die niedri-
geren Renten iiberproportional an und unterstiitzt damit einkommensschwa-
chere Personengruppen. Allerdings haben beide MaBBnahmen wie erlautert
gravierende Nebenwirkungen und konnen daher nicht befiirwortet werden:
Die Inflationsindexierung senkt das allgemeine Sicherungsniveau sehr kriftig
und fiihrt zu erhohter Armutsgefidhrdung bei langlebigen Personen. Die pro-
gressive Rentenbemessung fiihrt weitgehend zu einer Aufgabe des Ziels der
Lebensstandardsicherung.

Die von der Ratsmehrheit erwogenen MaBnahmen im Bereich der Erwerbsmin-
derungsrente und der Friithverrentung sowie tarifvertraglicher Rege-
lungen konnten zwar zu einer Linderung der Probleme beitragen. Ob sie aber
insgesamt bereits der Komplexitit der Probleme (Backer, 2018) gerecht werden,
ist unklar. Solange das so ist, sollte eine automatische Erh6hung des Ren-
teneintrittsalters nicht forciert werden. Stattdessen sollten Politik, Wis-
senschaft und demokratische Offentlichkeit die Zeit bis zum Auslaufen der bis-
herigen Regelungen im Jahr 2031 nutzen, um nach iiberzeugenden Losun-
gen zu suchen.

Alternativen

Nach der im vorliegenden Minderheitsvotum vertretenen Position wird die de-
mografische Entwicklung unweigerlich zu einer steigenden gesamt-
wirtschaftlichen Belastung fiihren, in dem Sinne, dass ein groBerer Anteil der
realen Wirtschaftsleistung zur Versorgung der dlteren Bevolkerung aufgewendet
werden muss. Das Problem tritt weitgehend unabhiingig von unterschied-
lichen Finanzierungswegen auf. Es wird sich daher kaum durch zuséitzliche
Kapitaldeckung losen lassen. Damit gibt es letztlich zwei Moglichkeiten,
mit der steigenden gesamtwirtschaftlichen Belastung durch die Demografie um-
zugehen. Erstens konnen verschiedene Finanzierungsarten die intragenerati-
onelle Verteilung der Belastung dndern und sie sozialvertraglicher ge-
stalten. Zweitens kann die Belastung durch reales binnenwirtschaftliches
Wachstum vermindert werden, wodurch die zukiinftigen Verteilungsspielraume
erhoht werden.

Anstatt die GRV immer weiter auszuhohlen, sollte sie finanziell gestéirkt und
das Sicherungsniveau langfristig iiber dem im gegenwértigen System ange-
legten Niveau stabilisiert werden, z. B. wie von der Bundesregierung angestrebt
bei 48 %. Wiirde dies allein iiber eine Erhohung des Beitragssatzes mit korres-
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pondierendem Anstieg des Bundeszuschusses umgesetzt, wiirde der Beitragssatz
gemaB den Simulationen langfristig 2 Prozentpunkte und die gesamtwirtschaftli-
chen Rentenausgaben 0,9 % des BIP iiber dem Basisszenario liegen. Vergleicht
man dies mit den Auswirkungen der erginzenden Kapitaldeckung, allerdings bei
geringerer Rendite von 3,5 %, schneidet sie gar nicht schlecht ab ~ zIFFer 477 (Wer-
ding et al., 2023). Zwar liegt das Sicherungsniveau mit 48 % deutlich unter den
60,4 % bei Kapitaldeckung, dafiir liegt der gesamte Beitragssatz bis 2080 mit
26,0 % sehr deutlich unterhalb desjenigen von 28,1 %, der im Basisszenario zu-
ziiglich der 4 Prozentpunkte fiir die Kapitaldeckung aufgewendet werden muss.
In Relation zum BIP miissen in der GRV 2080 0,9 % mehr aufgewendet werden,
wihrend die 4 Beitragspunkte etwa 1,5 % des BIP entsprechen diirften. SchlieB3-
lich ist wie erldautert unklar, ob der Anspruch auf ein deutlich héheres Sicherungs-
niveau von 60,4 % bei Kapitaldeckung in 57 Jahren tatsachlich realwirtschaftlich
eingelost werden kann.

Wenn der Anstieg des Beitragssatzes in der GRV nicht zu stark ausfallen soll, kann
auch eine stirkere Steuerfinanzierung der GRV sinnvoll sein. Zwar ent-
steht dadurch an anderer Stelle eine hohere Belastung, diese entsteht jedoch auch
durch die 4 zusitzlichen Beitragspunkte, die laut Ratsmehrheit in die Kapitalde-
ckung flieBen sollen. Im Gegensatz zu Beitragserhohungen in der GRV wiirden
durch stirkere Steuerfinanzierung auch Rentenempfangende iiber ihren Anteil
am Steueraufkommen nicht unerheblich beteiligt. Infrage kdme z. B. eine starkere
Steuerfinanzierung nicht beitragsgedeckter Leistungen nach erweiterter
Abgrenzung, die eine Erhohung des Bundeszuschusses um etwa 1% des BIP
rechtfertigen wiirde. N kasTeN 23 Ankniipfend an den Vorschlag der Ratsmehrheit
beziiglich umverteilender Elemente in der GRV konnte auch eine progressive
Rentenbemessung erwogen werden, die allerdings nicht mit allgemeinen Renten-
kiirzungen vermengt und unter Einhaltung des Aquivalenzprinzips iiber einen
Steuerzuschuss finanziert werden konnte.

SchlieBlich konnte eine verpflichtende Einbeziehung aller bislang nicht obli-
gatorisch abgesicherten Selbststindigen gemifl den Simulationen iiber
Jahrzehnte das Sicherungsniveau spiirbar steigern und den Beitragssatz etwas
senken.

Um das binnenwirtschaftliche Wachstum und die Verteilungsspielraume
der Zukunft zu stirken, bieten sich viele MaBnahmen an. Im vorliegenden Jah-
resgutachten unterbreitet der Sachverstidndigenrat viele Vorschlige, wie z. B. die
Steigerung der Erwerbstatigkeit, den Ausbau der Bildung und Weiterbildung, die
Arbeitsmigration sowie eine offentliche und offentlich geforderte Investitionsof-
fensive. Die Simulationen im vorliegenden Kapitel zeigen, dass durch eine Steige-
rung insbesondere der Frauenerwerbstatigkeit, eine stairkere Zuwanderung in den
Arbeitsmarkt sowie eine freiwillige Erhohung der Erwerbstitigkeit Alterer die
GRYV kurz- bis mittelfristig erheblich entlastet werden kann.
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